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Orgamento por Agbes 2021

Politicas

EDUCACAO

O Orcamento do Estado para 2021, através do Programa Orgamental “Ensino Basico e
Secundario e Administragdo Escolar” (PO 14), permite prosseguir uma trajetéria de
desenvolvimento sustentavel do sistema educativo e de garantia do direito a educacdo, em
Portugal, nomeadamente, através de um conjunto de prioridades de politica publica
assumidas no Programa do XXIl Governo.

0 nosso pais iniciou, em 2016, uma trajetdria politica e orcamental de valorizagdo dos servigos
publicos e, em particular, das politicas de educag¢do, formacdo e qualificagdo, no sentido de
superar o défice de competéncias, tarefa essencial para prosseguir um caminho de
crescimento econdmico, coesao social e sustentabilidade.

Essa aposta estruturante tem passado por uma politica consistente de cumprimento integral
do estipulado na Constituigdo da Republica Portuguesa e na Lei de Bases do Sistema Educativo,
designadamente proporcionando oportunidades efetivas de frequéncia, de aprendizagem,
inclusdo e de sucesso educativo, a todas as criangas e jovens, bem como ofertas de educacdo,
formagdo e qualificacio de um nimero cada vez maior de adultos, na linha alids dos
compromissos firmados quer no dmbito da Unido Europeia, quer na Agenda 2030 do
Desenvolvimento Sustentével, estabelecida no quadro das NagGes Unidas.

Para isso, tem-se apostado numa estratégia de, por um lado, requalificar as escolas, repor os
direitos e valorizar os seus profissionais, conferindo-lhes uma maior autonomia e flexibilidade
para construir os projetos educativos e curriculares com as suas comunidades educativas, e,
por outro lado, ampliar o leque de parcerias, as competéncias dos agentes locais e de
instrumentos que as escolas podem mobilizar, no sentido de garantir a inclusdo e o sucesso
educativo, ou seja, de construir respostas adequadas a todas as criangas, jovens e adultos,
conferindo particular atengdo aqueles que se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade
e que, historicamente, tém sido os mais afetados pelos problemas de insucesso e abandono
escolares, eles préprios propiciadores de maior vulnerabilidade e exclusdo, em ciclos de
pobreza que temos vindo a romper.

Existem ja um conjunto de indicadores, tais como a redugdo consistente, gradual e muito
significativa das taxas de insucesso e abandono precoce da educagdo e formagdo, que tém
validado estas op¢bes e que tém colocado a educagdo portuguesa a par da praticada noutras
regides da Europa. Contudo, ndo deixam de ser politicas necessariamente de longo espectro,
abrangendo todas as escolas do pais, 0 que implica que se prossiga este caminho nos proximos
anos, segundo um principio de estabilidade, de progressividade e de melhorias incrementais
em areas que se vao identificando como prioritarias, em cada etapa.

A concretizacdo destes principios gerais, em 2021, passa entdo por um conjunto alargado de
medidas de politica publica, entre as quais se destacam as seguintes.
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a) Providenciar uma educacdo gratuita e universal

Assegurar uma educacdo gratuita a todas as criangas e jovens é um designio constitucional
desde 1976, mas que nem sempre encontrou as condi¢des para a sua efetiva
operacionalizagdo. A este propodsito, podemos salientar que apenas em 2019 se
disponibilizaram, gratuitamente, os manuais escolares a todos os alunos do ensino publico, do
12 ao 122 ano de escolaridade, libertando assim as respetivas familias de uma despesa anual
que se cifrava, frequentemente, em varias centenas de euros e, contribuindo assim, de forma
significativa, para o seu bem-estar e para a equidade social.

Trata-se de uma medida que mantém uma expressdo significativa no Orgamento do Estado
para 2021 e que é fundamental para assegurar este principio constitucional, sendo ainda
acrescido pela disponibilizacdo a todos os alunos de licengas digitais que ddo acesso a um
conjunto muito mais alargado de conhecimento e de atividades, promovendo também a
transi¢do digital. Tanto a disponibilizagdo dos manuais, através de um sistema generalizado de
reutilizacdo dos manuais que estdo em condi¢Ges para tal, como as licencgas digitais permitem

ainda ganhos importantes de sustentabilidade ambiental.

Neste plano, é importante destacar o investimento que tem sido feito no sentido de garantir o
acesso a educacdo pré-escolar a todas as criangas, entre os 3 os 5 anos, enquanto periodo
fundamental para alicercar a inclusdo e o sucesso educativos, através de um conjunto de
vivéncias e aprendizagens basilares, e que até recentemente abrangia ainda um ndmero
insuficiente das criangas. A este propdsito, as taxas de pré-escolarizagdao tém vindo
progressivamente a aumentar no nosso pais, encontrando-se ja em valores superiores a média
europeia e estando assegurada a oferta publica suficiente, em todos os municipios, para
responder a procura. Ainda assim, o Orgamento do Estado para 2021 permite reforgar o
investimento na educacdo pré-escolar, por um lado, de forma a acompanhar o aumento da
procura em determinados locais, seja pelo maior interesse das familias, seja por um conjunto
de dindmicas territoriais e migratdrias e, por outro lado, no sentido de sensibilizar algumas
franjas da populagdo que ainda ndo colocam os seus filhos neste nivel educativo, pois a
frequéncia é facultativa, acerca da importdncia desta frequéncia para fortalecer todo o
percurso educativo subsequente. Trata-se de um trabalho necessariamente complexo,
envolvendo vdrios ministérios, bem como exigindo a articulagdo com vérias autarquias,
processo que se tem vindo a alargar e prosseguird em 2021.

De referir, ainda, o reforco da despesa atribuida a acdo social escolar, particularmente
relevante considerando que os manuais escolares, agora disponibilizados a todos os alunos,
deixaram de constar nesta rubrica, permitindo assumir efetivamente um conjunto de custos
com materiais escolares, alimentac3o, transporte, entre outras, que permitem a frequéncia
escolar dos alunos de contextos socioecondémicos mais desfavorecidos.

b) Garantir uma educagdo de qualidade para todos

O Orcamento do Estado para 2021 sera igualmente fundamental para prosseguir uma
trajetéria de promogdo de uma educagdo de qualidade para todos. De referir, a este proposito,
a consolidacdo da aplicacdo do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria e da
matriz curricular, enriquecida pelo Decreto-Lei n.2 55/2018, que combate a estratégia de
afunilamento curricular prosseguida no periodo das politicas de austeridade, afirmando um
principio de desenvolvimento integral das criangas e jovens, ou seja, de acesso a um conjunto
amplo de competéncias que Ihes permitem tornar-se cidaddos plenos, capazes de enfrentar os
desafios do século XXI.
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Este trabalho implica continuar a consolidagdo das competéncias diversificadas, por parte de
todos os alunos, em &reas como a lingua portuguesa, a matematica ou as ciéncias,
acompanhando os avangos literarios, cientificos e pedagogicos do nosso tempo, mas implica
igualmente um reforgo de outras areas de competéncias que sdo fundamentais, tais como as
linguas estrangeiras, as artes, a cidadania, as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, a
atividade fisica e desportiva, entre outras, reforcando sobretudo as dindmicas de trabalho
experimental, praticas de avaliagdo interdisciplinar e de mobilizagdo das comunidades.

De forma a concretizar este designio, o Orgamento do Estado permite dar continuidade a um
conjunto de programas estruturantes e que envolvem todas as escolas publicas, criando
oportunidades mais alargadas de aprendizagem para o0s nossos alunos, tais como:

o Plano Nacional de Leitura,

a Rede de Bibliotecas Escolares,

a Rede de Clubes de Ciéncia Viva na escola,

o Desporto Escolar,

a Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania (abrangendo a Educag¢do para a
Salde, a Educagdo Ambiental para a Sustentabilidade, entre outros dominios),

o Orcamento Participativo das Escolas,

o Plano Nacional das Artes,

os projetos de educacdo bilingue (de inglés, francés e espanhol) e a oferta de ensino
de outras linguas em escolas publicas portuguesas (como o mandarim ou o italiano).

A universalizacdo da escola digital € um passo decisivo para recolocar Portugal na lideranca no
dominio das competéncias digitais, através de medidas centradas na qualidade das
aprendizagens e na igualdade de oportunidades de acesso ao conhecimento digital.

Desde 2016 foram dados passos decisivos para o cumprimento desses objetivos,
designadamente através do alargamento das tecnologias de informagdo e comunica¢do na
matriz curricular a todos os anos do ensino basico, da disponibilizacao de licengas digitais,
associadas ao programa de gratuitidade de manuais escolares e do apoio a projetos
inovadores, como o eTwinning e os clubes de programacgdo e robotica.

Prevista no Programa do Governo e no Plano de Agdo para a Transigdo Digital, a medida
“universaliza¢do da escola digital” foi integrada no Programa de Estabilizagdo Econémica e
Social, constituindo-se como um programa que assenta em quatro pilares: equipamentos e
conetividade; formacdo de docentes; desenvolvimento e disponibilizacdo de recursos
pedagdgicos digitais; desmaterializagdo de recursos educativos.

A execucio desta medida iniciou-se em 2020, priorizando os alunos beneficidrios de apoios do
admbito da acdo social escolar e prossegue em 2021, visando abranger toda a comunidade
escolar.

¢) Construir uma escola de sucesso e de inclusdo

O Orcamento do Estado para 2021 constitui um instrumento central para aprofundar o
trabalho de promocdo da inclusdo e do sucesso educativo, concretizando os principios
constitucionais do direito a educacdo e da igualdade de oportunidades. A este propdsito, cabe
lembrar que Portugal tem ainda niveis de insucesso de abandono escolares acima da média
europeia, apesar de progressos muito significativos, nomeadamente, a partir de 2015,
reduzindo em mais de 30% as taxas de retencdo e alcancando um minimo histérico de 10,6%,
ao nivel do abandono precoce da educagdo e formagdo.
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Desta forma, partindo de um enquadramento legal, elaborado com base num didlogo alargado
com as escolas e consagrado no Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que coloca a inclusao
enquanto principio estruturante do trabalho de todas as escolas publicas e define um conjunto
de procedimentos que envolvem a generalidade dos agentes educativos, em 2021, ird
incrementar-se o investimento na area da educacgio inclusiva, com um aumento significativo
da despesa face ao ano anterior, de forma a apoiar todas as escolas a alcancarem patamares
mais elevados de inclusdo educativa, através do apoio de profissionais e entidades
especializadas, bem como do refor¢o da formagdo de professores e da produgdo de recursos
pedagdgicos.

Neste dmbito, integra-se também a melhoria dos instrumentos de orientagdo vocacional e a
promocio do desenvolvimento de competéncias sociais e emocionais, fundamentais a inclusdo
e sucesso educativos de todas as criangas e jovens.

0 Orgcamento do Estado para 2021 permite manter a redugdo do nimero de alunos por turma,
medida estruturante para garantir uma educa¢do de qualidade para todos, permitindo um
acompanhamento mais proximo e personalizado de cada aluno.

Acompanhar, apoiar e monitorizar as escolas no desenvolvimento de estratégias mais eficazes
de acordo com o seu contexto, no quadro da educagdo inclusiva, da autonomia e flexibilidade
curricular e dos planos de inovagdo, constitui outra linha de trabalho ja iniciada nos anos
anteriores e que merecera, em 2021, uma continuidade da aposta, com a consolidacdo dos
processos e um reforgo da formacao.

Simultaneamente, o Orgcamento do Estado para 2021 permite continuar e consolidar o
trabalho de todas as escolas em prol do sucesso escolar, através dos planos de agdo
estratégica, com um caracter preventivo e inovador, desenhados no dmbito do Programa
Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar.

0 Orcamento do Estado 2021 assegura igualmente a prioridade a consolidagdo e recuperagao
das aprendizagens, através de uma resposta estrutural e multifacetada aos desafios criados
pela pandemia da Covid-19 no sistema educativo. A disponibilizagdo de mais recursos as
escolas, que permitem concretizar as orientagdes curriculares e respetivos instrumentos de
apoio, materializa-se: no alargamento do apoio tutorial especifico, decisivo para o combate ao
insucesso e abandono escolares; no alargamento do crédito horario das escolas, que permite
reforcar os apoios aos alunos com maiores dificuldades, operar desdobramentos e
coadjuva¢bes e reforcar o trabalho das equipas multidisciplinares de apoio a educag¢do
inclusiva; na implementac¢do dos Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitério,
que reforga as escolas com mais de 900 técnicos especializados; no programa de mentoria; e,

na monitorizacdo e intervengao préximas para o apoio as escolas.

Reconhecendo o peso que tém ainda as condigdes socioeconémicas nos resultados escolares
dos alunos, este orcamento pretende reforcar o Programa Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritaria, dando continuidade ao trabalho de reformulacdo das ofertas
formativas, de formagdo das liderancas e do desenvolvimento de projetos especificos.

Procurando consolidar respostas especificas a grupos em situacdo escolar de maior
vulnerabilidade, combatendo de forma mais eficaz o insucesso e o abandono escolar precoce,
o Orcamento permitird reforgar a inclusdo dos alunos imigrantes, através de uma revisdo dos
modelos de ensino do portugués lingua ndo materna e de outros instrumentos como 0s
disponibilizados no dmbito da rede de escolas para a educagdo intercultural, bem como
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concretizar um conjunto de medidas previstas na Estratégia Nacional para a Integragdo das
Comunidades Ciganas.

A conjugacdo destas varias medidas permite, assim, que as escolas desenvolvam gradualmente
modos de prevencgio e intervengdo mais avangados e adequados aos seus contextos, evitando
assim a retencdo dos alunos, medida que sabemos hoje apresenta niveis de eficacia e de
equidade reduzidos.

d) Promover a qualificacdo dos jovens e adultos

O Orcamento do Estado para 2021 mantém o compromisso que as politicas pablicas tém
assumido, nos ultimos anos, com o refor¢o das qualificagGes dos jovens e adultos, reduzindo o
défice qualificacional que continua a ser um entrave ao crescimento econémico € a coesao
social, criando efetivas oportunidades de integracdo laboral e mobilidade social a um
segmento cada vez maior da populagdo portuguesa.

A este proposito, a expansdo, valorizagdo e dinamizagdo do ensino profissional continuard a
ser uma aposta das politicas publicas, aumentando a atratividade das ofertas de dupla
certificacdo e a sua adequagdo as necessidades do tecido produtivo, através do recurso
crescente ao Sistema de Antecipacdo das Necessidades de Qualificagdo (SANQ).

Esta politica passara igualmente pelo alargamento, a cada vez mais escolas, do sistema de
garantia da qualidade alinhado com os padrdes europeus (EQAVET), pela colaboragdo com
outros paises que se constituem como referéncia internacional no dmbito do ensino
profissional, assim como pela participagdo crescente do setor empresarial e das entidades
intermunicipais na identificacdo de necessidades de qualificagdo, no desenho das ofertas e dos
seus conteldos e na organizagdo da formacgdo em contexto de trabalho. Num contexto
econdmico em profunda transformagdo, € também importante referir o investimento
necessario no desenvolvimento e atualiza¢cdo do Catdlogo Nacional de Qualificagcbes (CNQ),
garantindo a sua permanente atualidade e relevancia.

Em 2021, prossegue o alargamento da rede de Centros Qualifica e das ofertas de educacdo e
formacdo de adultos, capazes de dar resposta a diferentes publicos e nos variados territérios,
assim como as campanhas publicas de divulgacdo e formagdo dos profissionais.

No ano de 2021 prevé-se iniciar a medida “modernizagdo do ensino e formagdo profissional”
inscrita na proposta de Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, que visa reforcar a capacidade de
resposta do sistema educativo e formativo portugués, ao nivel do ensino profissional e da
educacio de adultos, evoluindo os padries de oferta de qualificagdo, alinhados com o SANQ,
tendo em vista a aumentar o nivel de qualificagdo dos jovens e da populacdo ativa, alavancar o
potencial produtivo da economia portuguesa e reduzir as desigualdades socioecondmicas e
geograficas. Esta acdo prevé a criagdo de oferta de novos cursos em dreas formativas com
grande potencial na criagdo de valor acrescentado, como sejam, a mobilidade elétrica;
energias renovaveis; mecatronica; eletromecdnica; eletronica, automagdo e comando;
producdo aerondutica; materiais compdsitos; operagdo e manuten¢do de maquinaria de
engenharia de precisdo; impressdo 3d, operagdo robotizada, drones e aeronaves ndo
tripuladas; e, construcdo naval, bem como, modernizar as areas afins ja existentes, em
articulacdo com os programas Impulso Jovem STEAM e Impulso Adultos.

OE2021.GOV.PT
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e) Valorizar os profissionais da educa¢do

Garantir a valoriza¢io e a sustentabilidade da profissdo docente constitui um compromisso do
Governo. Neste sentido, o Orcamento do Estado 2021 permitird acomodar os efeitos do
descongelamento das carreiras, nos termos aprovados, com a progressao na carreira de uma
parte significativa dos professores; as vinculagdes asseguradas nos ultimos anos e as que se
concretizardo neste ano, um fator decisivo para o reforgo da estabilidade do corpo docente a
lecionar nas escolas e para um paulatino e consistente reforgo e renovagao dos quadros.

Adequar os meios humanos ao dispor das escolas, dotando-as de melhores condigbes para o
desenvolvimento dos seus projetos educativos, é outro objetivo a prosseguir. Com esse
propdsito, o Orcamento do Estado dé expressdo ao reforgo de pessoal ndo docente e a revisdo
dos critérios e da férmula de calculo para a determinagdo da dotagdo maxima de referéncia do
pessoal ndo docente, que permitird a vinculagdo definitiva de mais de trés mil profissionais.

Neste dmbito, prevé-se igualmente o alargamento da formagdo continua dos profissionais
educativos nos diferentes niveis educativos e fungdes, incluindo a formagdo de educadores de
infincia, no dmbito das Orientacdes Curriculares para a Educagdo Pré-escolar, dando
seguimento ao acordado no Compromisso de Cooperagdo com o Setor Social e Solidario.

f) Requalificar e modernizar as escolas

O Orcamento do Estado 2021 prevé, igualmente, a continuagdo do trabalho de renovagdo do
parque escolar, beneficiando de trés eixos de intervengdo: um por via dos fundos europeus
estruturais e de investimento, executados em parceria pela Administracdo Local com
cofinanciamento nacional, distribuido por centenas de escolas em todo o territério nacional;
um segundo, através do Programa de Modernizagdo das Escolas com Ensino Secunddrio, sob a
responsabilidade da Parque Escolar, E.P.E.; e um terceiro resultante, diretamente, do
Orcamento do Estado.

Serd importante destacar, a este propdsito, o elevado grau de execugdo dos investimentos
financiados através dos Programas Operacionais Regionais do PORTUGAL 2020 e a execugdo
dos investimentos de remogdo de todas as estruturas com amianto em mais de 600 escolas
publicas, de todos os niveis educativos, que ndo tinham ainda dotacdo nos fundos
comunitarios para esse investimento.

Tendo em conta estas diferentes fontes de financiamento, o valor de investimento aumenta
significativamente no ano de 2021. Este investimento pretende incrementar e acompanhar o
trabalho de requalificacdo e equipamento das escolas bdsicas e secunddrias, com vista a
modernizacio e requalificacio de escolas de todos os niveis educativos, apostando na
eficiéncia energética e na remocgdo definitiva de materiais de constru¢do perigosos para a
saude humana.

Por outro lado, é importante destacar o processo de transferéncia de competéncias para os
municipios que assumiram, até esta data, o quadro de competéncias definido pelo Decreto-Lei
n.2 21/2019, de 30 de janeiro, na sua versdo atual, o que, desde o inicio do ano letivo
2019/2020, permitiu melhorar a capacidade de resposta as necessidades das escolas.

OE2021.GOV.PT
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g) Afirmar Portugal no mundo

Em 2021, o Programa Orcamental da Educagdo permitira igualmente acompanhar e apoiar o
objetivo de internacionalizacdo e afirmagdo de Portugal no mundo, nos planos econémico,
cultural e politico. Este objetivo concretiza-se através da colaboragdo com outros ministérios,
em diversas missdes no quadro dos principais organismos intergovernamentais, assim como
nas parcerias com varios outros paises, no quadro das rela¢Ges bilaterais.

No plano educativo, serd de destacar, a este propdsito, o reforco do acompanhamento das
Escolas Portuguesas no estrangeiro, sob a tutela do Ministério da Educagdo, o que permite o
acesso ao sistema educativo portugués a um nimero crescente de alunos que vivem noutros
paises, nomeadamente, os paises de lingua oficial portuguesa, bem como a parceria
interministerial no d4mbito do ensino do Portugués no estrangeiro, nos diferentes niveis e
modalidades educativas, e ainda os diversos projetos de cooperagdo que Portugal tem vindo a
desenvolver, em colaboracdo com diversos outros paises, tanto no espago luséfono e ibero-
americano, como no espaco europeu e da OCDE, contribuindo assim para niveis mais elevados
de cooperagdo e de desenvolvimento, a escala global.

No dmbito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia 2021 pretende-se
contribuir para o desenvolvimento de uma Europa justa e social, valorizando a educacdo e
formacdo como pilares prioritarios e tendo a aprendizagem ao longo da vida, as qualificagdes e
o reconhecimento de competéncias, a inovagdo pedagégica, a inclusdo e a cidadania, como
eixos especificos. Promover-se-3 ainda, uma abordagem das politicas de juventude baseada
nos direitos, dando especial enfoque a participagdo dos jovens nos processos de decisdo e nas
plataformas de governagao.

O ano de 2021 sera também marcado pelo aprofundar da cooperacdo transfronteirica no
dominio da educa¢do, com o Reino de Espanha, através da consolidagdo e alargamento do
projeto escolas bilingues de fronteira e do desenvolvimento de outros instrumentos de
cooperacdo bilateral.

JUVENTUDE

O Orcamento do Estado para 2021 permite solidificar uma abordagem integrada e
colaborativa das politicas para a juventude, nomeadamente através da continuidade da
execucdo interministerial do Plano Nacional para a Juventude 2018-2021, bem como da sua
revisao.

Uma das linhas centrais deste Plano, que seré reforgado em 2021, é o desenvolvimento de um
trabalho intersectorial, com objetivo de promover a emancipagdo e o empoderamento da
populacdo jovem, promovendo a criagdo de emprego e empreendedorismo jovem, em
particular junto grupos mais vulneraveis ou em situagdo de exclusdo social, enquanto parte das
politicas ativas para a construgdo de um mercado de trabalho mais inclusivo e com mais
oportunidades para os jovens. Outra das linhas que consta do Plano, e que tera um enfoque
especial, é a habitacio jovem, com a aposta na nova geracdo de politicas de habitagdo,
exigindo a devida articulagdo entre diferentes areas de Governo.

Em 2021, prevé-se também retomar o Roteiro do Associativismo Estudantil, interrompido em
2020 por causa da pandemia de COVID-19, aprofundando o processo de auscultagdo dos
jovens, e criando uma plataforma de didlogo entre as associagdes estudantis e os membros do
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Governo responsaveis pela area da juventude. Pretende-se, igualmente, apoiar a dinamizagdo
dos Conselhos Municipais de Juventude e criar sinergias no sentido de potenciar
compromissos intermunicipais para a juventude atenta a necessidade de promover a cidadania
ativa junto dos jovens, por um lado, e de construir respostas para as necessidades reais dos
jovens, por outro.

No dmbito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, serdo apoiadas e
dinamizadas atividades que potenciem uma aproximagao da juventude a Europa, destacando a
participacdo e o voluntariado jovem e, ainda, o debate, reflexdo e sensibilizagdo entre pares
acerca dos valores da Unido Europeia, a democracia, direitos humanos e solidariedade.
Continuaré a ser privilegiada a participagdo forte no plano internacional, potenciado o esforgo
de participacdo e cooperac¢do, especialmente no dmbito da Unido Europeia, da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa e do espago iberoamericano, assumindo um lugar de
lideranca no plano global, no ambito das politicas de e para jovens.

DESPORTO

No plano desportivo, o Orcamento do Estado para 2021 prevé o financiamento de um
conjunto de iniciativas que permitem reforgar a acessibilidade e a qualidade do servigo
prestado na drea do exercicio fisico, valorizando a formagdo e a regulagdo deste setor, através
do envolvimento de entidades puablicas e privadas. Para a prossecugdo deste objetivo, por um
lado, e com vista ao aumento da prética da atividade fisica, por outro, promover-se-ao agdes e
projetos de fomento da pratica desportiva, bem como de hébitos regulares de exercicio e de
atividade fisica, desenvolvendo novas ferramentas transversais a todas as faixas etdrias e
trabalhar-se-a para garantir que os contextos laborais, publicos e privados, estdo ao servico
deste designio. De resto, sera mantida a aposta na valorizagdo da educacdo fisica e do
Desporto Escolar.

O Orgamento do Estado para 2021 permitird, igualmente, consolidar programas como o
Programa Nacional de Desporto para Todos, numa ldgica de reforgo da inclusdo e de combate
as desigualdades sociais, de promocdo de igualdade de oportunidades de acesso a pratica da
atividade fisica e desportiva, de valorizacdo dos territdrios de baixa densidade e de incentivo a
mobilidade suave e a modos ativos de transporte.

Manter-se-30 0s apoios as associagdes e clubes desportivos sem fins lucrativos de base local,
na reabilitacgdo do parque desportivo, através do Programa de Reabilitagdo de Instalagdes
Desportivas (PRID), que entrard no seu cinco ano de execug¢do. Destaque, também, para o
Sistema Nacional de Informacdo Desportiva (SNID), um instrumento cada vez mais relevante,
para fomentar uma ligagdo direta com o cidaddo através do recurso a novas tecnologias, bem
como, a médio e longo prazo, para o planeamento e gestdo integrada da rede de
infraestruturas desportivas.

De realcar ainda o objetivo estratégico de afirmar Portugal no contexto desportivo
internacional, dando prioridade ao apoio ao desporto de alto rendimento. Para isso, em 2021,
serdo executados os programas de preparagdo olimpica e paralimpica, continuamente
melhorados, serdo impulsionados programas de selegdo desportiva que identifiqguem e
garantam a reten¢do de talentos e sera reforgada a articulagdo entre o sistema educativo e o
movimento desportivo, alargando as Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola
(UAARE). Serd ainda continuado o investimento nos centros de alto rendimento, em parceria
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com outras entidades, com vista a enquadrar, por um lado, a preparacdo dos melhores atletas
e a garantir, por outro, uma oferta desportiva atrativa e variada para a popula¢do em geral.

O Or¢amento do Estado para 2021 mantém o foco na cooperagao entre autoridades, agentes
desportivos e cidaddos, com vista a erradicar atitudes e comportamentos violentos, de
racismo, de xenofobia e de intolerancia em todos os contextos de pratica desportiva. Serd
também aprofundado o combate a dopagem, a manipulagao de resultados ou qualquer outra
forma de perverter a verdade desportiva, em parceria e didlogo constante com os agentes
desportivos diretamente envolvidos.

Por ultimo, prevé-se o investimento numa estratégia integrada de atracdo de organizag¢fes
desportivas internacionais para a realizacdo, em Portugal, de eventos de pequena e média
dimensdo (e.g. estagios, torneios, conferéncias) e de promocdo de Portugal enquanto destino
de turismo desportivo, otimizando os recursos existentes e capitalizando as condigdes
privilegiadas do Pais.
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Eg PORTUGUESA EOUCACAO

Ensino Basico e Secundario e Administragcao Escolar (PO 14)

OE / 2021 - Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

2020 2021 Variacdo Estrutura
Classificador Econémico (ty(); 2021
(1]
Estimativa Orgamento (%)
DESPESA
Despesa Corrente 6 428,0 6 642,6 3,3 94,7
Despesas com o Pessoal 5141,0 5137,7 -0,1 73,2
Aquisicao de bens e servigos correntes 202,0 2271 12,4 3,2
Juros e outros encargos 15,1 19,6 29,6 0,3
Transferéncias correntes 754,2 7844 4,0 11,2
Subsidios
Outras despesas correntes 315,6 473,8 50,1 6,8
Despesa de Capital 71,2 324,7 355,9 4,6
Investimento 54,3 307,4 465,9 4.4
Transferéncias de capital 8,1 8,4 3,3 0,1
Outras despesas de capital 8,8 8,8 0,9 0,1
Diferengas de consolidagédo
Despesa Efetiva Consolidada 6 499,2 6 967,2 7,2 99,3
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 50,0 49,9 -0,1 0,7
Despesa Total Consolidada (1) 6 549,2 70171 7.1 100
Receita Total Consolidada (2) 6 629,4 7017,2 5,8
SALDO ORGCAMENTAL: (2) - (1) 80,2 0,1

Por Memodria:

Despesa por Fonte de Financiamento consolidada

2021 Orgamento

Receitas de Impostos 5896,5
“Iieceitas Proprias 353,8
Fundos Europeus 553,5
Transferéncias entre entidades 213,3

Extraido da "Proposta de Lei e Relatério OE2021" do Ministério das Finangas.
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Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar (PO 14)

OE / 2021 - Dotagodes Especificas

(milhdes de euros)

2020 2021 Variacio
Agregados / Programas Orgamentais (ty()}
()
Estimativa Orgamento
014 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 890,6 1051,5 18,1
Educacgao Pré-Escolar 724,8 899,4 24,1
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 165,8 152,1 -8,3

Extraido da "Proposta de Lei e Relatério OE2021" do Ministério das Finangas.
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Ensino Basico e Secundario e Administracéao Escolar (PO 14)
OE / 2021 - Despesa Total Consolidada por Areas de Despesa
(euros)
Variagéo
2020 2021 2021/ 2020
Areas %
de Orgamento de: Orgamento de:
Despesa TOTAL TOTAL ORG.de | ORG.do | rqry
ATIVIDADES PROJETOS ATIVIDADES PROJETOS ATIV. PROJ.
1. Educagéo Pré-Escolar e

Ensinos Basico e Secundario 5011 198 922| 202 293 510| 5 213 492 432| 5 585 543 139| 174 728 811| 5 760 271 950 11,5 -13,6 10,5
1.1. Ensino @ 4 864 254 308| 200 211 299 5 064 465 607| 5 462 665 903 173 122 104 5 635 788 007 12,3  -135 11,3
1.1.1. Educagéo Pré-Escolar 609 053 634 609 053 634 736 259 667 736 259 667 20,9 20,9
1.1.2. Ensinos Basico e Secundario 4255200 674| 200211299 4455411973 4726406236 173 122 104| 4 899 528 340 11,1 -13,5 10,0
1.2. Ensino Particular e Cooperativo (¥® 122 055 851 122 055 851| 97 289 997 97 289 997 -20,3 -20,3

1.3. Difuséo da Cultura e Ensino da
Lingua Portuguesa no Estrangeiro 24 888 763 2082 211 26 970 974 25 587 239 1606 707 27 193 946 2,8 -22,8 0,8
2. Educagéo Inclusiva 250 663 200 250 663 200, 300 366 747 300 366 747 19,8 19,8
3. Educagédo e Formacéo de Jovens 400 538 566 400 538 566 408 627 240 408 627 240 2,0 2,0
4. Educagio e Formagédo de Adultos 60 916 537 60 916 537 61674 053 61 674 053 1,2 1,2
5. Agédo Social Escolar 230 316 067 230 316 067 253 467 561 253 467 561 10,1 10,1
6. Complementos Educativos 32 295 203 32 295 203 32015212 32015 212 -0,9 -0,9
7. Juventude e Desporto 81 242 969 8 759 106 90 002 075 72 656 158 7 980 959 80 637 117 -10,6 -8,9 -10,4
8. Administragéo e Servigos Tutelados 107 783 434 107 783 434| 111 079 573 111 079 573 3.1 3,1
9. Reserva Orgamental 130 744 253 130 744 253 9 007 534 9 007 534 -93,1 -93,1
Despesa Total Consolidada 6 305 699 151| 211 052 616/ 6 516 751 767| 6 834 437 217, 182 709 770| 7 017 146 987 8,4 -13,4 7.7

(a) As verbas consignadas ao Ensino Profissional estdo consideradas no ponto 3. "Educagdo e Formagao de Jovens".

(b)  As verbas para o apoio social, consignadas ao Ensino Particular e Cooperativo estao inscritas no ponto 5. "Agao Social Escolar”.
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1.1.1. EDUCAGAO PRE-ESCOLAR
Despesa total consolidada
(euros)
VARIAGAO
2020 2021 IAG
%
Orcamento de Atividades
Despesa Total Consolidada 609 053 634 736 259 667 20,9
Despesa total consolidada por componente
(euros)
2021
Orgamento de Atividades
Rede Publica 587 207 407
Componente Educativa e Atividades de Animagao e Apoio as Familias
Rede Solidaria 129 000 000
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social / IPSS
Componente Educativa
Rede Privada 4902 260
Estabelecimentos Particulares e Cooperativos
Contratos de Desenvolvimento e Contratos Programa
Alargamento da Rede da Educagéo Pré-Escolar 15 150 000
Despesa Total Consolidada 736 259 667

NOTA: Os encargos com os Educadores de Infancia do Ensino Publico, destacados em atividades de apoio a Educagao Inclusiva,

estdo considerados no ponto 2. "Educagéo Inclusiva".

(1) Verba a transferir para as IPSS em resultado das candidaturas apresentadas ao apoio financeiro a Educagéo Pré-Escolar.
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ORGAMENTO DO ESTADO a PORTUGUESA
1.1.2. ENSINOS BASICO E SECUNDARIO
Despesa total consolidada
(euros)
2020 2021 vARpCRO
Orcamento de Atividades 4 255200 674 4 726 406 236 11,1
Orgamento de Projetos 200 211 299 173 122 104 -13,5
Despesa Total Consolidada 4 455 411 973 4 899 528 340 10,0

Despesa total consolidada por componente

(euros)

2021

_______(_?__r_ggmento de Atividades

Ensinos Bésico e Secundario
- 1.° Ciclo do Ensino Basico
- 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico e Secundario

Programa de Tutorias no Ensino Bésico e Secundério

Gratuitidade dos Manuais Escolares (Ensinos Basico e Secundério) (7)

Servigos de Psicologia e Orientagdo

Rede das Bibliotecas Escolares e Plano Nacional de Leitura

Servigos de Tecnologia para as Escolas

Universalizagdo da Escola Digital

Modernizagédo das Escolas com Ensino Secundario (2)

4 726 406 236

4 309 372 582

962 327 324
3 347 045 258
34 950 000
53 848 023
30 040 000
1516 773

6 750 993
279 000 000
10 927 865

173122 104

Despesa Total Consolidada

4 899 528 340

NOTA: Os encargos com o Ensino Profissional estédo considerados no ponto 3. "Educagéo e Formagao de Jovens".
(1) Dotagao a ser reforgada em sede de execugdo do OE.
(2) Verba respeitante ao orcamento da Parque Escolar, E.P.E..

(a) Nao inclui o montante relativo a investimentos cofinanciados pela Administragdo Central ao abrigo de contratos programa celebrados com
as Autarquias Locais para a modernizagao e requalificagdo de escolas em execugéo do Acordo de Parceria PORTUGAL 2020 (financiamento

através da dotagao centralizada do Ministério das Finangas).
Inclui verba respeitante a Receitas Préprias inscrita no orgamento da Parque Escolar, EPE.
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1.2. ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO

Despesa total consolidada

REPUBLICA
PORTUGUESA | ‘ovee

(euros)
2020 2021 VAR';:CAO
Orgcamento de Atividades
Despesa Total Consolidada 122 055 851 97 289 997 -20,3

Contratos de Associacao
Contratos Simples
Contratos de Patrocinio

Gratuitidade dos Manuais Escolares

(*) As verbas consignadas ao Ensino Profissional Privado estéo consideradas no ponto 3. "Educagéo e Formagéo de Jovens".

As verbas para o apoio social, consignadas ao Ensino Particular e Cooperativo estéo inscritas no ponto 5. "Ag&o Social Escolar".
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1.3. DIFUSAO DA CULTURA E DO ENSINO
DA LINGUA PORTUGUESA NO ESTRANGEIRO

Despesa total consolidada

(euros)
VARIAGAO
2020 2021 'AG
%
" Orgamento de Atividades 24888763 25587239 28
Orgamento de Projetos 2082 211 1606 707 -22,8
Despesa Total Consolidada 26 970 974 27 193 946 0,8
Despesa total consolidada por componente
(euros)
2021
Orgamento de Atividades 25 587 239
Ensino da Lingua Portuguesa no Estrangeiro 2 943 800
Cooperagéo para o Desenvolvimento 22 643 439
- Escolas Portuguesas no Estrangeiro (7) 2293 113
- Subsidio ao Instituto Internacional da Lingua Portuguesa / IILP 37 500
- Escola Portuguesa de Mogambique 6 351 900
- Escola Portuguesa de Dili - CELP - Ruy Cinatti 3107 600
- Professores contratados para leccionar nos Centros de Aprendizagem e
Formacéao Escolar em Timor-Leste 6 021 756
- Escola Portuguesa de Sao Tomé e Principe - CELP 2414 770
- Escola Portuguesa de Cabo Verde - CELP 2 416 800
Orgcamento de Projetos 1 606 707
Cooperagéo para o Desenvolvimento
- Escola Portuguesa de Dili - CELP - Ruy Cinatti 100 000
- Escola Portuguesa de Cabo Verde - CELP (2) 1506 707
Despesa Total Consolidada 27 193 946

(7) Inclui subsidios para a Cooperativa Portuguesa de Ensino em Angola, CRL, para a Associagdo Escola Portuguesa da Guiné-Bissau
e para a Fundagéao Escola Portuguesa de Macau.
Inclui verbas para a implementagao do projeto da Escola Portuguesa de Sao Paulo.

(2) Projeto de construgéo e equipamento da Escola em fase de conclusé&o.
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2. EDUCAGAO INCLUSIVA (7

Despesa total consolidada

(euros)
2020 2021 VAR'Q:QAO
_ Orgamento de Atividades
Despesa Total Consolidada 250 663 200 300 366 747 19,8

Ensino

- Cooperativas de Educagéo e Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas
- Associagao Portuguesa de Pais e Amigos das Criangas Diminuidas Mentais
- Instituicdes Particulares de Solidariedade Social / IPSS
- Outras instituicdes
- Escolas Particulares
- Associagdes e Cooperativas
- Instituicdes Particulares de Solidariedade Social / IPSS
Apoios a Educagdo Inclusiva
- Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Educagcéo em Necessidades Especiais (AEDENE)
- Adaptagéo e transcricdo de manuais escolares em braille
- Sistema de Atribuigdo de Produtos de Apoio a Educagéo Inclusiva
- Acompanhamento e Monitorizag&o das medidas de Polttica para a Educagéo Inclusiva

- Outros apoios a educacao Inclusiva (Formagéo, Recursos Técnicos e Materiais, etc.)

(*) O Programa de Tutorias do Ensino Basico e Secundario, bem como o reforgo de técnicos no ambito do Programa de Desenvolvimento Pessoal, Social e

Comunitario encontram-se no ponto 1.1.2.
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3. EDUCAGCAO E FORMAGAO DE JOVENS

Despesa total consolidada

(euros)
VARIAGAO
2020 2021 e
Orgamento de Atividades
Despesa Total Consolidada 400 538 566 408 627 240 2,0
Despesa total consolidada por componente
(euros)
2021
Orgamento de Atividades
Ensino Publico 358 327 240
- Cursos de Dupla Certificacéo
Ensino Particular 50 300 000
- Cursos de Dupla Certificagéo
Despesa Total Consolidada 408 627 240

(*) Nao inclui a despesa com cursos de ensino profissional de dupla certificagdo, promovidos por escolas profissionais privadas, financiados pelo

Programa Operacional do Capital Humano.
N&o inclui a despesa com cursos de educagao e formacéo para jovens financiados pelo Programa Operacional do Capital Humano.
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4. EDUCAGCAO E FORMAGAO DE ADULTOS

Despesa total consolidada

(euros)
2020 2021 VARIACRO
Orgamento de Atividades
Despesa Total Consolidada 60 916 537 61 674 053 1,2

Sistema de Reconhecimento,

Validagao e Certificagdo de Competéncias (RVCC),
Centros Qualifica,

Cursos de Educagéo e Formagao de Adultos (EFA),
Ensino Recorrente

Educagéo e Formagao Profissional de Dupla Certificagao,
Produgéo e Gestao da Informagéo e do Conhecimento.

Programa Internacional para a Avaliagéo das Competéncias dos Adultos - PIAAC

(*) Na&o inclui a despesa com cursos de educacgéo e formagao para adultos financiados pelo Programa Operacional do Capital Humano.
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5. AGAO SOCIAL ESCOLAR
Despesa total consolidada
(euros)
VARIACAO
2020 2021 e
Orgamento de Atividades
Despesa Total Consolidada 230 316 067 253 467 561 10,1
Despesa total consolidada por componente
(euros)
2021
Orgamento de Atividades
Alimentag&o e Nutrigcdo 142 060 142
- Leite Escolar 13 470 476
- Refeitérios Escolares 128 589 666
Ensino Publico 126 872 666
Ensino Particular 1717 000
Residéncias para Estudantes 1123 249
Apoio Sécio-Econémico 51 122 211
Ensino Publico 49 328 211
Ensino Particular 1794 000
Bolsas a Alunos do Ensino Secundario 55 502 406
- Bolsas de Estudo e de Mérito
Seguro Escolar e Indeminizagdes por Acidentes Escolares 3 659 553
Despesa Total Consolidada 253 467 561

(*) Nao inclui a despesa com a distribuigdo de computadores e conetividade a alunos beneficiarios de agao social escolar, no ambito da medida “universalizagao

da escola digital”.
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6. COMPLEMENTOS EDUCATIVOS
Despesa total consolidada
(euros)
VARIAGAO
2020 2021 A
%
Orgamento de Atividades
Despesa Total Consolidada 32 295 203 32 015 212 -0,9
Despesa total consolidada por componente
(euros)
2021
Orgamento de Atividades
Projetos cofinanciados pela UE 9136 178
Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular no
1.° ciclo do Ensino Basico (7) 21 000 000
Cooperagao Multilateral e Bilateral e Assuntos Comunitarios 1001 605
Conselho Cientifico-Pedagodgico de Formagao Cientifica 214 901
AMEC-Associagédo de Musica Educagao e Cultura 530 050
Plano Nacional das Artes e outros Programas de Educagéo Artistica 132 478
Despesa Total Consolidada 32 015 212

NOTA: Os encargos com os Educadores de Infancia do Ensino Publico, destacados em atividades de apoio a Educacéo Inclusiva,

estao considerados no ponto 2. "Educagao Inclusiva".

(7) Inclui apenas as seguintes Entidades Promotoras: Autarquias Locais, IPSS e Associagdes de Pais. (Os encargos das Escolas Publicas como

Entidades Promotoras estéo considerados no ponto 1.1.2. "Ensinos Basico e Secundario").
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7. JUVENTUDE E DESPORTO
Despesa total consolidada
(euros)
VARIAGA
2020 2021 o GAo
%
Orcamento de Atividades 81242 969 72656 158 -10,6
Orgamento de Projetos 8759 106 7 980 959 -8,9
Despesa Total Consolidada 90 002 075 80 637 117 -10,4
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.
Agéncia Nacional para a Gestéo do Programa Erasmus+ Juventude em Agéo (a)
Fundagao do Desporto
Autoridade para Prevengdo e Combate a Violéncia no Desporto
Autoridade Antidopagem de Portugal
(a) Apenas inclui os valores relativos a cessagao do atual Programa Erasmus +. Ainda ndo é conhecida a dotagdo do novo programa para o
préximo Quadro Financeiro Plurianual.
28
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8. ADMINISTRAGAO E SERVIGOS TUTELADOS

Despesa total consolidada

(euros)
VARIAGAO
2020 2021 o ¢
%
Orcamento de Atividades
Despesa Total Consolidada 107 783 434 111 079 573 3,1
Despesa total consolidada por componente
(euros)
2021
Orgamento de Atividades

Gabinetes dos Membros do Governo 4 581 767
Secretaria-Geral 3077 061
Secretaria-Geral - POCH 6 534 835
Inspecéo Geral da Educagéo e Ciéncia 14 595 000
Diregao-Geral da Educagao 1778 447
Diregao-Geral da Administragéo Escolar 3793 080
Diregao-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia 946 389
Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares 3873 600
Conselho Nacional de Educagéo 863 350
Agéncia Nacional para a Qualificagéo e o Ensino Profissional, I.P. 2 442 808
Instituto de Avaliagdo Educativa 2 407 932
Instituto de Gestéo Financeira da Educagéo, I.P. 6 334 069
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, |.P. 7 586 750
Autoridade para Prevengéo e Combate a Violéncia no Desporto 781 920
Autoridade Antidopagem de Portugal 758 053
Editorial do Ministério da Educagao e Ciéncia 3943 677
Despesas com o Pessoal dos Quadros dos Servigos Integrados 46 780 835
Despesa Total Consolidada 111 079 573

NOTA: Os encargos com o pessoal dos quadros dos Servigos Integrados, com excegao do pessoal inspetivo da IGEC, do Conselho Nacional de Educacéo,
da Autoridade para a Prevengdo e Combate a Violéncia no Desporto e da Autoridade Antidopagem de Portugal, estdo considerados no ponto
" Despesas com o pessoal dos quadros dos servigos Integrados”.
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9. RESERVA ORCAMENTAL 7
(euros)
2020 2021 VARIACRO
Orgamento de Atividades
Financiamento Nacional
Receitas de Impostos  (7) 121 682 058 305 387 -99,7
Receitas Proprias 8944 634 8 588 501 -4,0
Transferéncias no Ambito das AP 117 561 113 646 -3,3
Total da Dotagao 130 744 253 9 007 534 -93,1

(%) O valor da Reserva Orgamental respeita ao valor que incide sobre os orgamentos dos Servigos Integrados, Servigos e Fundos Auténomos e

Entidades Publicas Reclassificadas.

(7) Em 2021, em sede de preparagéo do OE, de acordo com a proposta apresentada pelo Ministério das Financas a Assembleia da Republica a

Reserva Orgamental relativa foi afeta ao Orgamento dos Estabelecimentos de Educagao e Ensinos Basico e Secundario.
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5.13. Ensino Bdsico e Secundario e Administragdo Escolar (PO14)
Politicas e medidas

Educagéo e formagéo

A escola publica é o principal instrumento de redug¢do das desigualdades, de mobilidade social,
garantindo a igualdade de oportunidades no acesso a uma educagdo inclusiva e de qualidade, assim
como o acesso a percursos de qualificagdo diversificados.

Nessa linha, as politicas educativas para 2021 continuam a centrar-se nos dois grandes designios
politicos plasmados no Programa do XXl Governo Constitucional: (i) aposta na escola publica como
elemento de combate as desigualdades e transformador da vida do individuo e da sociedade,
aprofundando o trabalho que vem sendo desenvolvido nos dltimos anos; (ii) combate as
desigualdades a entrada e a saida da escola, assegurando as condigbes de acesso a escolaridade
universal desde os 3 anos, bem como o ensino obrigatdrio durante 12 anos, por forma a que todos
possam aceder a um sistema capaz de responder na medida das necessidades de cada um e de
garantir o respetivo sucesso.

No que respeita a educdo pré-escolar, pretende-se:

Apostar na educagdo pré-escolar como uma prioridade do Governo, implementando um
sistema de detecio precoce de desenvolvimento da linguagem e da numeracia,
acompanhado de um programa universal de estimulacdo da competéncia linguistica;

Reforcar a resposta do sistema publico de ensino na rede pré-escolar, nomeadamente
através do desenvolvimento de um estudo global da rede para alargamento sistematico da
rede publica;

s Dar continuidade ao investimento na formac¢do de docentes no ambito das Orienta¢des
Curriculares para a Educagdo Pré-escolar;

Garantir a articula¢do e a qualidade na transigdo entre a creche e o jardim de infancia e a
articulagdo com as acdes desenvolvidas para o 12 ciclo do ensino bésico, nomeadamente
através da produgdo de orientagdes pedagogicas para a creche;

Proceder 3 avaliagdo e introduzir melhorias, sempre que necessdrio, ao modelo de
atividades extracurriculares (AEC), uma vez que estas tém associados beneficios fisicos,
psicoldgicos e sociais, permitindo o desenvolvimento de competéncias psicossociais, de
autonomia e de bem-estar.

No que respeita aos ensinos basico e secunddrio no ano letivo de 2020/2021, sdo tomadas varias
medidas tendentes ao refor¢o dos mecanismos de promocao da igualdade e equidade, concebendo
respostas escolares especificas que mitiguem as desigualdades, com vista a que todos os alunos
alcancem as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria.

Neste dmbito, pretende-se:

Apostar na recuperagio das aprendizagens ndo realizadas/consolidadas no ano letivo
anterior face & suspensdo das atividades letivas presenciais iniciada em 16 de margo de
2020, decorrente da situa¢io epidemioldgica provocada pela doenga COVID-19; para esse
efeito, procede-se:

224 | PROPOSTA DE LEIE RELATORIO

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS



REPUBLICA
052021 %~ PORTUGUESA

ORCAMENTQ DO ESTADO
XXil GOVERNO

= A elaboragdo, disponibilizagdo e atualizag3o as escolas de orientagdes para a recuperagdao
e consolidacdo das aprendizagens ao longo do ano letivo de 2020/2021;

= Ao alargamento, no ano letivo de 2020/2021, do apoio tutorial especifico previsto no
artigo 122 do Despacho Normativo n2 10 -B/2018, publicado no Didrio da Repdblica, 22
série, n2 129, de 6 de julho, aos alunos dos 22 e 3¢ ciclos do ensino basico e do ensino
secunddrio que ndo transitaram em 2019/2020;

= A continuacdo da implementacdo dos programas de mentorado entre alunos, para
estimular o relacionamento interpessoal e a cooperagdo entre pares no processo de
aprendizagem;

= A continuacdo da implementaciio dos planos de desenvolvimento pessoal, social e
comunitério, no Ambito da promogio do sucesso e inclusdo educativos, destinadas aos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas;

« A promocdo da integracdo transversal das tecnologias nas diferentes dreas curriculares
dos ensinos béasico e secunddrio, visando a melhoria continua da qualidade das
aprendizagens e a inova¢do e desenvolvimento do sistema educativo, dotando as
criangas e jovens das competéncias digitais necessarias a sua plena realizagdo pessoal e
profissional, bem como a igualdade de oportunidades no acesso a equipamentos e
recursos educativos digitais de qualidade e o investimento nas competéncias digitais
dos docentes e formadores no contexto das modalidades formativas do Sistema
Nacional de Qualificagdes, em conformidade com o Plano de Acdo para a Transi¢do
Digital, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 30/2020, de 21 de abril;

Garantir que todas as criancas e jovens concluem os 12 anos de escolaridade com uma
educacdo de qualidade e sem deixar ninguém para tras, sendo aprofundado o trabalho
efetuado nos Gltimos cinco anos, através do desenvolvimento de projetos de autonomia
reforcada para as escolas com piores resultados, que apostem na gestdo curricular
especializada e na criagio de ofertas dedicadas as necessidades de publicos especificos;
promover programas de enriquecimento e diversificagdo curricular, nas escolas publicas,
nomeadamente assentes na formacdo artistica, para o que contribui o trabalho do Plano
Nacional das Artes e da Educacio Estética e Artistica, na introdugdo de diferentes linguas
estrangeiras, com o programa das escolas bilingues, o refor¢o das dindmicas de leitura, com
o Plano Nacional de Leitura, e de elementos como o ensino da programacdo, contribuindo
progressivamente para a concretizagdo de um principio de educag¢do a tempo inteiro, ao
longo de toda a escolaridade basica;

Robustecer o Programa Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar, especialmente ao nivel
do ensino secundario, onde se encontra o principal foco de insucesso, visando a
consolidagdo de uma escola efetivamente vocacionada para a promogdo de melhores
aprendizagens para todos, e definir uma estratégia integrada de agdo sobre a aprendizagem
da matemdtica, uma vez que se trata da disciplina com mais insucesso;

Continuar a investir na escola inclusiva e na concecdo de recursos de apoio a inclusdo. Para
tal, em 2021, serd implementado um plano plurianual que visa robustecer a formacao
continua de docentes e o refor¢o dos meios humanos, materiais e pedagdgicos com vista a
melhorar as respostas educativas reguladas pelo Decreto-Lei n2 54/2018, de 6 de julho;
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Dinamizar programas especificos de combate ao abandono escolar por alunos com
deficiéncia, apostar na transicdo entre a escolaridade obrigatdria e a vida ativa, através da
implementac8o efetiva de Planos Individuais de Transicao;

Reforcar o trabatho do Plano Nacional de Leitura 2027, centrado no desenvolvimento da
competéncia leitora de toda a populagdo, incluindo os adultos, e da Rede de Bibliotecas
Escolares, que inscreve nas suas prioridades o trabalho de articulagdo curricular no 12 ciclo,
o desenvolvimento de literacia digital e das competéncias de cidadania através da leitura e
da literacia de informacdo e dos media;

Fortalecer a geragdo de indicadores sobre o sistema educativo, nomeadamente dos
relativos ao desempenho dos alunos e das escolas, numa légica de disponibilizagdo publica
de informacdo de qualidade sobre todas as ofertas educativas e formativas;

Promover a melhoria da qualidade técnica e cientifica dos instrumentos de avaliacdo
externa e melhorar o processo de classificacdo, de modo a que seja desenvolvido com a
maior qualidade técnica;

Prosseguir a desmaterializagdio do processo de supervisdo da avaliagdo, que tem tornado
mais eficiente o esclarecimento de duvidas aos professores classificadores, contribuindo,
deste modo, para um processo de classificagdo mais fidvel e para resultados com maior
validade;

Efetuar um estudo amostral a ser aplicado a alunos dos 32, 62 e 92 ano de escolaridade, que
tera os seguintes objetivos:

» Avaliar o desempenho dos alunos, considerando areas de competéncias previstas no
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoéria;

= Aferir, de forma transversal e integrada, competéncias e literacias de leitura, ciéncias,
matematica e literacia de informagao;

= Devolver informacdo ao sistema educativo para apoio na tomada de decisdo relativa a
acBes a desenvolver no ambito do curriculo;

Dinamizar o ensino profissional, robustecendo esta via de ensino, na sua valorizagdo social
e no seu reconhecimento, demonstrando a relevancia e atratividade das ofertas de dupla
certifica¢do, através de:

» Realizacdo de acbes de divulgagdo e promogdo do ensino profissional dirigidas aos jovens,
familias e potenciais empregadores;

» Elaboracdo e divulgacdo de materiais de informagdo e orientacdo vocacional;

= Envolvimento das empresas e das comunidades intermunicipais e dreas metropolitanas
na identificacio de necessidades de qualificagdo, no desenho das ofertas e dos seus
contelidos e na organiza¢do da formagdo em contexto de trabalho;

= Desenvolvimento curricular das ofertas em contexto de referenciagdo ao Catédlogo
Nacional de Qualificagdes (CNQ);

* Promocdo de praticas de educagdo inclusiva nas ofertas de dupla certifica¢do.
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No que concerne a educacdo e formagdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida, pretende-
se:

Reforcar a educacdo e formacdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida, investindo:

= Na realizagdo de campanhas de mobiliza¢8o dos adultos para as diferentes modalidades
de qualificacdo disponiveis;

* No alargamento da intervencio dos Centros Qualifica (CQ), na sua dimensdo de
mobilizac3o para a aprendizagem ao longo da vida e de encaminhamento e orientagdo
de adultos;

= Na monitorizacdo e acompanhamento da rede de CQ e na formagdo as equipas dos
mesmos;

= No aumento de processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias
(RVCC), em contexto de trabalho, em articulagdo com empresas e Administragdo
Publica, tendo em vista a qualificagdo dos trabalhadores;

= No incremento dos processos de reconhecimento, validagdo e certificacdo de
competéncias quer escolares quer profissionais, tendo como objetivo aumentar a
qualificagdo e a empregabilidade dos adultos, dando resposta aos avangos tecnoldgicos
e as alteracdes do mercado de trabalho;

* Na concecdo de novos referenciais de competéncias para os processos de RVCC
profissional;

* Na revisio do referencial de competéncias-chave, para o nivel bésico, tendo em
consideragdo as novas dreas de competéncias, como as competéncias digitais, a
cidadania e empregabilidade e as competéncias pessoais, sociais e de aprendizagem,
sendo estas areas consideradas atualmente criticas para a formagao pessoal no mundo
global e na sociedade da informagdo e do conhecimento;

» No aumento das ofertas de educacio e formagdo de adultos e formagdo modular
certificada para conclusio de percursos de qualificagdo, em articulagdo com os CQ;

= Na utilizagdo do Passaporte Qualifica, enquanto instrumento fundamental a orientacdo
para processos de qualificacdo de adultos;

= Na dinamizacdo do CNQ, garantindo a melhoria e a atualizacdo das qualificagdes e
envolvendo os Conselhos Setoriais para a Qualificacdo, o impulso a8 empregabilidade,
identificando-se necessidades de formac3o e reforcando a relevincia do ensino e da
formagdo para o mercado de trabalho, através da continua atualizagdo do Sistema de
Antecipacdo de Necessidades de Qualificagao;

= Na melhoria da qualidade da rede de operadores do Sistema Nacional de Qualificacdes
(SNQ), atraves :

* Da implementacdo do sistema de garantia da qualidade, alinhado com o Quadro de
Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para a Educacdo e Formagdo Profissional
(EQAVET), por parte de toda a rede de escolas com ensino profissional;

= Da certificagdo dos sistemas de garantia da qualidade comprovadamente alinhados com
o EQAVET, mediante atribuicdo do Selo EQAVET;
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* Do apoio a implementacio de sistemas de garantia da qualidade alinhados com o
EQAVET;

* Do acompanhamento e monitorizacdo das ofertas de dupla certificagao;

Promover a aplicagdo e complementaridade dos instrumentos europeus para a educagdo e
formacio, no contexto do SNQ, através:

* Da coordenacdo e parceria em projetos internacionais para o desenvolvimento de
politicas e instrumentos europeus;

= Do desenvolvimento de atividades no Ambito da Agenda Europeia para a Educagdo de
Adultos, nomeadamente a atualizacdo do referencial de competéncias-chave para o
ensino basico;

* Elabora¢do de um plano nacional para a literacia de adultos com o apoio do Programa
Europeu de Apoio as Reformas Estruturais.

Apostar no reforco dos processos de reconhecimento, validagdo e certificagdio de
competéncias quer escolares quer profissionais, tendo como objetivo aumentar a
qualificacdio e a empregabilidade dos adultos, dando resposta aos avangos tecnolégicos e
as altera¢des do mercado de trabalho;

Conceber novos referenciais de competéncias para os processos de RVCC profissional, bem
comorever o referencial de competéncias-chave para o nivel bésico, tendo em consideragdo
as novas dreas de competéncias, como as competéncias digitais, a cidadania e
profissionalidade e as competéncias pessoais, sociais e de aprendizagem, sendo estas 4reas
consideradas atualmente criticas para a formac3o da pessoa enquanto cidadd no mundo
global e na sociedade da informagdo e do conhecimento.

O cumprimento dos designios a que 0 Governo se propde, no dmbito da igualdade de oportunidades
para criancas e jovens no acesso a educacdo, consubstancia-se, entre outros, no reforco do apoio
aos alunos em contextos socioecondmicos mais vulneraveis. Tal desiderato impde um trabalho de
articulacdo e proximidade com as comunidades locais, com vista a uma intervengdo abrangente,
nomeadamente ao nivel do contexto familiar. Em 2021, o Governo ira:

Manter a atribuicio de manuais gratuitos a todos os alunos, assegurando e reforgando a
sua reutilizacdo, num compromisso de sustentabilidade ambiental, eficiéncia da gestao dos
recursos financeiros e promogdo do exercicio de uma cidadania ativa;

Desenvolver, em articulagdo com a drea governativa da Administragdo Interna e com as
autarquias locais, os contratos locais de seguranga, na concretizagdo de uma estratégia de
policiamento de proximidade em meio escolar, promovendo a seguranca escolar;

Alargar a Rede de Educacdo Pré-Escolar, robustecendo a garantia do principio da
universalizacdo do acesso a este nivel educativo;

Prosseguir a descentralizacio de competéncias na drea da educagdo, acompanhando e
apoiando todos os municipios e entidades intermunicipais nesta transicao;

Simplificar, modernizar e tornar mais eficientes os procedimentos entre a comunidade
educativa € a escola, através de uma estratégia de reequipamento tecnoldgico das
estruturas de dire¢fio e administrativas das escolas e digitalizagdo de processos;
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Aumentar a atratividade da carreira docente, visando o rejuvenescimento do corpo docente
e promovendo a respetiva estabilidade nos quadros das unidades organicas, potenciando a
conciliacdo entre a vida profissional e familiar;

Remover os materiais de constru¢io com amianto na sua composi¢do em estabelecimentos
da rede publica da educagio pré-escolar, do ensino basico e do ensino secundario;

Dar continuidade ao processo de requalificacio e modernizagdo das escolas basicas e
secunddrias, com base no modelo de cofinanciamento dos fundos europeus estruturais e
de investimento, Portugal 2020, cooperando com os varios municipios no desenvolvimento
dos respetivos programas operacionais regionais;

Apostar em escolas mais ecoldgicas, utilizando materiais ambientalmente sustentéveis e
eficientes do ponto de vista energético e do conforto;

Aprofundar o papel relevante das escolas portuguesas no estrangeiro (EPE), dos respetivos
centros de ensino e da lingua portuguesa (CELP) e dos centros de aprendizagem e formac&o
escolar de Timor-Leste (CAFE), permitindo o reforgo da cooperagdo portuguesa na area da
educaciio; para tal, pretende-se dinamizar o trabalho em rede entre as EPE, incluindo a
partilha de boas praticas educativas e infraestruturais, promover a avaliagdo internacional
dos CAFE, para ponderar o alargamento de intervenc¢do a outras escolas, e desenvolver o
projeto de requalificacdo do imével afeto a Escola Portuguesa de Sao Paulo;

Integrar e acompanhar as criangas e jovens estrangeiros ndo acompanhados no sistema de
ensino portugués.

Juventude

0 ano de 2021 assinala um novo capitulo na consolidagdo da abordagem intersetorial das politicas
para a juventude, um objetivo estratégico iniciado no ambito da acdo do XXI Governo,
nomeadamente através da implementacio do Plano Nacional para a Juventude 2018-2021. Serd
promovida a revisdo do PNJ, garantindo o ndo-retorno de uma abordagem colaborativa e de partilha
de responsabilidades, em que os atores ndo governamentais, como os integrantes do movimento
associativo e as autarquias locais, se assumem como agentes relevantes na prossecucdo das politicas
de juventude.

A pandemia de COVID-19 representa uma crise muitidimensional, que, de forma direta, em termos
de saude, impacta menos a juventude; no entanto, as consequéncias econdmicas e sociais s30
penosas naquele grupo etdrio, e também nos diversas atores da area da juventude, incluindo
profissionais, associagBes juvenis e plataformas de participacdo jovem.

No sentido de mitigar os impactos da pandemia, reforgar-se-a a intervengdo junto da juventude que
se encontra vulnerdvel perante a exclusdo social e discriminagdo, com o intuito de prevenir o
agravamento das desigualdades sociais, tendo como base o artigo 702 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, a Estratégia Europeia para a Juventude, a Declaragdo Lisboa+21 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Neste sentido, continuar-se-do os esforgos do Governo no sentido da
promocdo dos direitos das pessoas jovens, da sua participacdo de forma a chegar primeiro aos
grupos com maior risco de exclusdo social, potenciando o desenvolvimento sustentadvel.

Central sera o trabalho intersetorial para evitar que a crise econdmica causada pela pandemia de
COVID-19 arrisque colocar em causa a emancipacdo e o projeto de vida de uma geragdo. Para este
efeito, serd desenvolvido um trabalho intersetorial com o objetivo de promover a emancipacdo
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econémica da juventude, destacando a promog3o direta do emprego jovem e do empreendedorismo
e empreendedorismo social jovem. Serdo promovidas medidas que potenciam indiretamente a
empregabilidade, nomeadamente a¢bes que visam o empoderamento das pessoas jovens e, ainda,
acdes que visam a aproximac3o da populacdo jovem a Administragdo Publica e a oportunidades que
proporcionam. Como publico-alve destas medidas, destacam-se os jovens de grupos mais
vulneraveis ou em situacdo de exclusio social, que beneficiardo de medidas especificas, visando a
capacitacio, a integragdo e o desenvolvimento pessoal.

Na fase de recuperagdo pds-COVID-19, a habitagdo jovem terd um enfoque especial, na nova geragdo
de politicas de habita¢3o, exigindo a devida articulagdo entre dreas de Governo responsaveis pelas
respostas especificas para as varias camadas etdrias e suas diversas, mas legitimas, necessidades de
emancipacao.

Em 2020, foi iniciado o refor¢o do trabalho digital com jovens e do uso de ferramentas digitais tanto
na educagdo formal quanto na educagio ndo formal, e, em 2021, o trabalho neste sentido serd
central, com enfoque especifico na inclusao digital.

O movimento associativo jovem, uma importante escola de cidadania e espago de participacdo da
juventude, n3o tem sido alheio aos impactos da pandemia de COVID-19. Em 2021, central serd a
auscultagdo do movimento e das suas plataformas representativas, no sentido de garantir a
sustentabilidade das suas atividades com o intuito de potenciar a sua energia transformadora e
multiplicadora.

No sentido de alavancar o Plano Nacional de Incentivo ao Associativismo Estudantil, serd retomado
o Roteiro do Associativismo Estudantil, interrompido em 2020 pela pandemia de COVID-19,
aproximando os membros do Governo responsaveis pela drea da juventude das associacdes
estudantis quer do ensino basico e secundario quer do ensino superior, criando uma plataforma de
didlogo com as mesmas.

Tendo presente o papel central que o poder local tem no desenvolvimento de politicas locais de
juventude, pretende-se aproximar os membros do Governo aos 6rgdos de poder local, no sentido
de se criarem sinergias que potenciem compromissos intermunicipais para a juventude. Fortalecer
a relagdo entre o poder local e as politicas centrais de juventude serd um dos objetivos a alcancar
no ano de 2021.

No ambito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, no setor da juventude, a
promogio da participa¢gdo jovem e da governagdo multinivel sera um dos temas centrais em
discussdo ao nivel europeu, que serd também levada para a prética nacional, nomeadamente
através de apoio a atividades que potenciem uma aproximagdo da juventude a Europa, destacando
a participacéo e o voluntariado jovem e, ainda, o debate, reflexdo e sensibilizagdo entre pares acerca
dos valores da Unido Europeia, a democracia, direitos humanos e solidariedade.

Importa potenciar o legado ao nivel das relagdes multilaterais, resultante do sucesso amplamente
reconhecido da Declara¢dio Lisboa+21, e continuar uma participacéo forte no plano internacional no
que diz respeito a drea da juventude no Sistema das Nag¢des Unidas e, especialmente, no &mbito das
comunidades mais determinantes para Portugal, como sdo a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e a Ibero-América, garantindo um lugar dianteiro de Portugal no plano global, no ambito
das politicas de e para jovens. Para este efeito, o Governo continuard o reforco da participagdo
jovem nos fora internacionais relevantes, promovendo nomeadamente o Férum dos Oceanos e o
Programa Jovens Delegados nas Nagdes Unidas.
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Desporto

As linhas de forca estabelecidas no Programa do Governo estabelecem dois objetivos fundamentais,
colocar Portugal no lote dos 15 paises com mais pratica de atividade fisica e desportiva ativos da
Unido Europeia, até 2030, reconhecendo a sua importancia para a salide e qualidade de vida,
fomentando a melhoria na qualidade do servigo prestado aos cidaddos na drea do exercicio fisico,
valorizando a formagdo e a regulagdo do setor e afirmar Portugal no contexto desportivo
internacional.

Para a prossecucio destes designios estratégicos, promover-se-30 agdes e projetos de fomento da
préatica desportiva, bem como de habitos regulares de exercicio e de atividade fisica, desenvolvendo
novas ferramentas transversais a todas as faixas etarias e trabalhar-se-3 para garantir que os
contextos laborais, publicos e privados, estdo ao servigo deste designio.

Paralelamente, numa estratégia de ndo exclusdo, objetivos especificos como o combate as
desigualdades sociais, a disponibilizacéo de condigcdes basicas para uma efetiva mobilidade ativae a
credibilizacdo dos espacos de pratica de atividade fisica tornam-se instrumentos relevantes para a
prossecugdo destes objetivos.

Fica nitido que o Plano de Ag¢io Nacional para a Generalizagdo da Préatica Desportiva, o Programa
Nacional de Desporto para Todos, valorizando fatores como a inclus8o, a igualdade, a interioridade
e a canalizacdo dos apoios para as entidades mais desfavorecidas, se manterdo como pedras
basilares deste designio.

Concorre para o robustecimento desta estratégia o reforgo da valorizagdo da educagdo fisica em
todos os ciclos escolares e do Desporto na Escola, com a promogdo dos programas desenvolvidos
pelos préprios estabelecimentos de ensino em articulagdo com a comunidade local, potenciando os
recursos humanos e materiais ja existentes.

0 ja consolidado sucesso do Programa de Reabilitac3do de Instalagdes Desportivas, com quatro anos
de execugio, bem como a Carta Desportiva Nacional (SNID), ja disponivel, robustecerdo o conjunto
de instrumentos disponiveis, colocando-se ao servico das comunidades enguanto meios
potenciadores da pratica desportiva e de exercicio fisico.

Para a afirmacSio de Portugal no contexto desportivo internacional, destacam-se as seguintes
medidas:

A continuacio da promocdo da exceléncia da pratica desportiva, melhorando os programas
de preparag3o olimpica e paralimpica, com base na sua avaliagdo continua;

O impulso a programas de sele¢io desportiva que identifiquem e garantam a retengao de
talentos, desde a fase de detego até a fase de consagragdo desportiva internacional;

A promocio da articulagdo entre o sistema educativo e 0o movimento desportivo, conjugada
com a promogdo da conciliagdo do sucesso académico e desportivo, alargando ao ensino
superior o projeto Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE), que apoia
estruturalmente a carreira dupla, através de tutorias e ambientes virtuais de aprendizagem
para percursos de educacdo de estudantes atletas no ensino superior;

O foco no desenvolvimento da cooperagdo entre autoridades, agentes desportivos e
cidaddos, com vista a erradicar comportamentos e atitudes violentas, de racismo, de
xenofobia e intolerdncia em todos os contextos de pratica desportiva, do desporto de base
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ao desporto de alto rendimento, de que é exemplo a recém-criada Autoridade para a
Prevencdo e Combate a Violéncia no Desporto;

O investimento numa estratégia integrada de atracdo de organizagbes desportivas
internacionais para a realizacio em Portugal de eventos de pequena e média dimens&o
(estagios, torneios, conferéncias, etc.) e de promogdo de Portugal enquanto destino de
turismo desportivo, otimizando os recursos existentes e capitalizando as condi¢Ges
privilegiadas do Pafs;

O fomento da mobilidade suave e os modos ativos de transporte em cooperagdao com outras
areas de governagdo e autoridades locais;

A continuacdo da aposta em centros de alto rendimento em parceria com outras entidades,
enquadrando a prepara¢do dos melhores atletas e garantindo uma oferta desportiva
atrativa e variada para a populacdo em geral;

O reforco do combate & dopagem, 3 manipulacdo de resultados ou a qualquer outra forma
de perverter a verdade desportiva, em parceria e didlogo constante com os agentes
desportivos diretamente envolvidos, garantem o amplo cumprimento deste objetivo.

Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental do Ensino Bdsico e Secundario e Administracdo Escolar, evidencia no
or¢amento de 2021 na Conta do Programa Orcamental uma despesa total consolidada de 7017,1
milhdes de euros, representando um crescimento de 7,1% e uma despesa efetiva consolidada de
6967,2 mithdes de euros, o que representa um aumento de 7,2%.

PROPOSTA DE LEIE RELATORIO

PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS



'S REPUBLICA
0E2021 %~ PORTUGUESA

ORCAMENTO DO ESTADO
XXl GOVERNO

Quadro 5.41. Ensino Bésico e Secundério e Administrag¢do Escolar (PO14) — Conta do Programa Or¢gamental

(milhdes de euros)

|20 | 2 | variagko
Classificador Economico B 5 Estrutura 2021 (%)
| Estimativa | Orgamento | (%)

DESPESA
Despesa corrente 6428,0 6642,6 33 94,7
Despesas com o pessoal 5141,0 5137,7 -0,1 73,2
Aquisi¢do de bens e servigos 202,0 2271 12,4 3,2
Juros e outros encargos 15,1 19,6 29,6 03
Transferéncias correntes 754,2 784,4 4,0 11,2
Subsidios
Outras despesas correntes 315,6 473,8 50,1 6,8
Despesa de capital 71,2 324,7 355,9 4,6
Investimento 54,3 307,4 465,9 4,4
Transferéncias de capital 81 8,4 33 01
Outras despesas de capital 8,8 8,8 0,9 0,1
Diferengas de consolidagio
Desp fetiva consolidad 6499,2 6967,2 7,2 99,3
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 50,0 49,9 -0,1 0,7
Despesa total consolidada {1) 6549,2 7017,1 71 100,0
Receita total consolidada (2) 66294 7017,2 58
SALDO ORCAMENTAL: {2) - (1} 80,2 0,1
por memoria
Despesas por Fonte de Financ 3 . lidad 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 5896,5
Receitas Préprias 353,8
Fundos Europeus 553,5
Transferéncias entre entidades 213,3
Notas:

0 presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a entidades
do Programa
A estrutura em % € calculada em relagdo a despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

No total da despesa consolidada de 7017,1 milhdes de euros, verifica-se que as despesas com o
pessoal representam 73,2% da despesa total, com uma previsdo de 5137,7 milhdes de euros.
Seguem-se com um peso de 11,2%, as transferéncias correntes orgamentadas em 784,4 milhdes de
euros, essencialmente destinadas ao financiamento do processo de descentralizagdo de
competéncias da Educagdo com as Autarquias e as transferéncias no ambito do Pré-escolar e Ensino
Particular e Cooperativo. £ de notar que um ndmero significativo de trabalhadores nio docentes
foram em 2020 (ou serdo em 2021) transferidos para as autarquias locais que assumiram as
competéncias no dmbito da descentralizacio, o que transfere uma parte das despesas com pessoal
para outras rubricas.

A despesa total consolidada do Programa é essencialmente financiada por Receitas de Impostos que
ascendem a 5896,5 milhdes de euros, sendo também financiada por recurso a Fundos Europeus com
uma previsdo de 553,5 milhdes de euros, Receitas Préprias (353,8 milhdes de euros) e Transferéncias
entre entidades (213,3 milhdes de euros).
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O crescimento previsto em despesas de capital visa o financiamento do investimento a realizar,
designadamente no dmbito da «Universalizagdo da Escola Digital», previsto na Resolugdo de
Conselho de Ministros n2 53-E/2020, de 20 de julho.

Quadro 5.42. Ensino Bésico e Secundério e Administracdo Escolar (PO14) — Dotag¢des especificas

{milhdes de euros)

2020 2021 Variacdo
Agregados/Programas Or¢camentais ¥
Estimativa Orgamento {%)

014 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRACAO ESCOLAR 10515
EDUCACAO PRE-ESCOLAR 724,8 899,4 24,1
TRANSFERENCIAS ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO 1658 152,1 -83

Fonte: Ministério das Finangas.

As dotagBes especificas previstas no OE/2021 ascendem a 1051,5 milhdes de euros, com uma
despesa no Ambito da Educac¢io Pré-escolar de 899,4 milhBes de euros e Transferéncias do Ensino
Particular e Cooperativo estdo previstas alcancgar os 152,1 milh&es de euros.

Quadro 5.43. Ensino Basico e Secundério e Administragdo Escolar (PO14) — Despesa por medidas do Programa
{milhdes de euros)

Programas e Medidas e Estrutura 2021 (%)
Orgamento

Despesa Efetiva N30 Consolidada 7290,1 100,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERACAO ECONOMICA EXTERNA 352 05
015- EDUCACAO - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAC 158,5 2,2
016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 3,2 0,0
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 64229 88,1
019 - EDUCAGAO - SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 281,6 39
037 - SERVICOS CULTURALS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 100,5 14
084 - SIMPLEX + 23 00
085 - FLORESTAS 04 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCAQ, MITIGAGCAO E TRATAMENTO 6,4 01
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,0 0,0
099 - UNIVERSALIZAGAO DA ESCOLA DIGITAL 279,0 38

Despesa Total N3o Consolidada 7340,0

Diferengas de consolidagio

Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 7017,1

Despesa Efetiva Consolidada 6967,2
Por Memodria:

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros 45,9

_Consolidagso de Operagdes financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa;
N&o inclui ativos e passivos financeiros;

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicio da despesa por medidas inscritas neste Programa, salientam-se as
medidas 017 — Educacio — Estabelecimentos de Ensino ndo Superior, com 6422,9 milhdes de
euros, representando 88,1% do total da despesa efetiva ndo consolidada do Programa e a medida
019 — Educagio — Servicos Auxiliares de Ensino, orcamentada em 281,6 milhdes de euros com um
peso de 3,9% no total de despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

5.14. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (PO15)
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