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I. AINICIATIVA

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

As iniciativas legislativas sub judice' tém por desiderato proceder a alteragao da lei-

quadro do Estatuto de Utilidade Publica, aprovada em anexo & Lei n.° 36/2021, de 14

de junho?, no sentido de o jornalismo sem fins lucrativos passar a estar identificado
como uma das atividades a ser prosseguida por instituicdes de utilidade publica e as
organizagoes sem fins lucrativos que se dedicam ao jornalismo serem incluidas entre

aquelas que podem aceder ao estatuto de utilidade publica.
Os proponentes das iniciativas justificam o impulso legiferante:

- invocando que «a degradacido das condi¢cdes em que é feito o jornalismo tem tido
consequéncias extremas em alguns grupos de comunicagdo social» e que «um

jornalismo rigoroso é fundamental para a salvaguarda da propria democracia» (BE);

- considerando que incumbe ao Estado garantir as condi¢cdes de exercicio do direito a
informar e a ser informado, bem como assegurar a independéncia do jornalismo face

aos poderes politico e econémico» (BE);

- observando que, para que possa existir pluralidade nos 6rgdos de comunicag¢ao social
e jornalismo independente, é essencial apoiar projetos de jornalismo sem fins lucrativos
e sublinhando que o acesso ao estatuto de utilidade publica permite que estes projetos
ampliem as suas fontes de financiamento e gozem dos beneficios constantes do
Estatuto de Utilidade Publica (BE);

- com a «grave crise» que afeta o setor do jornalismo, considerando que a fragilidade
deste decorre da «faléncia do modelo econdémico, da concentracido da propriedade, da
falta de pluralismo, do acesso a canais alternativos de veiculagdo de conteudos, do

crescente poder das fontes e dos movimentos de desinformacao» (L);

! As iniciativas legislativas em aprego retomam o impulso legiferante que se consubstanciou no Projeto de
Lei n.° 440/XVI1/1.2 (BE) - Inclui o jornalismo sem fins lucrativos na Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade
Publica (alteragao a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho) e no Projeto de Lei n.° 266/XVII/1.2 (BE) - Altera a lei-
quadro do estatuto de utilidade publica, aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de Junho - atribuindo fins de
utilidade publica aos meios de comunicagdo social que se dedicam ao jornalismo sem fins lucrativos,
iniciativas rejeitadas na generalidade em 24 de janeiro de 2025.

2 Texto consolidado do diploma legal retirado do sitio na Internet do Diario da Republica (https:/dre.pt/).
Salvo indicagao em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao feitas para o portal oficial
do Diario da Republica.
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- realgando que urge o apoio do Estado ao setor da comunicagao social, propondo que
as organizagdes sem fins lucrativos que exergam como atividade principal o jornalismo
sejam incluidas na lista de entidades que possam ser beneficiarias do estatuto de
utilidade publica?, reconhecendo o papel que o jornalismo tem na sociedade, bem como
abrindo a possibilidade de maior investimento aos 6rgdos de comunicagdo social

potencialmente beneficiarios do referido estatuto (L).

O Projeto de Lei 356/XVII/1.2 (BE) é composto por quatro artigos: o primeiro definidor
do respetivo objeto; o segundo alterando o artigo 4.° e o anexo | do lei-quadro do
Estatuto de Utilidade Publica*; o terceiro prevendo a republicagdo do referido estatuto;
o quarto definindo o momento de entrada em vigor da lei, caso a iniciativa seja aprovada

e promulgada®.

O Projeto de Lei n.° 390/XVII/1.2 (L) é integra quatro artigos: o primeiro definidor do
objeto; o segundo aditando normas a lei aprovada em anexo a Lei n.° 36/2021, de 14
de junho®; o terceiro estatuindo sobre a republicacdo da Lei quadro do estatuto de
utilidade publica e o quarto sobre a entrada em vigor da iniciativa, caso venha a ser

aprovada.

3 Conforme consta da exposicdo de motivos, «o estatuto de Utilidade Publica permite a obtengao de
financiamento através da Lei do Mecenato, entre outras regalias, tais como a possibilidade das pessoas
singulares e coletivas que contribuam com verbas e bens para estas instituicdes poderem descontar esses
valores em sede de IRS e IRC».

40 proponente pretende proceder & alteracéo da lei-quadro do Estatuto de Utilidade Publica, aprovada em
anexo a Lein.° 36/2021, de 14 de junho, no sentido de o jornalismo sem fins lucrativos passar a estar
identificado como uma das atividades a ser prosseguida por instituicbes de utilidade publica e as
organizagdes sem fins lucrativos que se dedicam ao jornalismo serem incluidas entre aquelas que podem
aceder ao estatuto.

5 Quanto a norma de entrada em vigor do Projeto de Lei n.° 356/XVI1/1.2 (BE), vide o ponto Il da presente
nota técnica, notando que também a norma de entrada em vigor do Projeto de Lei n.° 390/XVII/1.2 (L), que
inclui o jornalismo sem fins lucrativos na lista de entidades beneficiarias do Estatuto de Utilidade Publica,
parece poder traduzir, no ano econdmico em curso, um impacto nas receitas e despesas previstas no
Orgcamento do Estado, designadamente em matéria de impostos e taxas, porquanto a mesma devera ser
alterada em sede de especialidade, caso a iniciativa venha a ser aprovada na generalidade.

¢ Os proponentes pretendem aditar a alinea t) ao n.° 3 do artigo 4.° da Lei aprovada em anexo a Lei n.°
36/2021, de 14 de junho, no sentido de incluir o jornalismos sem fins lucrativos no elenco de sectores em
que devem atuar as pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica, bem como incluir as organizagbes
sem fins lucrativos que tenham como atividade principal o jornalismo na lista das pessoas coletivas a quem
pode ser atribuido o estatuto de utilidade publica. A Iniciativa prevé ainda que as pessoas coletivas que
se dediquem ao jornalismo sem fins lucrativos possam aceder ao estatuto de utilidade publica,
excecionando-as do requisito previsto no n.° 4 do artigo da lei aprovada em anexo a Lei n.° 36/2021, de
14 de junho, o qual prevé que «ainda que se encontrem cumulativamente preenchidos os requisitos
elencados nos numeros anteriores, o estatuto de utilidade publica s6 pode ser atribuido se a pessoa coletiva
requerente ndo exercer, a titulo exclusivo ou principal, atividade de produgéo e venda de bens ou servigos
para um mercado ativo e concorrente com a de qualquer ramo de atividade econémica, em termos que a
atribuicao daquele estatuto impeca, falseie ou restrinja, de forma sensivel, a concorréncia, no todo ou em
parte, no mercado relevante correspondente».
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Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 356/XVIl/1.2 (BE)

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e dos n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)’, que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°
e no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento e observa os limites a admissao da iniciativa
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir
a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao limite a apresentacao de iniciativas consagrado no n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como «lei-travao,
a presente iniciativa, ao incluir o jornalismo sem fins lucrativos na lista de entidades
beneficiarias do Estatuto de Utilidade Publica, parece poder traduzir, no ano econémico
em curso, um impacto nas receitas e despesas previstas no Orcamento do Estado,
designadamente em matéria de impostos e taxas. Em caso de aprovagéo, o respeito
pelo limite em causa podera ser analisado, e eventualmente acautelado, diferindo a
entrada em vigor ou producdo de efeitos da iniciativa para 0 momento da entrada em

vigor do Orcamento do Estado subsequente.

A iniciativa deu entrada a 16 de janeiro de 2026, acompanhada pela respetiva ficha de

avaliacao prévia de impacto de género, foi admitida e baixou na generalidade a

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por

despacho do Presidente da Assembleia da Republica, no dia 27 de janeiro.

7 Textos consolidados da Constituicio e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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Projeto de Lei n.° 390/XVII/1.2 (L)

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 123.° e no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento e observa os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 20 de janeiro de 2026, tendo sido junta a respetiva ficha de

avaliacao prévia de impacto de género; foi admitida, baixou na generalidade a Comissao

de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto (12.2) a 27 de janeiro de 2026, e foi
redistribuida a 29 de janeiro a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.7), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Projeto de Lei n.° 356/XVIl/1.2 (BE)

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Inclui o jornalismo sem fins lucrativos na Lei-
quadro do estatuto de utilidade publica (Alteracéo a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho)» -
traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteracdes

8 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

A este propésito cumpre referir que a presente iniciativa pretende alterar a Lei-Quadro
do Estatuto de Utilidade Publica, aprovada em anexo a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho.
Através da consulta do Diario da Republica verifica-se que o diploma em causa néo foi,
até a data, objeto de alteragdes anteriores, pelo que, em caso de aprovagao, esta
constituira a sua primeira alteragcéo, devendo esta informagao constar do artigo relativo

ao objeto.

Assinala-se que o proponente promoveu a republicacado da referida lei, nos termos do

n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° da iniciativa prevé que a presente lei
entra em vigor «no dia seguinte a sua publicagdo», mostrando-se assim conforme com
o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

Projeto de Lei n.° 390/XVII/1.2 (L)

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario contém um conjunto
de normas sobre a publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Reconhece fins de utilidade publica ao
jornalismo sem fins lucrativos» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se

conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovagéo, o
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titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na

especialidade ou em redacéo final.

Se aprovada, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.°
da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da
Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formulario.

No artigo 3.° do projeto de lei, é promovida a republicagao, em anexo, da Lei n.° 36/2021,
de 14 de junho, que aprova a lei-quadro do estatuto de utilidade publica, nos termos do
n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario, muito embora n&o seja junto o texto a republicar e
se trate da primeira alteragdo daquela lei.” Caso o legislador assim o entenda, podera

aditar o respetivo anexo até a votagao final global.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagdo», mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

Projeto de Lei n.° 390/XVIi/1.2 (L)

A elaboragao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos!®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranga juridicas.

9 «Sempre que sejam introduzidas alteragdes, independentemente da sua natureza ou extenséo, (...) a leis
quadro (...) deve proceder-se a republicagao integral dos correspondentes diplomas legislativos, em anexo
as referidas alteragcbes».

10 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=346024
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracdo deve indicar o ato

legislativo alterado.!!

A epigrafe do artigo 2.° também devera ser modificada, dado que se trata de uma

alteracdo a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, e ndo de aditamento de novos artigos.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questbes pertinentes no admbito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lei n.° 36/2021, de 14 de junho'?, aprova em anexo a lei-quadro do estatuto de

utilidade publica. Como pode ler-se na iniciativa que Ihe deu origem'3, o seu objetivo foi
consolidar, num sé diploma, o regime juridico aplicavel as pessoas coletivas de utilidade
publica, eliminando a disperséo legislativa anterior e revogando varios atos legislativos

— desde logo o Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro™, que aprovou o estatuto das

coletividades de utilidade publica.

A referida lei aplica-se as entidades que ja tinham o estatuto de utilidade publica ao
abrigo da legislagao anterior, abrangendo os respetivos beneficios e deveres, bem como
a necessidade de renovagao do estatuto, uma vez que este passou a ter duragao
limitada. Para tanto, prevé-se que as entidades com este estatuto ou o de utilidade
publica administrativa manifestem o interesse em manté-lo (nos termos do calendario

constante do artigo 3.°). Para além disso, prevé-se um regime transitorio (artigo 17.°).

Esta lei-quadro aplica-se as pessoas coletivas que preencham os requisitos nela
previstos € a quem seja atribuido o estatuto de utilidade publica nos termos do
procedimento administrativo respetivo (artigo 2.°), bem como as representagdes
permanentes em Portugal de pessoas coletivas estrangeiras e as de organizagdes
internacionais que desenvolvam os seus fins em territério nacional (artigo 3.° da lei-

quadro).

" DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgéo e redacgédo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

12 Retificada pela Declaracdo de Retificacéo n.® 22/2021, de 9 de julho.

13 Proposta de Lei n.° 72/XIV (GOV).

4 Aqui na sua vers&o originaria.
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O estatuto de utilidade publica pode ser atribuido a pessoas coletivas que prossigam
fins de interesse geral, regional ou local e que cooperem, nesse ambito, com a
administracéo central, regional ou local (artigo 4.°). Os fins relevantes para atribuicdo
desse estatuto e os setores de atividade encontram-se elencados no mesmo artigo (n.°s
2 e 3), incluindo o setor «histérico, artistico ou cultural» [alinea a) do n.° 3].
Expressamente excluidas deste regime ficam as pessoas coletivas que atuem
predominantemente, e ainda que n&o de forma exclusiva, nos setores politico-partidario,

sindical ou religioso (n.° 4 do mesmo artigo 4.°).

As pessoas coletivas a quem seja atribuido o estatuto de utilidade publica atuam no
ambito das suas atividades de acordo com os principios orientadores que integram a

Lei de Bases da Economia Social, aprovada pela Lei n.° 30/2013, de 8 de maio (para

além de outros especificos que lhes sejam aplicaveis em razdo da sua natureza), ou

seja’®:

- O primado das pessoas e dos objetivos sociais;

- A adeséo e participagao livre e voluntaria;

- O controlo democratico dos respetivos 6rgaos pelos seus membros;

- A conciliacdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o
interesse geral;

- O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminagao,
da coeséo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da subsidiariedade;

- A gestdo auténoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer
outras entidades exteriores a economia social;

- A afetacdo dos excedentes a prossecucao dos fins das entidades da economia
social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela especificidade
da distribuicao dos excedentes, propria da natureza e do substrato de cada entidade

da economia social, constitucionalmente consagrada.

Os requisitos para a atribuicdo do estatuto de utilidade publica séo os previstos na lei
(artigo 8.°). Para além da prossecucao de fins de interesse geral, estas entidades tém
de:

15 Cfr. artigo 5.° da Lei de Bases da Economia Social.
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- Ter a forma juridica adequada (indicada no artigo 6.°);

- Comprovar que cooperam com a administragao publica;

- Apresentar parecer fundamentado da cadmara municipal da area da respetiva
sede’®;

- Tratando-se de associagdes ou de cooperativas, ter como nimero minimo de
membros naus do dobro dos membros dos 6rgaos sociais, ndo podendo também
consagrar qualquer critério discriminatério para a admissdo de membros'’;

- Respeitar os principios da lei-quadro e estar regularmente constituidas, ter
estatutos conformes a lei e cumprir requisitos especificos que lhes sejam aplicaveis;
- Exercer atividade efetiva ha pelo menos trés anos (que pode ser dispensado em
casos de relevancia nacional ou internacional);

- Dispor do pessoal, infraestruturas, instalacdes e equipamentos, proprios,
contratados ou voluntarios, necessarios para assegurar a prossecucdo dos seus
fins e para as atividades que se propdem realizar;

- Deter um registo nominal atualizado dos respetivos associados ou cooperadores;
- Ter uma pagina publica na internet e ai disponibilizar os relatérios de atividades e
de contas dos ultimos cinco anos, a lista atualizada dos titulares dos érgaos sociais
e os textos atualizados dos estatutos e dos regulamentos internos;

- Ter contabilidade organizada ou de caixa nos termos do regime contabilistico do
setor nao lucrativo, do Sistema de Normalizagado Contabilistica ou do Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas, conforme o regime

que lhes seja concretamente aplicavel.

O artigo 11.° da lei-quadro elenca os principais direitos e beneficios inerentes ao estatuto
de utilidade publica, que incluem:
- Uso da mencao «pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica» ou,
abreviadamente, «<EUP», apds a respetiva denominagao social;
- Isengdes tributarias, reconhecidas e atribuidas nos termos e condicbes da
legislacao respetiva (designadamente imposto do selo, imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis e imposto municipal sobre imoveis; imposto

sobre o rendimento das pessoas coletivas, custas processuais, taxa de exploracao

16 Que fica dispensado no caso de a camara n&o aprovar o parecer no prazo de 60 dias.
17 Exceto se decorrente de condigbes de acesso ou de admissdo legalmente previstas ou de norma
estatutaria valida, em fungéo dos fins prosseguidos.
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da Diregcdo-Geral de Energia e Geologia e contribuicdo para o audiovisual; taxas
associadas a espetaculos e eventos publicos que promovam; taxa pela publicacao
das alteragdes aos respetivos estatutos no respetivo sitio na internet acima
referido).

- Tarifas e tarifarios especiais, nos termos e condigbes da legislagdo respetiva,
designadamente: no ambito do fornecimento de eletricidade, dos transportes
publicos de passageiros, do direito de autor e dos direitos conexos’®;

- Isencéo de taxas de publicagao de quaisquer avisos no Portal da Justica.

Os principais deveres das entidades a que seja atribuido o estatuto de utilidade publica
vém previstos no artigo 12.°, designadamente manter o cumprimento dos requisitos de
atribuicao do estatuto, comunicar anualmente as contas e atividades a Secretaria Geral
da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM) e assegurar a transparéncia da

gestéao, entre outros.

Estas entidades tém autonomia para gerir os seus estatutos e patriménio, mas estéo
sujeitas a fiscalizacdo quanto ao cumprimento dos deveres (artigos 13.° e 14.°), cabendo
a SGPCM acompanhar e fiscalizar as suas atividades, podendo realizar inquéritos,
inspecdes e auditorias (artigo 32.°). As irregularidades sao notificadas as autoridades
competentes para a revogacgao do estatuto e, em casos graves, a Autoridade Tributaria

(artigo 33.°). Em caso de violagéo, estao previstas contraordenagdes, puniveis com

coimas (artigo 34.°).

O reconhecimento do estatuto de utilidade publica (tal como a renovagao e a revogagao
do mesmo) é competéncia do Primeiro-Ministro, com possibilidade de delegagéo (artigo
16.°)'. Em regra, o estatuto de utilidade publica é atribuido por 10 anos, mas em casos
excecionais pode ir até aos 15 ou mesmo 20 anos (artigo 18.°), e é renovavel por
idéntico periodo (artigo 19.°). Cessa com a extingao da pessoa coletiva, por caducidade,
por decurso do prazo sem renovagao, e por revogagao, na sequéncia de procedimento

nesse sentido e verificada uma das causas para tanto previstas no artigo 21.°.

18 Nos termos do n.° 5 do artigo 38.° da Lei n.° 26/2015, de 14 de abril, que regula as entidades de gestao
coletiva do direito de autor e dos direitos conexos

19 Exceto tratando-se de pessoas coletivas que exergam a sua atividade em exclusivo nas regides
autéonomas, caso em que compete aos respetivos governos regionais.
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As decisdes de atribuicdo, renovacao e cessacao do estatuto de utilidade publica sédo
publicadas na 2.2 série do Diario da Republica?® e disponibilizados no portal do Governo,
no qual € possivel pesquisar as existentes em Pesquisa de Fundacdes e Pessoas
Coletivas de Utilidade Publica.

Para além disso, o estatuto pode ser atribuido por ato legislativo. A este propésito,
determina a lei-quadro que a criagcdo de novas categorias de pessoas coletivas as quais
seja atribuido o estatuto de utilidade publica por ato legislativo é excecional e s6 pode
ter lugar quando «esteja em causa prossecucao fundamentada e permanente de fins de
interesse geral, regional ou local que se traduza na cooperagdo obrigatoria com a

Administragdo Publica» (artigo 27.°).

Nesses casos, determina a mesma lei que devem previamente ser seguidos os

seguintes procedimentos:

- Apresentacdo de estudo sobre o cumprimento daqueles requisitos, bem como
sobre o0 seu impacte financeiro e no setor em causa,;

- Audicio das associacdes representativas do setor, quando existam;

- Submissdo a consulta publica do projeto de diploma, acompanhado do estudo
acima referido, por um periodo nao inferior a 60 dias;

- ldentificagdo do regime constante dos artigos 28.° (atribuicdo legal plena do
estatuto), 29.° (atribuicdo legal do estatuto sujeito a aceitagdo), 30.° (atribuicao
parcial do estatuto) ou 31.° (pessoas coletivas concretas) que lhe deva ser
aplicavel®";

- Atualizacao obrigatdria das listas constantes dos anexos |, Il, Il e IV a lei-quadro

(que contém categorias de pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica).

A lei-quadro do estatuto de utilidade publica foi regulamentada pela Portaria n.° 138-

A/2021, de 30 de junho, que regula designadamente a comunicacdo automatica da

atribuicdo, renovacdo e revogacdo do estatuto de utilidade publica a Autoridade

Tributaria e Aduaneira??, tal como determinado pelo artigo 24.° daquela lei, para além

20 Qu jornal oficial da respetiva regido autonoma, no caso de pessoas coletivas que exergam a sua atividade
em exclusivo numa regido auténoma.

21 Explicado neste documento de apoio disponibilizado pela SGPCM.

22 Regulamenta ainda os termos da notificagdo da AT, pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho
de Ministros, no caso de violagéo grave ou reiterada dos deveres que impendem sobre as pessoas coletivas
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de especificar outras questdes, como os requisitos a que devem obedecer os pedidos
de atribuicdo e renovacdo do estatuto de utilidade publica e outros aspetos da

tramitagéo administrativa.

Cumpre ainda referir que, entre as pessoas coletivas a quem ¢é atribuido o estatuto de
utilidade publica sem necessidade de procedimento administrativo (artigo 28.°) estao as
associacdes de imprensa regional legalmente constituidas a data da entrada em vigor

do Decreto-Lei n.° 106/88, de 31 de marco®, que aprovou, em anexo, o Estatuto da

Imprensa Regional [cf. alinea d) do anexo | da lei quadro].

Nos termos do artigo 1.° do referido Estatuto «Consideram-se de imprensa regional
todas as publicacées periddicas de informacao geral, conformes a Lei de Imprensa, que
se destinem predominantemente as respectivas comunidades regionais e locais,
dediquem, de forma regular, mais de metade da sua superficie redactorial a factos ou
assuntos de ordem cultural, social, religiosa, econémica e politica a elas respeitantes e
nao estejam dependentes, directamente ou por interposta pessoa, de qualquer poder

politico, inclusive o autarquico.».

Por fim, recorde-se que a Lei de Imprensa, aprovada pela Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro?,

define imprensa como «todas as reproducdes impressas de textos ou imagens
disponiveis ao publico, quaisquer que sejam os processos de impressao e reproducao
e o0 modo de distribuicdo utilizado», excluindo «boletins de empresa, relatérios,
estatisticas, listagens, catalogos, mapas, desdobraveis publicitarios, cartazes, folhas
volantes, programas, anuncios, avisos, impressos oficiais e os correntemente utilizados
nas relagdes sociais e comerciais» (artigo 9.°). E, ainda, que em desenvolvimento do

disposto no artigo 4.°*° desta lei, o Decreto-Lei n.° 23/2015, de 6 de fevereiro?, aprovou

o regime de incentivos do Estado a comunicacgédo social. Este regime (artigo 2.°) destina-
se aos 6rgaos de comunicacgao social de ambito regional ou local, aplicando-se também

aos de ambito nacional o previsto em matéria de incentivos ao emprego e formacao

de utilidade publica ou de prestagéo de falsas declaragbes, para que aquela inicie procedimento com vista
a restituicdo, por parte da pessoa coletiva, das importancias correspondentes as isengbes e beneficios
fiscais que lhe foram atribuidos.

23 Texto consolidado.

2 Texto consolidado.

25 Nos termos do qual incumbe ao Estado organizar um sistema de incentivos ndo discriminatérios de apoio
a imprensa, «tendo em vista assegurar a possibilidade de expressao e confronto das diversas correntes de
opinido».

26 Texto consolidado.
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profissional, acessibilidade a comunicagao social e desenvolvimento de parcerias

estratégicas.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e

Franca.

ESPANHA
O enquadramento legal relativo as associagdes de utilidade publica é concretizado na

Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion?’, no Real

Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a asociaciones

de utilidad publica, no Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba

el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones, e na Orden INT/1089/2014, de

11 de junio, por la que se aprueba el modelo de memoria de actividades a utilizar en los

procedimientos relativos a asociaciones de utilidad publica.

O quinto paragrafo do ponto IX do preambulo da Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
estabelece que a definicdo e o regime das associagbes declaradas de utilidade publica
estatal tem como objetivo estimular a participagdo destas na realizagao de atividades

de interesse geral.

Por conseguinte, estabelecem os n.°° 1 e 2 do articulo 1. da mesma lei organica, que o
diploma tem por objeto o desenvolvimento do direito de associagdo reconhecido no

articulo 22. da Constitucion Espariola, e estabelecer o regime juridico das associagoes.

O direito de associagao rege-se, em geral, pelas disposigdes da presente lei orgéanica,
cujo ambito de aplicagdo abrange todas as associa¢des sem fins lucrativos e que nao

estejam sujeitas a um regime associativo especifico.

As associacoes, federagdes, confederacdes e unides de associagdes sao constituidas,

nos termos do articulo 5. da referida Ley Organica, mediante o acordo de trés ou mais

27 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado
a 09/02/2026.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-5852&tn=1&p=20110923
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-615&tn=1&p=20151024
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-615&tn=1&p=20151024
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11429&tn=1&p=20151024
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-6728&tn=0&p=20140627
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-6728&tn=0&p=20140627
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-5852&tn=1&p=20110923#preambulo
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-5852&p=20110923&tn=1#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20240217#a22
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20240217
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-5852&p=20110923&tn=1#a5
https://www.boe.es/
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pessoas singulares ou coletivas, legalmente constituidas, que se comprometem a
utilizar conhecimentos, meios e atividades para a realizacao de fins licitos, comuns, de
interesse geral ou particular, e que aprovem os respetivos estatutos que definem o seu
funcionamento. O acordo de constitui¢cao inclui os estatutos e é formalizado através de

um documento publico ou privado.

De acordo com o n.° 1 do articulo 32., as associagcbes podem obter o estatuto de

utilidade publica, quando se verificam os seguintes requisitos:

— Que os seus fins estatutarios visem a promogéao do interesse geral e tenham uma
natureza civica, educativa, cientifica, cultural, desportiva, sanitaria, de promocao dos
valores constitucionais, dos direitos humanos e das vitimas do terrorismo, de
assisténcia social, de cooperacao para o desenvolvimento, de promog¢ao da mulher,
de promocdo e protecao da familia, de protecdo da infancia, de promogao da
igualdade de oportunidades e da tolerancia, de defesa do ambiente, de promogéao da
economia social ou da investigacdo e do voluntariado social, de defesa dos
consumidores e utentes, de promocéao e assisténcia a pessoas em risco de exclusao
por razdes fisicas, sociais, econdmicas ou culturais, e quaisquer outras de natureza
semelhante;

— As suas atividades ndo devem beneficiar exclusivamente os seus membros, mas
devem estar acessiveis a qualquer outro possivel beneficiario que reuna as
condigdes e caracteristicas exigidas pela natureza dos seus proprios fins;

— A remuneracdo dos membros dos 6rgaos de representacdo n&o pode ser suportada
por fundos e subsidios publicos;

— Devem possuir 0s recursos pessoais € materiais adequados e uma organizagao
idonea para garantir o cumprimento dos seus fins estatutérios; e

— Devem estar constituidas, inscritas no registo correspondente, em funcionamento e
a cumprir efetivamente os seus objetivos estatutarios, sem interrup¢cao e cumprindo
todos os requisitos acima referidos, durante pelo menos os dois anos imediatamente

anteriores a apresentagao da candidatura.

Ja os articulos 33., 34. e 35., enunciam, respetivamente, os direitos e as obriga¢gdes das
associacdes de utilidade publica e também o procedimento para obtencdo do estatuto
de utilidade publica.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-5852&tn=1&p=20110923#a32
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Cumpre referir a Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades

sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Como decidem as alineas
b) e e) do articulo 2., duas dessas sao as associagdes declaradas de utilidade publica

e as federagdes e associacdes de entidades sem fins lucrativos.

Os requisitos exigidos para adquirir essa qualidade, encontram-se identificados no
articulo 3., compreendem a prossecugao de fins de interesse geral, entre outros: a
defesa dos direitos humanos, a promoc¢ao dos valores constitucionais e defesa dos
principios democraticos, o desenvolvimento da sociedade da informacao, a investigagao

cientifica, o desenvolvimento ou a inovagao tecnolégica.

Quanto aos meios de comunicagao social, estes sao regulados pela Ley 13/2022, de 7

de julio, General de Comunicacion Audiovisual, e pela Ley 14/1966, de 18 de marzo, de

Prensa e Imprenta.

Da pesquisa efetuada nao foi possivel identificar uma lista consolidada de associacoes
com estatuto de utilidade publica. Partilham-se os mais recentes diplomas referentes ao
tema:

o Orden INT/1487/2025, de 9 de diciembre

o Orden INT/1264/2025, de 30 de octubre

e Orden INT/1055/2025, de 16 de septiembre

e Orden INT/902/2025, de 31 de julio

e Orden INT/722/2025, de 26 de junio

FRANGA

No ordenamento juridico francés, o estatuto de utilidade publica pode ser reconhecido

a duas tipologias de entidades: associagdes e fundagodes.
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O regime juridico das associagdes € positivado na Loi du Ter juillet 1901 relative au

contrat d'association?®, no Décret du 16 aout 1901 pris pour I'exécution de la loi du 1er

Juillet 1901 relative au contrat d'association, e no Décret n® 85-1304 du 9 décembre 1985

pris pour l'application de [l'article 238 bis du code général des impéts instituant une
procédure de reconnaissance de mission d'utilité publique des associations inscrites

dans les départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin.

O primeiro e segundo paragrafos do article 10 da Loi du 1er juillet 1901 estabelecem
que as associagdes podem ser reconhecidas como de interesse publico por decreto do
Conseil d'Etat, apés um periodo probatério de, pelo menos, trés anos. O estatuto de
utilidade publica pode ser revogado da mesma forma. Ja o primeiro paragrafo do article
11 da mesma lei prevé que as associacdes com o estatuto de utilidade publica podem

praticar todos os atos da vida civil que ndo sejam proibidos pelos seus estatutos.

Os articles 8 a 15 do Décret du 16 aodt 1901 estatuem sobre o procedimento para

requerer o estatuto de utilidade publica, o conteudo dos estatutos das associagoes, a
quem é enderecado o requerimento para o reconhecimento/atribuicdo do referido

estatuto e a aprovagao do regulamento interno.

O reconhecimento de uma associagdo como de utilidade publica implica os seguintes
requisitos®:
— Ser de interesse geral, ou seja, nao exercer uma atividade com fins lucrativos,

ter uma gestao desinteressada e nao beneficiar um circulo restrito de pessoas;

— Ter influéncia e ambito que ultrapassem a dimensao local;

— Ter um numero minimo de membros (pelo menos 200), desenvolver uma
atividade efetiva e manter uma vida associativa real (isto €, uma participagéo
significativa da maioria dos membros nas atividades da associacéo);

— Ter uma estrutura democratica e organizada, nos termos definidos nos seus

estatutos; e

28 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franga sao feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario.
Consultado a 10/02/2026.

2 Dado que o regime juridico das associagdes € omisso no que respeita ao conceito de utilidade publica e
aos critérios necessarios para seu reconhecimento, partilham-se as informagdes divulgadas no service-
public.fr, fonte oficial da administragédo francesa, onde esses critérios sdo detalhados. Consulta efetuada a
10/02/2026
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— Demonstrar uma solidez financeira adequada, com um montante minimo de

46 000 euros de recursos anuais, um montante de subsidios publicos inferior a

metade do orgamento e resultados positivos nos ultimos trés anos.

No que respeita as fundagdes de utilidade publica, estas regem-se pelos articles 5, 18,
18-1, 18-2 e 18-3da Loin° 87-571 du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat.

Nos termos do disposto no article 18, uma fundacgéo corresponde a um ato pelo qual
uma ou mais pessoas singulares ou coletivas decidem afetar irrevogavelmente bens,
direitos ou recursos para a realizacao de uma atividade de interesse geral e sem fins
lucrativos. Quando esse ato tem por objeto a criagdo de uma entidade juridica, a
fundacao sé adquire capacidade juridica na data de entrada em vigor do decreto do
Conseil d'Etat que concede o estatuto de utilidade publica. A fundacdo assume entdo a

qualidade de fundacéao de utilidade publica.
O estatuto de utilidade publica pode ser revogado pelo mesmo procedimento.

Importa mencionar que a regulamentagdo da profissao de jornalista profissional é
concretizada nos articles L7111-1a L7114-1, R7111-1 a D7112-6 e D7522-1 do Code

du travail. Nos termos do primeiro paragrafo do article L7111-3, considera-se jornalista

profissional toda a pessoa cuja atividade principal, regular e remunerada, seja o
exercicio da profissao numa ou mais empresas de imprensa, publicagdes diarias e
periddicas ou agéncias noticiosas, e que obtenha a maior parte dos seus recursos
dessa atividade. Destacam-se ainda os seguintes instrumentos juridicos que regem a

atividade:

o A Loidu 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse;

o A Loin®47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de

distribution des journaux et publications périodiques;

e A Loin®82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle;

o A Loin®86-897 du 1 aolt 1986 portant réforme du régime juridique de la presse;

o A Loin®86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication (Loi

Léotard); e

e A Ordonnance n°® 45-2646 du 2 novembre 1945 portant réglementation des agences

de presse.
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000048539796/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000043982139/
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000006089712/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000006089715/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000687451/
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)
Compulsada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que nao esta

pendente qualquer outra iniciativa conexa com o objeto dos projetos de lei analisados

na presente nota.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Compulsada a mesma base de dados, constata-se que, na XVI Legislatura, foram

rejeitadas na generalidade as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 440/XVI1/1.2 (BE) - Inclui o jornalismo sem fins lucrativos na Lei-
Quadro do Estatuto de Utilidade Publica (alterag&o a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho);

Projeto de Lei n.° 266/XVII/1.2 (L) - Altera a lei-quadro do estatuto de utilidade publica,
aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de Junho - atribuindo fins de utilidade publica aos

meios de comunicacéo social que se dedicam ao jornalismo sem fins lucrativos

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 4 de fevereiro de 2026, a Comissao solicitou parecer sobre as iniciativas as
seguintes entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do

Ministério Publico e Ordem dos Advogados.

Nos termos do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, foi igualmente
promovida a consulta publica do Projeto de Lei n.° 356/XVII/1.2 (BE) e do Projeto de Lei
n.° 390/XVII/1.2 (L).

Todos os contributos recebidos serdo publicitados na pagina eletrénica do Projeto de
Lei n.° 356/XVII/1.2 (BE) e do Projeto de Lei n.° 390/XVII/1.2 (L).
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VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

DEANE, James. Is independent media a public good and is public subsidy to support it
realistic?. Em linha. [S.L]: PRIMED, 2021. Disponivel em:

https://downloads.bbc.co.uk/mediaaction/pdf/primed-pathways-media-sustainability-

april-2021.pdf. [visualizado em 2026.02.06].

Resumo: Debrugando-se sobre o estado atual dos meios de comunicagao
independentes, o autor destaca que os modelos de negdcio sustentaveis sdo cada vez
mais escassos devido a migragao da publicidade para plataformas online e a crescente
cooptacgao politica, especialmente em contextos autoritarios. A pandemia de covid-19
agravou essa crise financeira, ameagando a sobrevivéncia de muitas organiza¢des
mediaticas, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Deane discute o conceito de
informacdo como bem publico e a necessidade de novos modelos de subsidiagao
publica que garantam diversidade e independéncia jornalisticas, apesar das dificuldades
politicas e financeiras. Ressalta que, enquanto alguns paises adotaram suportes
tradicionais, hd uma necessidade urgente de inovagdo e maior debate académico e
politico sobre como estruturar esse apoio, garantindo transparéncia e autonomia
editorial. Conclui que, face ao fracasso do mercado, a intervengcdo governamental
estratégica e responsavel pode ser essencial para preservar uma imprensa livre,

democratica e confiavel.

FORUM ON INFORMATION & DEMOCRACY. A new ideal for journalism. Em linha.
[S.L]: [s.n.], 2021. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146863&img=
34503. [visualizado em 2026.02.06].

Resumo: De acordo com o presente documento, a ameaca contemporanea ao
jornalismo independente pode ser comparavel a uma «emergéncia climatica», dado o
cenario de ambiente politico hostil, queda de receitas com a migragéo para plataformas
digitais e perda de confianga publica. A crise, afirma-se, € de propor¢des historicas, com
a industria a enfrentar um desafio de «extingdo potencial», a medida que os modelos de
receita tradicionais desaparecem. Defende-se a intervengao dos governos na criagao
de um ambiente sustentavel para o jornalismo independente, centrada na prote¢ao dos
direitos fundamentais e no investimento em recursos financeiros e institucionais,

materializaveis em medidas tendentes a garantir a liberdade de imprensa, aumentar o
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financiamento, reformar instituicdes para um ambiente mais favoravel ao jornalismo e
promover solugcdes para um futuro sustentavel da profissdo. O documento relne um
conjunto de recomendacgdes, de entre as quais podemos destacar, pela proximidade a
esta iniciativa, a de facilitar a criagao e incentivar o apoio a meios de comunicacdo sem
fins lucrativos, através, quando relevante, da reforma dos codigos fiscais, dos quadros
caritativos, da formacdo de empresas e da equivaléncia internacional, de modo a
possibilitar o surgimento de uma classe de meios de comunicacdo profissionais
independentes focados exclusivamente em objetivos de interesse publico. Esta linha de
acao poderia conhecer reforco com medidas a nivel da tributacdo — nomeadamente
com a criagdo de uma taxa minima global de imposto corporativo — ou de incentivo ao
financiamento privado, através da filantropia — nomeadamente criando quadros
regulatérios que permitam que a filantropia financie tanto meios de comunicagdo com

fins lucrativos como sem fins lucrativos.

PROTECTING INDEPENDENT MEDIA FOR EFFECTIVE DEVELOPMENT. Public
subsidy to independent media: what works (and what doesn’t). Em linha. [S.1.]: PRIMED,

2024. Disponivel em: https://www.bbc.co.uk/mediaaction/documents/primed-public-

subsidies-learning-brief.pdf. [visualizado em 2026.02.06].

Resumo: Explora-se neste documento a viabilidade do subsidio publico para a
sustentabilidade dos media independentes, especialmente em paises de baixo e médio
rendimento, investigando as condigdes sob as quais ele se justifica, as abordagens de
subsidio publico mais eficazes para sustentar os media independentes e as estratégias
para incentivar governos e instituicbes reguladoras a fazé-lo, promovendo a inovagao e

garantindo a independéncia.

O relatério aponta que a democracia é geralmente um requisito para que o subsidio
publico aos media independente seja eficaz, embora a ascensdo da autocracia
represente um desafio. O colapso dos modelos de negdécios baseados em publicidade
e a falta de alternativas estdo a levar a experimentagdo com modelos de subsidio
publico, face aos custos crescentes da extingdo dos media independente, como a

vulnerabilidade a desinformacao e o aumento da corrupgao.

Sao examinadas varias abordagens de subsidio publico, incluindo subsidios indiretos,
subsidios diretos do governo, subsidios diretos de fontes publicas através de um quadro

garantido pelo governo, pagamentos flexiveis ou transacionais e apoio internacional aos
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media. E crucial um processo impulsionado pela sociedade civil, vontade politica do
governo, consenso entre partidos, apoio publico e um ambiente legal capaz de
implementar um mecanismo de governanca independente. O subsidio direto deve visar
a construcdo da resiliéncia institucional e da for¢a jornalistica das organizag¢des de

media, em vez de investir em conteldo especifico de interesse publico.

UNESCO. Journalism is a public good: world trends in freedom of expression and media
development: global report 2021/2022. Em linha. Paris: UNESCO, 2022. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3964583/files/380618eng.pdf. [visualizado em
2026.02.06].

Resumo: «O jornalismo independente — aquele que prioriza o interesse publico em
detrimento de agendas politicas, comerciais ou facciosas — esta em perigo. A rapida
erosdo dos modelos de negdcio que preservam a sustentabilidade dos media
aprofundou uma crise na liberdade e seguranc¢a dos jornalistas em todo o mundo. A
resposta global a estes desafios na proxima década sera decisiva para a sobrevivéncia

de uma esfera publica democratica.

Nos ultimos cinco anos, aproximadamente 85 % da populagdo mundial registou um
declinio da liberdade de imprensa nos seus paises. Mesmo em paises com longas
tradi¢cdes de protecao do jornalismo livre e independente, as transformacgdes financeiras
e tecnoldgicas obrigaram ao encerramento dos 6rgéos noticiosos, sobretudo os que
servem as comunidades locais. Com a migracdo dos mercados de leitores e
anunciantes para o ambiente online, a receita publicitaria dos jornais caiu quase para
metade no periodo de dez anos que terminou em 2019. A subsequente pandemia de
covid-19 e o seu impacto econdmico global exacerbaram esta tendéncia, ameagando

agora criar um evento de “nivel de extincdo” para os meios de jornalismo independente.

A edigao global de 2021/2022 da principal série de relatérios sobre World trends in
freedom of expression and media development examina estas questdes com especial
enfoque no “jornalismo como um bem publico”. As conclusdes baseiam-se em analises
de dados, conduzidas pela UNESCO em parceria com a Data-Pop Alliance, sobre as
tendéncias da liberdade de imprensa, pluralismo, independéncia e seguranca dos
jornalistas, e complementadas por investigacao original da Economist Impact realizada

para este relatorio.» [Resumo do autor]
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WESTENSKOW, Rosalie; CARTER, Edward L. Journalism as a public good: how the
nonprofit news model can save us from ourselves. Em linha. Communication Law and
Policy, vol. 26, n°® 3 (2021), pp. 336-375. Disponivel em:

https://scholarsarchive.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=8004 &context=facpub.

Resumo: «Numa altura em que muitos jornais dos EUA se encontram a beira de um
abismo financeiro, a recente transformacao do The Salt Lake Tribune numa organizacao
sem fins lucrativos 501(c)(3) apresenta um caminho potencialmente promissor para a
seguranga econdémica de outros jornais diarios. Embora o modelo sem fins lucrativos e
isento de impostos se tenha tornado cada vez mais popular para os novos veiculos de
comunicacao social, a concessao deste estatuto pelo IRS a um grande jornal diario
marca um acontecimento histérico — do qual outros jornais e os seus consultores
juridicos podem aprender. Este artigo descreve varias questdes que estes profissionais
e proprietarios devem ter em mente quando consideram dar o salto para o estatuto de
organizagao sem fins lucrativos. O caminho sem fins lucrativos pode trazer ndo so6
vantagens financeiras para as publicagdes jornalisticas, mas também pode proporcionar
um melhor ambiente para cultivar o tipo de jornalismo de alta qualidade, que é essencial
para preservar a nossa democracia. Os requisitos legais para as organizacdes
501(c)(3), bem como a estrutura de propriedade, tém o potencial de impulsionar
reportagens impactantes sobre os assuntos mais importantes, especialmente para
publicagdes locais, muitas das quais estdo atualmente a perder este tipo de cobertura.
Este artigo defende que o jornalismo € um bem publico e, como tal, enquadra-se

naturalmente no modelo nao lucrativo.» [Resumo dos autores]
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