SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

ATA NUMERO 169/XI1 (3.2)

Aos 17 dias do més de julho de 2014, pelas 15 horas, reuniu a Comissédo de Defesa
Nacional (CDN), na Sala 8 do Palacio de Sao Bento, na presenca dos Senhores Deputados

constantes da respetiva folha de presencas, em anexo, com a seguinte ordem do dia:

15:00 horas - Audicdo do ex-Chefe do Estado-Maior do Exército, General Pinto

Ramalho

O Senhor Presidente da Comissdo, Deputado José Matos Correia, declarou aberta a
reunido e deu as boas-vindas ao Senhor ex-Chefe do Estado-Maior do Exército, General Pinto
Ramalho, referindo que a audi¢éo se inseria num conjunto de audi¢bes que a Comissao estava
a levar a cabo no ambito da discussdo na especialidade das propostas de lei n.°® 222/XIl (3.2)
— Procede a primeira alteracdo a Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1-
B/2009, de 7 de julho — e 223/XIl (3.2) — Procede a primeira alteracdo a Lei Organica de
Bases da Organizacdo das For¢cas Armadas, aprovada pela Lei Orgéanica n.° 1 A/2009, de 7 de

julho.

Aproveitou ainda para informar os Senhores Deputados que as proximas audi¢des
teriam lugar na 4.2 feira seguinte, dia 23, a votacdo na especialidade seria no dia 24 e a

votagdo final global na sessédo plenaria do dia 25.

Deu de seguida a palavra ao Senhor General, que fez uma intervencéo inicial em que
levantou varias questdes sobre as iniciativas legislativas em apreciagdo, que a seguir se

sintetizam:

1. Porque se faz a revisdo das 2 leis, se a reforma iniciada em 2009 ainda n&o

esta concluida;

2. Os problemas identificados na anterior revisdo ndo foram resolvidos agora e

nalguns casos foram agravados;

3. O predmbulo ndo indica as razbes de fundo para a revisdo, quais as

dificuldades que sdo sentidas;
4. H& uma mudanga no conceito de defesa nacional e ndo se indicam as razdes.

Em relacdo a Lei de Defesa Nacional equacionou 5 pontos, a saber:
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Realcou a desvalorizacdo do Conselho Superior Militar, bem como do
Conselho de Chefes de Estado Maior, que passam a ser 6rgaos de consulta,

guestionando as razdes e alertando para as consequéncias;

Concordou com a competéncia da AR em relacdo as grandes opgfes do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional e quanto ao envio de forcas
destacadas no exterior, entendendo que confere uma legitimacdo alargada,
mas realcou que sO é importante se motivar consensos e alertou para a

necessidade de um tempo de decisdo curto quanto ao envio de forgas;

Realcou a atribuicdo ao Chefe do Estado Maior General das Forgas Armadas
(CEMGFA) de missfes para além do que é habitual, de carater administrativo e
logistico, nomeadamente, a nivel de ensino superior militar, saide, acdes
inspetivas, etc, entendendo que se verifica uma concentracao de atribuicdes no
mesmo, em detrimento do Conselho de Chefes de Estado Maior e
manifestando a opinido de que aquelas matérias deviam ser objeto de analise
pelo Conselho, com poderes deliberativos. Salientou ainda que o CEMGFA
deve ser um comando de forcas e ndo dos ramos. Realgou que o orcamento
das Forcas Armadas e a programacado militar eram analisadas no Conselho de
Chefes de Estado Maior e depois no Conselho Superior e a opgédo presente

reduz a capacidade de intervencdo do Conselho de Chefes;

Questionou as razbes da alteracdo do regime da capacidade eleitoral passiva
dos militares, tendo perguntado quais os problemas que se registaram e que

terdo motivado a alteracdo agora proposta;

No que respeita ao planeamento civil de emergéncia e a autoridade nacional
de protecéo civil, referiu que anteriormente se perdeu a articulacdo entre as
duas entidades, militar e civil, entendendo que a manutencdo do processo é

um erro.

Interveio depois o Senhor Deputado Miranda Calha (PS), equacionando a matéria do

Conselho de Chefes de Estado Maior e a componente dos efetivos militares, perguntando se

estdo em causa 22.000 elementos, o que estd contabilizado e a sua distribuicdo pelos varios

ramos. Equacionou ainda a necessidade de existéncia de um diploma anual com os

contingentes.

O Senhor Deputado Jodo Rebelo (CDS-PP) referiu que a reforma de 2009 ja mereceu

varias criticas do Senhor General e a atual da-lhe sequéncia. Informou depois que vao
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apresentar uma proposta de alteracdo em relacdo a capacidade eleitoral passiva,
equacionando a hipétese de se prever uma licenca ilimitada sem vencimento, em situacéo
idéntica ao regime previsto para os magistrados que desempenham func¢ées politicas e depois

regressam a carreira, tendo pedido a opinido do Senhor General.

O Senhor Deputado Correia de Jesus (PSD) congratulou-se com a realizacdo das
audicBes em curso, solicitadas pelo PS, que tém permitido recolher contributos muito
relevantes. Referiu, depois, que os contingentes é uma matéria dindmica, a avaliar consoante
as circunstancias. Informou, ainda, que ja consensualizaram uma alteracdo em relagédo ao
exercicio das funcdes politicas por parte dos militares e estao a tentar obter o maior consenso

possivel em relacdo aos diplomas em apreciagéo.

O Senhor General referiu que o problema dos efetivos e a sua dimenséo talvez néo

fosse matéria a tratar na lei em apreciagéo.

O Senhor Deputado Miranda Calha (PS) salientou que quer ouvir 0s anteriores

responsaveis das areas em rela¢do a matéria dos efetivos.

O Senhor General referiu que a questdo dos efetivos é crucial e que estes sdo os que
estdo prontos para intervir, ndo incluindo as forcas de reserva e os elementos em instrucéo,
tendo dado depois indicagbes sobre as orientacdes da NATO em relacdo aos ciclos de pessoal
exigiveis (5 ciclos) e sugerido que a Comisséo oi¢a os Chefes de Estado Maior sobre as forcas

existentes.

Mencionou a necessidade de ser feita na lei a indicacao dos niveis de efetivos, referiu
que para se constituirem unidades tém de estar operacionais, indicou que uma unidade a
menos de 75% n&do estd operacional e realcou que 0 mesmo se passa em relacdo ao material

e equipamento.

Referiu que os niveis de autoridade estdo baralhados na descricdo das propostas em
andlise e equacionou a hipétese de se avancar para um Conselho Nacional de Defesa.
Salientou que na proposta de lei de alteracdo da Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das
Forcas Armadas se preveem varios poderes para o CEMGFA, sem estar previsto que sejam

ouvidos os Chefes de Estado Maior respetivos.

Em relacdo a questao da capacidade eleitoral passiva defendeu que os militares ja tém
a figura da licenca ilimitada, que pode ser usada para o exercicio de cargos politicos,

questionando se a situacéo de reserva néo resolve o problema.
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O Senhor Deputado Marcos Perestrello (PS) perguntou se ndo se deveria reequacionar
na alteracdo da lei o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, com a sua definicdo, ambito e

natureza.

O Senhor General concordou e entendeu que era um passo significativo, salientando
que a lei perdeu de vista a educacao para a defesa e defendendo que a seguranca e a defesa
devem estar ligadas. Referiu ainda que o Conceito Estratégico de Defesa Nacional ou de
seguranca e defesa nacional, devia prosseguir a seguran¢a, o desenvolvimento e a boa
governacao, que sédo os fundamentos da estabilidade internacional.

O Senhor Deputado Correia de Jesus (PSD) salientou que o projeto de revisdo
constitucional entregue por Deputados do PSD j& prevé disposi¢cdes sobre a matéria da

seguranca e da defesa.

O Senhor Deputado Miranda Calha (PS) real¢cou a importancia da informacéo recebida
e deu énfase a obtencdo de consenso sobre as matérias objeto das propostas de lei em

apreciacéo.

O Senhor Presidente da Comisséo agradeceu a presenca, os esclarecimentos trazidos
e a clareza da exposicéo feita pelo Senhor General Pinto Ramalho, sublinhando a importancia
para a Comissdo de conhecer a avaliacdo e as sugestbes dadas para a discussdo na

especialidade das iniciativas legislativas em analise.

Deu entdo por finda a audicdo, a qual foi integralmente gravada, ficando disponivel em suporte
audio http://srvvideo3/site/XIILEG/3SL/COM/03-CDN/CDN_20140717.mp3

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 16 horas e 15 minutos, dela se

tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palécio de Sdo Bento, 17 de julho 2014

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(JOSE DE MATOS CORREIA)


http://srvvideo3/site/XIILEG/3SL/COM/03-CDN/CDN_20140717.mp3
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

André Pardal

Anténio Braga
Arménio Santos
Correia de Jesus

Jodo Rebelo

José de Matos Correia
José Lello

Marcos Perestrello
Mario Simdes

Miranda Calha

Bruno Vitorino

Mota Andrade

Nuno André Figueiredo

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Jodo Gongalves Pereira
Joédo Prata

Jo&o Soares

Joaquim Ponte

Mariana Aiveca

Nuno Sa Costa

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Filipe

Catarina Marcelino

Monica Ferro

Rosa Maria Bastos Albernaz



