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Reconstituicdo das NUTS 3 Grande Lisboa e Peninsula de Setubal
no &mbito da NUTS 2 AML

Exposicao de motivos

Tem havido, nos dltimos anos, uma significativa evolugdo no Eurostat quanto ao
portfélio de instrumentos estatisticos para informacdo regional, com a finalidade de cobrir
mais e melhor as diferentes tipologias territoriais existentes, e, assim, responder as
necessidades do processo de decisdo politica no contexto da coesdo e desenvolvimento
territoriais.

As alteracOes operadas baseiam-se na harmonizacéo e integracao de varias tipologias
em duas grandes rubricas: as associadas as estatisticas regionais e as associadas as
estatisticas das unidades administrativas locais (UAL/LAU ou municipios).

Procedeu-se, entretanto, a uma consolidagdo legislativa pelo Regulamento (UE)
2017/2391 no que diz respeito as tipologias territoriais (Tercet). Algumas das tipologias
regionais mais usadas incluem regifes urbano-rurais, regides metropolitanas, regides
fronteiricas, regides costeiras, insulares e ultraperiféricas e regides montanhosas.

Importa que Portugal se inclua neste processo com vista a uma proxima atualizagao.
Contudo, no cerne das estatisticas regionais continua a classificacdo NUTS - Unidades
Territoriais para fins estatisticos, baseada numa hierarquia regional que integra, dos
maiores para 0s menores, 0s niveis NUTS 1, 2 e 3.

As situacdes variam nos Estados-membro, havendo diferentes solu¢des adaptadas as
realidades existentes. Assim, e ainda antes de se proceder a atualizacdo acima indicada,
importa retificar situacdes que ja demonstraram ser desadequadas, ndo apenas do ponto
de vista estatistico, mas, principalmente, porque prejudicam a coesdo inter-regional
interna, com repercussdo negativa na coesdo nacional no contexto europeu.

No final do ano de 2012 foi enviada ao EUROSTAT uma proposta com uma nova
configuracao das NUTS 3 do territdrio portugués, da qual fez parte a fusdo das duas NUTS 3
Grande Lisboa (GL) e Peninsula de Settbal numa s6 NUTS 3, designada AML — Area
Metropolitana de Lisboa, que passou a coincidir e coexistir com uma NUTS 2 com a mesma
designacdo. Esta solucdo veio a ser vertida no regulamento (EU) 868/2014, de 8 de agosto,
com efeitos de aplicacdo a 1 de janeiro de 2015.

A alteracdo integrava-se no processo de prepara¢do de um novo regime juridico das
autarquias locais, que também aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece
o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
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para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico,
como esta registado na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Sabe-se que a classificagdo NUTS, tendo uma raiz estatistica, tem também uma forte
correlagdo com a programacdo e gestdo do FEElI — Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, importantes instrumentos financeiros concretizaveis através dos QFP —
Quadros Financeiros Plurianuais.

Subsistindo fortes disparidades socioeconomicas entre os dois territorios que
integram a Area Metropolitana de Lisboa, a saber, a Grande Lisboa e a Peninsula de
Setubal, que, sendo negativas para a coesao territorial metropolitana, prejudicam o todo
nacional, considera-se haver oportunidade justificada para a alteracédo das respetivas NUTS
3. Esta correcdo esta relacionada, também, com a necessidade central de afirmacdo da
Regido de Lisboa num quadro de cooperacdo e de competitividade, visando a retoma da
soberania industrial europeia e dos desenvolvimentos harmoniosos de diversas transicdes
perspetivadas.

A este titulo, o namero 2 do artigo 4° (Unidades Administrativas Locais) do
Regulamento (CE) 1059/2003 de 26 de maio, diz que “Até ao final do primeiro semestre de
cada ano, os Estados-Membros transmitem a Comissao (Eurostat), com referéncia a 31 de
dezembro do ano anterior, a lista de UAL indicando todas as alteragdes e a regido NUTS 3 a
gue pertencem”.

Este mesmo regulamento, na sua versdo consolidada atual, ndo regista normas que
impecam que Portugal proponha a corre¢do agora proposta, que passa pela reconstituicdo
da NUTS 3 Peninsula de Setubal e o concomitante retorno da NUTS 3 Grande Lisboa,
integradas numa Area Metropolitana de Lisboa classificada como NUTS 2.

Alias, o nimero 2 do seu artigo 3°, relativo aos Critérios de Classificacdo, refere que o
“nivel adequado da NUTS” devera ser determinado com base em “limiares demogréficos”
pré-identificados, destacando-se que uma NUTS 3 deverd ter, no maximo, 800 000
habitantes, limiar claramente ultrapassado pela AML.

O presente processo devera ser acompanhado por uma alteracdo a Lei 75/2013, de
12 de setembro, no sentido de garantir o estabelecido no Regulamento (CE) n.° 1059/2003.

Sublinhe-se, contudo, uma questdo central em todo este debate: a correcéo
perspetivada em matéria de NUTS, sendo necessaria, ndo sera por si so suficiente para
garantir o objetivo, central, de financiar, com adequada poténcia, o desenvolvimento
sustentado e a coesdo socioecondmica e territorial nos territorios da Regido Lisboa.

Assim, a reconstituicdo das duas NUTS 3 no contexto metropolitano, sem haver, por
agora, a concretizacdo, ao nivel das NUTS 2, de uma solucdo mais eficaz e proporcionada,
devera ser acompanhada, j& no ambito do QFP 21-27 e de outros programas de
financiamento especiais relacionados com a recuperacéo face a crise socioeconémica pos-
COVID-19, por medidas de financiamento dirigido a Peninsula de Setdbal que permitam
parar e comegar a inverter a marcha divergente entre as duas partes constitutivas da AML.
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A concretizagdo, ao nivel das NUTS 2, de um redesenho mais eficaz para atingir os
objetivos da coesdo e do desenvolvimento, deverd ser promovida tendo em conta o
enfoque nacional, procurando que haja consequéncias praticas tdo cedo quanto o possivel,
ainda na década em curso.

Assim, tendo em considera¢do o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo da Republica e da alinea b) do numero 1 do artigo 4.° do
Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo assinados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués propdem que a Assembleia da Republica
adote a seguinte

Resolucéo

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da
Republica, resolve recomendar ao Governo:

1. Que promova, com caracter de urgéncia, a diferenciacao estatistica da Peninsula de
Setubal, traduzida através da reposicdo da NUTS 3 nesse territdrio, bem como no
correspondente da Grande Lisboa, repondo-se a coeréncia organizacional e
territorial existente até 2013.

2. Que dé inicio a uma revisdo mais ampla dos instrumentos estatisticos para
informacao regional, tendo em conta o atual referencial vigente no Eurostat, e,
designadamente, que contemple a criagdo de um desenho de NUTS 2 que potencie
os FEEI aplicaveis no territorio nacional.

3. Que enquanto néo estiver concretizada a modificacéo registada na alinea anterior, a
administracdo central do Estado, sob a coordenacdo do Governo, estude e
diligencie o apoio junto das estruturas da UE e aplique, ja no QFP 21-27 medidas
que assegurem a ndo diminuicdo do financiamento a toda a AML e propiciem
acrescentados fluxos compensatorios para a Peninsula de Setubal através de todos
instrumentos de financiamento disponiveis, designadamente do PRR — Programa de
Recuperacao e Resiliéncia, e de outras eventuais operacdes integradas.

Assembleia da Republica, 29 de marco de 2021.
Os Deputados,

BRUNO DIAS; PAULA SANTOS; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; JERONIMO DE SOUSA;
DUARTE ALVES; ALMA RIVERA; JOAO DIAS; DIANA FERREIRA; ANA MESQUITA.



