ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 817/X1I/1.* — CACDLG /2015 Data: 01-07-2015

ASSUNTO: Redacio Final [Projeto de Lei n.° 530/XI1/4.* (PSD/CDS-PP)].

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redagdo final
do texto que "Estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral,
regula a propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial e revoga o
Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro" [Projeto de Lei n.° 530/X11/3.* (PSD/CDS-
PP)};apos ter sido cumprido por esta Comissdo o disposto no artigo 156.° do Regimento
da Assembleia da Republica, sem votos contra, registando-se a auséncia do PCP e do
PEV.

Chama-se a atengdo para o facto de, na reunido desta Comissdo de 1 de julho de
2015, terem sido aceites, por unanimidade dos presentes, as sugestGes propostas ae
redagdo constantes da Informagdo n.° 87/DAPLEN/2015, no sentido de se aperfeigoar o
estilo do texto em causa, excetuando as previstas para o n.° 2 do artigo 7.° e para o n.° 3

do artigo 9.° na parte relativa a remissdo para o artigo 63.° da Lei 53/2005.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA CQMISSAO
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Informacéo n.2 87/DAPLEN/2015 29 de junho

Assunto: Estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, regula
a propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial e revoga o Decreto-Lei

n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro

Em conformidade com o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica, e
nos termos da alinea g) do n.2 1 do artigo 8.2 da Resolu¢do- da Assembleia da Reptiblica n.2
20/2004, de 16 de fevereiro, junto se anexa o texto final do diploma sobre o assunto em epigrafe,
aprovado em votacdo final global em 19 de junho de 2015, para subsequente envio a S. Ex.2 a

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais.elementos formais, sugerindo-se

o seguinte:
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DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

No titulo do projeto de decreto

Por razbes informativas, “as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo devem ser
identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de suspensdo ou em revogagées

expressas de todo um outro ato™.

Onde se lé: “Estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral e regula a
propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial”

Deve ler-se: “Estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, regula a
propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial e revoga o Decreto-Lei n.°
85-D/75, de 26 de fevereiro”

Em conformidade com as propostas aprovadas em Plenario, procedeu-se a insergdo no texto do
projeto de decreto das correspondentes alteragdes. Assim, foram alterados o corpo do artigo 6.°,
os n.% 2 e 3 do artigo 7.° e ainda o n.° 3 do artigo 9.°2. Sugerindo-se ainda:

No n.2 2 do artigo 7.2 do projeto de decreto

Onde se 1&: “A representatividade politica e social das candidaturas & aferida tendo em conta a
candidatura ter obtido representagéo nas ultimas eleigbes, relativas ao 6rgéo a que se candidata.”
Deve ler-se: “A representatividade politica e social das candidaturas é aferida em fungao de a

candidatura ter obtido representagéo nas (ltimas eleigbes, relativas ao 6rgéo a que se candidata.”

No n.2 3 do artigo 9.2 do projeto de decreto

Parecendo-nos poder haver um lapso na remiss&o para a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro,
><, uma vez que o artigo 63.2 respeita a “Diretivas e recomendag¢des”, enquanto o artigo 55.° e

seg.s se inserem na secgado sobre os “procedimentos de queixa”, sugere-se:

1 DUARTE, David et al - Legistica. Coimbra, Almedina, 2002, pag. 203.
2 As propostas de alterac@io aprovadas encontram-se disponiveis na AP no Projeto de Lei n.2 530/XI1.
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Onde se 1&: “A ERC apreciara a reclamagao no quadro das suas competéncias, ao abrigo dos

artigos 63.° e seguintes, da Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro.”

Deve ler-se: “A ERC aprecia a reclamagso no quadro das suas competéncias, ao abrigo dos
% artigos 55.° e seguintes, da Lei n.° 5§3/2005, de 8 de novembro.”

—

No n.2 3 do artigo 11.2 do projeto de decreto

Onde se lé: “As candidaturas, candidatos, mandatéarios, partidos politicos, coligagdes e grupos de
cidadaos eleitores gozam, em todo o tempo, de plena ..."
Deve ler-se: “As candidaturas, candidatos, mandatarios, partidos politicos, coligag6es e grupos de

cidadaos eleitores gozam, a todo o tempo, de plena ..."

No n.2 1 do artigo 12.2 do projeto de decreto

Onde se Ié: “... em violag&o do disposto no artigo 9.° é punido com coima de...";
Deve ler-se: “... em violagédo do disposto no artigo 10.° é punido com coima de...".

A consideraggo superior
O assessor parlamentar jurista

(Luis Martins)



DECRETO N.° /XII

Estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral,
regula a propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial e

revoga o Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da

Constituigdo, o seguinte:

Capitulo 1

Disposi¢des comuns

Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo
eleitoral pelos 6rgdos de comunicagéo social.
2- A presente lei regula, ainda, a propaganda eleitoral através de meios de publicidade

comercial.

Artigo 2.°

Ambito de aplicaciio

1- A presente lei aplica-se a todos os érgdos de comunicagéo social que estfio sujeitos a
jurisdicdo do Estado portugués, independentemente do meio de difusdo e da

plataforma utilizada.



- 2- A presente lei aplica-se as eleigdes para Presidente da Repiiblica, para a Assembleia
da Repiiblica, para o Parlamento Europeu, para os érgéos das autarquias locais € aos
referendos nacionais.

3- O disposto na presente lei ndo é aplicdvel as publicagdes doutrindrias que sejam
propriedade de partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidaddos concorrentes a
atos eleitorais ou intervenientes em atos referendérios, independentemente do meio
de difusdo e da plataforma utilizada, desde que tal facto conste expressamente do

respetivo cabegalho.

Artigo 3.°

Periodo eleitoral

1- Para efeitos do disposto na presente lei, o periodo eleitoral compreende o periodo de
pré-campanha eleitoral e o periodo de campanha eleitoral.

2- O periodo de pré-campanha eleitoral corresponde ao periodo compreendido entre a
data da publicagio do decreto que marque a data do ato eleitoral ou do referendo € a
data de inicio da respetiva campanha eleitoral.

3- O periodo de campanha € o .que se encontra fixado na lei eleitoral e na lei do

referendo.

Capitulo II

Cobertura jornalistica em periodo eleitoral

Artigo 4.°

Principios orientadores

No periodo eleitoral os 6rgos de comunicag8o social gozam de liberdade editorial e de
autonomia de programagio nos termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto

nos artigos seguintes.



Artigo 5.°

Regras jornalisticas

1- O tratamento editorial das vérias candidaturas deve respeitar os direitos e os deveres
consagrados na legislagdo que regula a atividade dos jornalistas e dos 6rgéos de
comunicagéo social, bem como os respetivos estatutos e codigos de conduta.

2- Os atos de propaganda dos candidatos ou partidos, incluindo os tempos de antena,
sdo da sua iniciativa e inteira responsabilidade, ndo sendo confundiveis com o
trabalho editorial. _

3- Os 6rgos de comunicagdo social que integrem candidatos ao ato eleitoral como
colaboradores regulares, em espago de opinido, na qualidade de comentadores,
analistas, colunistas ou através de outra forma de colaboragdo equivalente, devem
suspender essa participagdo e colaboragdo durante o pen'(;do da campanha eleitoral e

até ao encerramento da votagso.

Artigo 6.°

Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas

Durante o periodo de campanha eleitoral, os 6rgdos de comunicagdo social devem
observar equilibrio, representatividade e equidade no tratamento das noticias,
reportagens de factos ou acontecimentos de valor informativo relativos as diversas
candidaturas, tendo em conta a sua relevincia editorial e de acordo com as

possibilidades efetivas de cobertura de cada érgio.



Artigo 7.°

Debates entre candidaturas

1- No periodo eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos érgdos de
comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia de
programagdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social das
candidaturas concorrentes.

2- A representatividade politica e social das candidaturas ¢ aferida Enl_fu_r_lc;_r?l_g jdcia
candidatura ter obtido representacdo nas tltimas elei¢des, relativas ao 6rgdo a que se
candidata. |

3- O disposto no numero anterior ndio prejudica a possibilidade de os o6rgdos de
comunicagdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras

candidaturas nos debates que venham a promover.

Artigo 8.°

Tempos de antena

- O direito dos cidaddos a ser informados e das candidaturas a informar, com igualdade
de oportunidades e tratamento, é especialmente assegurado nos 6rgéos de comunicagdo
social através da realizagdo e divulgagdo dos tempos de antena, nos termos das

respétivas leis eleitorais e dos referendos.

Artigo 9.°

Queixas

1- Os representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos
érgios de comunicagio social desconforme as disposi¢des da presente lei podem
reclamar, em exposi¢do devidamente fundamentada, para a Comissdo Nacional de

EleigGes (CNE).



2- A CNE, ap6s a recegdo de qualquer queixa, no prazo de quarenta e oito horas a
contar do seu recebimento, endereca-a & Entidade Reguladora da Comunicagéo
Social (ERC) acompanhada do seu parecer.

3- A ERC aprecia a reclamagéo no quadro das suas competéncias, ao abrigo dos artigos

. 1 55.° e seguintes, da Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro.
63>
Capitulo IIT

Propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial

Artigo 10.°

Publicidade comercial

1- A partir da publicagdo do decreto que marque a data da elei¢do ou do referendo é
proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de
- publicidade comercial. |
2- Excluem-se da proibi¢do prevista no nimero anterior os antincios publicitarios, coma
~ tal identificados, em publicagdes periddicas desde que se limitem a utilizar a
denominagdo, simbolo e sigla do partido, coligagdo ou grupo de cidaddos e as
informagdes referentes a realiza¢do de um determinado evento.

3- Excluem-se igualmente da proibigio prevista no n.° 1, nos mesmos termos do
ndmero anterior, andincios publicitirios nas estagdes de radiodifusdo e bem assim nas
redes sociais e demais meios de expressdo através da Internet. |

4- No periodo referido no n.° 1 € proibida a publicidade institucional por parte dos
6rgios do Estado e da Administragéo Publica de atos, programas, obras ou servigos,

salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.



Capitulo IV

Utilizacdo da internet

Artigo 11.°

Internet e redes sociais

1- Na utilizagdo da Internet, os 6rgdos de comunicagdo social observam, com as
devidas adaptagdes, as mesmas regras a que estfo adstritos, por forga da presente lei,
em relacdo aos demais meios de comunicag&o.

2- Os cidaddos que ndo sejam candidatos ou mandatarios das candidaturas gozam de
plena liberdade de utilizag@o das redes sociais e demais meios de expressdo através
da Internet.

3- As candidaturas, candidatos, mandatarios, partidos politicos, coligagdes e grupos de
cidaddos eleitores gozam, a todo o tempo, de plena liberdade de utilizagdo das redes
sociais e demais meios de expressdo aﬁavés da Internet, com excegdo da
disseminagdo de conteiidos de campanha eleitoral nos dias de reflexdo e da
correspondente elei¢do, bem como da utilizagdo da publicidade comercial, que se

rege nos termos previstos no artigo anterior.

Capitulo V

Regime sancionatério

Artigo 12.°

Publicidade comercial ilicita

1- Quem promover ou encomendar, bem como a empresa que fizer propaganda
comercial em violagdo do disposto no artigo 10.° é punido com coima de € 15 000 a

€ 75 000.



2- A coima prevista no numero anterior ¢ agravada em um tergo nos seus limites

minimo e maximo em caso de reincidéncia.

Capitulo VI

Disposigdes finais

Artigo 13.°

Obrigacio de revisio

A presente lei deve ser objeto de revisdo no prazo de um ano apds a sua entrada em

vigor.

Artigo 14.°

Norma revogatéria

Sédo revogados:
a) O Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro.
b) Os artigos 54.°, 63.° € 122.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio;
¢) A alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78 de 27 de dezembro;
d) Os artigos 64.°, 72.° e 131.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio;
e) Os artigos 46.°, 49.°, 209.° e 212.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto;
f) Os artigos 53.°a 56.°, 227.° ¢ 228.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril.



Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicag&o.

Aprovado em 19 de junho de 2015

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, em exercicio

(Guilherme Silva)



