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Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negrao
M.I. Presidente da Comissdo Parlamentar
Permanente de Assuntos Constitugionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Paldcio de S3o Bento

1249-068 Lishoa

Ref.: SecGerCrsp_E_602/2015

Assunto: Proposta de Lei 308/XIl (Transforma a Cdmara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e
dos Agentes de Execugdo, e aprova o respetivo Estatuto): comentdrios a proposta de Lei, pedido de
audiéncia e pedido de solicitagdo de parecer a A.d.C..

=
Exmo.SenhorQA /bfhm/g /Mac/mb)

Vem a APRITEL, pela presente, como associacdo representativa dos operadores de comunicagdes
eletrénicas, apresentar propostas de alteracio do teor daquela proposta de lei e os seus contributos
para uma maior clareza, simplicidade, eficicia, seguranga e justica no Estatutos da Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugéo.

Solicita, ainda, com urgéncia, a sua audi¢fo junto da Comissdo Parlamentar Permanente de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias de forma a melhor poder expor a sua posi¢ado.

Finalmente, e atentas as disposigdes que preveem a contingentac¢do da atividade regulada por este
diploma, chama-se a atengdio para a maior necessidade de esta Comiss&o solicitar parecer a Autoridade
da Concorréncia.

Na expectativa da melhor atengio de V. Exa. & presente solicitagdo, apresento os melhores
cumprimentos (ee- € e P verd /M'A/'f)

Daniela Antao

Secretéria-Geral
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De:

Enviado: quinta-feira, 7 de Maio de 2015 15:52

Para: Comissdo 12 - CACDLG XI

Cc: Liliana Maia; Daniela Antdo

Assunto: Proposta de Lei 308/X1I (transforma a Cdmara dos Solicitadores em Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, e aprova o respetivo Estatuto)

Anexos: 20150507_APRITEL_Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo.pdf

Exmos. Senhores,

Vem a APRITEL, como associagdo representativa dos operadores de com unicagdes eletronicas, remeter a V.as Ex.as
0s seus comentarios relativamente a Proposta de Lei 308/XIl, os quais vos foram, igualmente, encaminhados por
correio postal.

Solicita, ainda, com urgéncia, a sua audicdo junto da vossa Comissio de forma a melhor poder expor a sua posi¢io.

Finalmente, e atentas as disposigdes que preveem a contingentacdo da atividade regulada por este diploma,
chama-se a ateng8o para a maior necessidade de esta Comiss3o solicitar parecer a Autoridade da Concorréncia.

Na expectativa da melhor atengdo & presente solicitagdo, apresento, em nome da Apritel, os melhores
cumprimentos,

L, APRITEL

Maria Jodo Faisca
Secretaria Geral
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L, APRITEL

ASSOCIACAO DOS OPERADORES
DE COMUNICAGOES ELETRONICAS

Estatuto da Ordem dos
Solicitadores e dos
Agentes de Execucao
Comentario

Comentdrio da APRITEL a Proposta de Lei
que estabelece o Estatuto da Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢ao
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1. Introducao

Deu entrada na Assembleia da Republica no dia 19 de marco de 2015 a Proposta de Lei n.2
308/XIl (adiante, ‘Proposta’ ou Proposta de Lei’) que transforma a Camara dos Solicitadores
em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, e aprova o respetivo Estatuto, em
conformidade com a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criacdo, organizacdo e funcionamento das associacdes publicas profissionais.

Com as reformas legislativas, nomeadamente, do processo executivo, a partir de 2003,
assumiram, solicitadores e agentes de execucdo, um papel fundamental com
responsabilidades acrescidas na administracdo da Justica.

A evolucdo para uma Ordem, com um novo Estatuto, é a consagracdo da relevancia que a
profissdo assumiu, de uma dignidade ja reconhecida de facto.

Dignidade profissional que é real¢ada na Exposicao de Motivos da Proposta de Lei:

“...solicitador e o agente de execuc¢do sao indispensaveis a realizacdo de tarefas de
interesse publico e a administracdo da justica e, como tal, devem ter um
comportamento publico e profissional adequado a dignidade e a responsabilidade
associados as fungdes que exercem, cumprindo pontual e escrupulosamente os
seus deveres.” (cfr. pag. 11).

A APRITEL, como associagdo representativa dos operadores de comunicagdes eletrdnicas — os
quais, como se sabe, apesar de recorrerem aos tribunais residualmente, utilizando todas as
vias extrajudiciais que tém ao seu dispor para a cobranca dos seus créditos, sdo considerados
“Grande Litigantes” — considera que é seu dever participar ativamente no processo legislativo,
colaborando, de forma estreita, com as diversas entidades competentes, no sentido de
promover uma maior eficiéncia e eficicia processual, aumentar a celeridade e a diminugdo dos
processos judiciais e melhorar a gestao dos tribunais.

2. Comentarios a Proposta de Lei

Algumas disposicdes constantes da Proposta suscitam preocupacdes sérias a APRITEL, que
envolvem questdes cruciais para o acesso a Justica. Estas preocupagdes respeitam
essencialmente a deficiéncias das garantias de idoneidade para o exercicio da profissao, por
um lado, e a restricdes inadmissiveis ao desenvolvimento da atividade, com riscos graves para
a qualidade e eficiéncia da gestdo dos processos de cobranca de dividas em que as Associadas
da APRITEL sdo parte interessada.

Os comentarios e propostas aqui apresentados vdao no sentido de, respeitando os objetivos
preconizados na Proposta de Lei, clarificar, corrigir e tornar mais justos e adequados os
Estatutos da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢do, pugnando-se pela
eliminacdo de restricOes ao exercicio destas profissdes, que se reputam incompativeis com a
Constituicdo da Republica Portuguesa.
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2.1. Impedimentos ao exercicio da profissao

Artigo 166.2 da Proposta

O estatuto de dignidade e responsabilidade das profissdes de solicitador e agente de execugao
justifica que sejam taxativamente consagrados outros impedimentos ou requisitos de
idoneidade para o exercicio da profissdo, além dos constantes da Proposta de Lei levada ao
Parlamento.

Deveriam estar previstas ndo sé as situacbes de que decorrem restricdes ao direito de
inscricdo (artigo 106.2 da Proposta) e as que determinam o seu cancelamento, mas também
aquelas que, pela sua natureza, devem constituir um limite, ainda que temporario, ao exercicio
da profissdo, conduzindo ao impedimento para a designagdo em processos ou a substituicdo
nos processos pendentes. S3o estas, as seguintes:

a) constarem das listas de devedores a Administracdo Tributdria e Aduaneira ou a
Seguranca Social;

b) estarem inscritos na lista publica de execugdes;

c) terem sido declarados insolventes (independentemente do motivo que determinou
a insolvéncia);

d) serem ou terem sido parte num litigio judicial com algum dos sujeitos processuais
nos ultimos dois anos.

Situacdes geradoras de impedimento como as acima enunciadas acarretam uma evidente
diminuicdo da dignidade e do crédito moral para o exercicio da profissio e a sua nao
consagracdo na lei nesta oportunidade conduzird a perpetuacdao daquilo a que se assiste
nalguns casos atualmente e que certamente toda a profissdo desta nova Ordem ndo
pretendera permitir.

2.2. Limites a designa¢ao para novos processos

Artigo 167.2 da Proposta

A imposicdo de um limite para a designacdo em processos, nos termos em que é formulada no
artigo 167.9, n.2 1, da Proposta, conduzird a uma contingentacao de processos, limitando a
liberdade de atuacdo dos agentes de execucdao enquanto profissionais liberais em termos nao
admitidos pela Constituicao da Republica Portuguesa, representando uma restricdo manifesta
ao exercicio de direitos, liberdades e garantias totalmente injustificada por qualquer valor
maior que o da liberdade de empresa, previsto no artigo 61.2 da Constituicao.

Ndo existindo impedimentos, suspeicGes, fundamentos de inidoneidade para o exercicio da
profissdo, dificilmente se alcangcam os motivos que subjazem ao artigo 1672, n.2 1, da Proposta
de Lei ao impor um nUmero de processos para 0s quais um agente de execugdo ou sociedade
pode ser designado, porquanto:

a) consagra uma arbitrariedade, porque da Proposta de Lei ndo resultam os motivos nem
os critérios objetivos de tal decisdo

b) constitui uma negacdo do mérito e dos principios que contribuem para a dignificacdo
da profissdo: um agente de execu¢do ou uma sociedade que desempenhem as suas
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fungdes de forma exemplar seriam verdadeiramente “castigados” pela limitacdo
resultante do nimero de processos;

¢) condiciona e pode comprometer a subsisténcia de sociedades de agentes de execucdo,
cuja constituicdo e posteriores ajustes visaram criar uma estrutura com capacidade de
resposta para um elevado nimero de processos.

Acresce que, e uma vez que o requerente da designacdo de agente de execugdo ja procede a
respetiva sindicancia como condicdo de futuras nomeacgdes, a limitacdo resultante do artigo
1679, n.2 1, da Proposta coloca ainda em causa o principio da livre designacdo pelo requerente
consagrado no artigo 720.2 do Cdédigo do Processo Civil — “o agente de execucdo é designado
pelo exequente”.

A redacdo do nimero 1 do artigo 167.2 da Proposta deve ser substituida pela previsdo de uma
obrigacdo a cargo da CAAJ de publicacdo de listas de agentes de execug¢ao, com os respetivos
numeros de pendéncias, tempo médio de resolugdao, nimero de colaboradores, antiguidade
média dos processos pendentes, nimero de processos sem qualquer ato praticado ha mais de
3 meses, valores depositados nas contas bancdrias ndo conciliados com nenhum processo, ou
outros que se considerem indicativos de incapacidade de resolugao processual, de modo a que
0s requerentes possam exercer o direito de livre designacdo de forma esclarecida e
responsavel.

Ndo poderd é o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo legitimar o
condicionamento e a restricdo a liberdade de empresa dos agentes de execucdo e a livre
concorréncia entre os seus associados.

2.3. Caugado

Por semelhante ordem de razdes se revela inaceitavel e injustificada a caucdo prevista no
artigo 174.2 da Proposta. RazGes adicionais especificas se impde aduzir contra esta regra de
caucionamento, a saber:

a) Quanto ao impacto do valor

O valor da caugdo, sendo fixado entre 0,15 a 0,5 da UC (artigo 174.2, n.2 3, da
Proposta de Lei), é injustificado, ndao existindo fundamento para valores tdo
elevados.

Na verdade, e de acordo com a redacdo da Proposta de Lei, permite-se que um
agente de execugdo pague até 51€ por processo, o que constitui, cremos, um valor
desproporcionado, tendo em conta os custos da liquidacdo de um escritério. A titulo
de exemplo, um escritério de agentes de execucdao com 10.000 processos pendentes
terd de entregar, como caucdo, até 510.000€, o que certamente sera incomportavel
face a estrutura de custos de um escritério desta natureza.

Por esta razdo, e ao invés de constituir uma garantia para as eventuais despesas de
liguidacdo, podera determinar, isso sim, o acelerar da asfixia financeira e, com isso, a
liguidacdo por falta de solvéncia de agentes de execucdo resultante da obrigacdo de
prestacdo da caucdo.
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b)

c)

d)

Quanto ao efeito indireto da contingentacgdo

A caugdo imposta trard uma sobrecarga de custos e um esfor¢o financeiro aos
escritérios dos agentes de execugdo, em especial aqueles que sdo responsdveis por
um numero significativo de processos, uma vez que estes tipicamente tém maiores
despesas, pagam rendas mais elevadas, criam mais postos de trabalho e fazem
maiores investimentos. A discriminacdo negativa destes escritérios, apenas pela
quantidade de processos que tém ou aceitam, é uma limitacdo infundada e
desajustada.

A exigéncia de tais montantes apenas conduzird, também neste caso, a uma
contingentacdo de processos, diminuindo o numero de processos que cada agente
de execucdo ou sociedade aceita, o que traduz uma limitacdo inaceitavel da sua
liberdade de atuacdo enquanto profissionais liberais.

Como se referiu em relacdo ao art.2 1672, nao poderd, em nenhum caso, constituir
escopo do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execug¢do o
condicionamento da livre concorréncia entre os seus associados.

Quanto ao numero de processos a partir do qual se exige a prestacao da caugao

Cabe a CAAI a fiscalizagdo e supervisdo da atividade dos agentes de execucdo para a
totalidade dos processos atribuidos a cada um e ndo apenas para uma parte deles,
ndo parecendo adequado que, nos termos da Proposta de Lei, apenas se exija a
caucgao a partir de 2.000 processos pendentes.

Para os agentes de execugdo que recebam menos de 1.000 processos ou que tenham
menos de 2.000 processos pendentes também sera necessdrio garantir o pagamento
de despesas decorrentes da cessacdo de funcdes.

Ndo ha, cremos, qualquer suporte cientifico ou fatico que justifique os limites
consagrados neste artigo. Porqué este nimero de processos e nao outro?

Além disso, parece-nos que ndao decorre da concentracdo de processos um risco
agravado em caso de liquidacdo. Ao invés, a concentracdo de processos facilita a
fiscalizacdo, a supervisdo e cria economias de escala quando ha despesas inerentes a
cessacao de atividade.

Em relacdo a solugdo legal da “caucdo” e a sua real necessidade

Constam da presente Proposta de Lei vdrias garantias e obrigacdes de pagamento
dos agentes de execucao:

- artigo 85.2, n.2 1: pagamento de taxas pelos servicos de reforco de seguranca
documental;

- artigo 123.92: seguro de responsabilidade civil profissional;

- artigo 175.2: caixa de compensac¢des, que se destina, entre outros aspetos, a
financiar a atividade da CAAJ [alinea e)] e a suportar os custos da liquidacdo [alinea

g)l.

- artigo 176.2: fundo de garantia dos agentes de execucdo, o qual é solidariamente
responsavel pelas obrigacdes do agente de execuc¢do, dispondo o n.2 6 que o agente
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f)

de execucdo é responsavel perante o fundo pelo valor do seu acionamento e perante
a CAAJ pelos custos da liquidagao.

A este propésito, recorde-se que em todos os processos ja é pago um montante para
as despesas de liquidagdo, estabelecendo-se, especificamente, no n.2 2 do artigo
175.2 que “as receitas da caixa de compensagdes sdo constituidas por uma
permilagem dos valores recebidos no ambito das fun¢des de agente de execucdo....”.
Ou seja, a caixa de compensagdes destina-se, entre outros aspetos, a “suportar os
custos da liquidacdo”, contribuindo os agentes de execugdo com uma permilagem
dos valores recebidos no ambito das suas funcgdes.

Deste modo, ndo existindo liquidacdo, tal percentagem da “provisdao”, constituida
para esse fim, nem sequer serd reembolsada.

Impor uma garantia, acrescida, a agente de execucdo ou sociedade cujas ac¢es de
fiscalizacdo ndo detetaram irregularidades revela-se injustificado e desnecessario -
mesmo considerando o limite minimo de 0.15 da UC previsto na Proposta de Lei.

Até porque, sublinhe-se, ndo estd prevista, para exequente e executado, igual
solucdo que garanta o pagamento ou a devolucao de montantes penhorados em
caso de liquidacao.

A justificar-se tal garantia, sempre seriam de adotar mecanismos menos gravosos,
ainda que igualmente eficazes, como o seguro-caucdo, cuja disciplina se encontra
regulada no Decreto-Lei n.2 183/88, de 24 de maio - solucdo que a doutrina e
jurisprudéncia entendem ser de admitir, ao abrigo do n.2 2 do art.2 623.2 do Cédigo
Civil (cfr. Ac. STJ de 16.12.1999, CJSTJ, Ill, p. 140).

Por ultimo, e ainda que venha a adotar-se a solugao preconizada, deveria adequar-se
o valor da caugdo a pagar por processo ou estabelecer-se valores de cau¢do maxima
a aplicar a um agente de execugao.

Impossibilidade de repercutir o valor da caugao sobre o Requerente

N3do resulta claro da Proposta de Lei que o pagamento da caucdo é da exclusiva
responsabilidade do agente de execucdo e que o seu custo ndo pode ser repercutido
no exequente ou no executado (ainda que, mais tarde, o possa vir a devolver).
Sempre se imporia, por isso, que a Proposta de Lei o esclarecesse e consagrasse
expressamente.

Quanto a incidéncia da caucao

N3do resulta claro que o valor a pagar é apenas sobre o numero de processos
pendentes. Veja-se que o n.2 3 do artigo 174.2 permite que um agente de execucao
gue tenha recebido 3.000 processos num ano, mas tenha findado uma quantidade de
processos igual ou superior, tenha de pagar caucdo em funcdo do numero de
processos recebidos, apesar de ter mantido ou reduzido o nimero de processos
pendentes.
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3. Conclusao

Em suma, a APRITEL propde que na Proposta:

A. sejam aditadas causas de impedimento temporario ao exercicio da profissdo (artigo
166.9),

B. seja eliminada a possibilidade de contingentacdo de processos e prevista, em sua
substituicdo, uma obrigacdo a cargo da CAAJ de publicitacdo de volumes de processos
por agente e periodo médio de pendéncia (artigo 167.2, n.2 1),

C. sejaeliminada a obrigacdo de prestacdo de caugdo (artigo 174.2)

A serem acolhidas as alteracGes acima elencadas, cremos que se estard a contribuir para uma
maior clareza, simplicidade, eficicia, seguranca e justica no Estatutos da Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucao.
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