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RESUMO

A nota explicativa da Presidéncia do Conselho de Ministros visa expor os objetivos
de politica publica e a respetiva traducdo orcamental nas areas de governacao que
estdo sob a responsabilidade do Ministro da Presidéncia.

Ao longo do documento, apresentar-se-ao os principais vetores de politica publica
com projecao orcamental e, bem assim, a traducdo orcamental de op¢des politicas
gque se projetam nos orcamentos das entidades tuteladas pelo Ministro da
Presidéncia.

Destacamos, como prioridades da area governativa da Presidéncia, quatro
significativas areas tematicas: Reforma do Estado, Ciberseguranca e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e Migracdes.

12 Fase da Reforma da Administracdao Publica

O Orcamento de Estado para 2025 (OE2025) reflete o compromisso do XXIV
Governo Constitucional em fortalecer e reformar a Administracao Publica. O foco
estd na reestruturacdo dos servicos, visando a eliminacao de estruturas redundantes
e a centralizacdo de funcdes essenciais para melhorar o servico publico e reduzir
custos operacionais. Esta reestruturacao refletir-se-a, em ano cruzeiro, num total de
poupanca para o Estado, de cerca de 23 milhdes de euros por ano, onde se inclui
uma reducdo 12,6M€ em rendas, 6,3M€ noutras despesas operacionais (servicos
comuns, logistica, entre outros) e 4,IM€ em remuneracdao com a reducdo de 79
cargos diretivos.

O Governo planeia continuar a concentrar os gabinetes governamentais e outros
servicos da administracao publica no “Campus XXI” em 2025, incluindo a fusao da
maioria das secretarias-gerais na Secretaria-Geral do Governo e a migracdo de
funcdes horizontais para a ESPAP e para a ESTAMO. Paralelamente, pretende-se
operacionalizar o resultado das novas organicas do Centro de Planeamento e
Avaliacdo de Politicas Publicas (PLANAPP) e o Centro de Competéncias Juridicas do
Estado (CEJURE), fortalecendo esses dois servicos essenciais, de forma a atrair
talento e a reduzir a dependéncia de servicos externos onerosos para o Estado.
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Ciberseguranca

O passado recente tem demonstrado que as ciberameacas sdao cada vez mais
perigosas e frequentes, pelo que é hoje mais importante que nunca garantir que o
Estado tem uma capacidade permanente de antecipacdo e de resposta rapida, agil e
eficaz. Em 2025, vamos continuar a cumprir o Programa do Governo nesta matéria,
maximizando a resiliéncia cibernética da administracao publica central e local,
implementando sistemas de gestdao de seguranca da informacao.

A proposta de transposicao da NIS2 estabelece um novo Regime Juridico da
Ciberseguranca. O diploma, seguindo a Diretiva transposta, expande
significativamente o ambito de aplicacdo do regime, priorizando a generalizacdo da
prevencdo dos riscos de ciberseguranca. O novo regime gradua a exigéncia da
regulacdo e da supervisdao em funcao da dimensao da entidade e da importancia da
sua atividade.

No contexto desta transposicdo, o Governo encontra-se a aprofundar trés
instrumentos fundamentais. Primeiro, uma nova Estratégia Nacional de Seguranca
do Ciberespaco, que definira as prioridades e os objetivos estratégicos nacionais em
matéria de ciberseguranca. Segundo, um Plano Nacional de Resposta a Crises e
Incidentes de Ciberseguranca em grande escala, que regulara e facilitard a gestao
deste tipo de incidentes. Terceiro, um Quadro Nacional de Referéncia para a
Ciberseguranca, que identificara e disseminara as melhores praticas em matéria de
gestdo da Ciberseguranca.

O aprofundamento da ciberseguranca tera um reflexo orcamental traduzido num
aumento de 54% na verba atribuida ao Gabinete Nacional de Seguranca (GNS-
CNCS).

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

O Governo reconhece a importancia do cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), enquanto agenda mundial para os principais
desafios da Humanidade, a que todos os paises sdo chamados a responder. O
Governo estd consciente, igualmente, da sua multidisciplinaridade, ndo sé na
concecdo da politica publica para a concretizacdo das medidas que impactem os
ODS, mas também na avaliacao do impacto da sua implementacao. Neste sentido, o
acompanhamento dos ODS é realizado pela Presidéncia do Conselho de Ministros,
pelo papel estratégico na coordenacao e articulacdo das politicas publicas,
garantindo a integracdo e a coeréncia entre as diferentes areas governativas.

A Presidéncia do Conselho de Ministros estd numa posicdo central que permite
assegurar a alocacao eficaz de recursos e monitorizar o progresso em varias areas
governativas dos ODS, como o desenvolvimento econdmico, a inclusdo social e a
sustentabilidade ambiental. Além disso, essa funcdo permite a promoc¢cao de uma
visdo de longo prazo, contribuindo para a implementacdo de politicas que
considerem o impacto global dos ODS e assegurando que o Pais cumpre e fortalece
O seu compromisso com as metas internacionais. Através dessa coordenacdo
centralizada, é, pois, possivel envolver multiplos atores, desde o setor privado até a
sociedade civil, abrangendo todos os agentes publicos, privados e sociais de uma
agenda complexa e sistémica.

Sinal inequivoco da centralidade dos ODS no desenho da politica publica para o



Orcamento do Estado de 2025 é o aumento de cerca de 8% na despesa alocada a
ODS, face a 2024.

Migracdes

Num mundo cada vez mais global, a mobilidade humana tornou-se uma
caracteristica intrinseca e inevitavel das sociedades contemporaneas, com
movimentos internos e internacionais a representar, ndo apenas desafios, mas
também oportunidades para o desenvolvimento social, econdmico e cultural. Cada
vez mais, este € um tema gerador de clivagens e tensdes sociais na Unidao Europeia.
Perante esta realidade, é necessario dotar o Estado de instituicdes fortes e capazes
para permitir a prossecucdo da politica migratdria regulada e humanista que o
Governo esta a prosseguir.

Para enfrentar o colapso procedente da extincdo do SEF e a desorganizacdo dos
servicos migratorios, o Governo apresentou e esta a implementar um Plano de Acdo
para as Migracdes, centrado em quatro eixos: imigracdao regulada, reorganizacao
institucional, atracdao de talento e integracdao humanista. Ainda no ambito deste
Plano, procedeu-se a definicdo das competéncias dos organismos criados na
sequéncia da extincdo do SEF, designadamente da AIMA, |.P., como entidade que
assume o papel central na vertente das migracdes em Portugal. A extincdo do
mecanismo de "manifestacdo de interesse” e a criacdo de uma Unidade Nacional de
Estrangeiros e Fronteiras definem uma visdo com regras claras para quem quer
residir no nosso pais, reforcam o controlo das nossas fronteiras e garantem a
necessaria fiscalizacdo em territdrio nacional destes fendmenos. Ao mesmo tempo,
o Plano contém medidas promotoras de uma integracdo plena, norteadas pelo
humanismo no acolhimento de quem escolhe Portugal para viver, estudar e trabalhar,
entre elas o investimento no ensino da lingua portuguesa e a promocao do
reagrupamento familiar.
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VISAO ESTRATEGICA

O Orcamento do Estado para 2025 (OE2025) solidifica uma mudanca estrutural
positiva na politica orcamental em Portugal e abre um novo capitulo focado no
crescimento. Este € um Orcamento que resulta também do consenso social através
do Acordo de Valorizacao Salarial e Crescimento Econdmico assinado com o0s
parceiros sociais, fortalecendo a ambicdo nacional na competitividade e nos
rendimentos.

Apos anos de excedentes asfixiantes, o Governo alcancou um equilibrio orcamental
virtuoso ja em 2024 e continuard a seguir esse caminho em 2025. Para preparar o
Pais para o futuro, estamos a implementar uma politica orcamental pré-crescimento,
centrada no aumento do bem-estar das pessoas, com boas contas.

O Governo estd a aumentar, de forma responsavel, salarios e pensdes, e a baixar
impostos, a valorizar a funcao publica e a reforcar o investimento publico,
assegurando um ligeiro excedente orcamental e a reducdo sustentada do racio da
divida publica.

Este Orcamento liberta-se das amarras que deixaram o Pais estagnado nas ultimas
duas décadas e implementa politicas econdmicas e orcamentais com o objetivo
principal de acelerar a economia portuguesa, enquanto se recupera o Estado Social
e 0S servicos publicos acessiveis e de qualidade.

O OE2025 tem uma marca unica: é o primeiro Orcamento em muitos anos que nao
aumenta nenhum imposto e é fiel ao compromisso de baixar impostos inaugurado
por este Governo em toda a linha - menos IRS para todos, o IRS Jovem, que reforca
o rendimento liquido dos jovens, isencao fiscal dos prémios de desempenho por
produtividade e menos IRC para as empresas. Estamos e vamos continuar a baixar a
carga fiscal que condiciona os cidaddaos e empresas, libertando recursos para tornar
a economia mais competitiva.

Este é também um Orcamento que restabelece uma relacdo de confianca entre o
cidadao utente e a Administracdo Publica. Neste caminho, chegamos a acordos com
diversas carreiras especiais, em areas fundamentais da atuacdo do Estado:
Professores, Forcas de Seguranca, Guardas Prisionais, Militares e Enfermeiros,
estando a decorrer negociacdes com os médicos.
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Com o OE2025, cada Ministério conta com maior flexibilidade na gestdo do
Orcamento que tem a sua disposicao para implementar as suas politicas. Ao longo
do proximo ano, cada membro do Governo pode, com total autonomia, através de
despacho, autorizar a descativacdao das verbas orcamentais a medida das
necessidades.

O reforco do investimento publico acontecera através da execucdo dos projetos de
investimentos estruturantes e da implementacao acelerada do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) para que se continue a recuperar os atrasos
herdados. Destaca-se a dotacao reforcada para a ampliacdo do parque habitacional
publico a precos acessiveis e para implementar o Programa Nacional para o
Alojamento no Ensino Superior (PNAES), assim como no apoio a inovacao
empresarial, capitalizacao de empresas e resiliéncia financeira através do Banco
Portugués do Fomento (BPF).

1° Fase da Reforma da Administracdao Publica

O XXIV Governo Constitucional estd empenhado em capacitar e robustecer o Estado,
prioridade que ndo pode ser concretizada sendo por uma inversao de politica face
aos ultimos anos. A 1?2 Fase da Reforma da Administracao Publica iniciada pelo
Governo visou ja esse proposito. Comecando pelo Centro do Governo, procurou
identificar estruturas redundantes ou supérfluas e otimizar e racionalizar os recursos,
a fim de uma melhor e mais eficiente prestacao de servicos por parte do Estado.
Nesse sentido, estdo a ser fundidas oito secretarias-gerais numa unica Secretaria-
Geral do Governo, e, paralelamente, concentrar-se-do varios servicos comuns, que
se encontram dispersos por varias entidades, na ESPAP e na ESTAMO, que passam
a assegurar a prestacao desses servicos partilhados.

Esta 12 Fase da Reforma da AP levara a uma reducao da despesa publica, em ano
cruzeiro, para o Estado, de cerca de 23M€ por ano, nos quais se incluem rubricas
como despesas com servicos comuns, logistica, rendas de imodveis e remuneracdo de
cargos diretivos (representando, esta ultima, uma poupanca de 4,1IM€ por ano). So
em rendas, com a concentracdo fisica de varios servicos no Campus XXI, o Estado
conseguird uma poupanca de cerca de 12,6M€ por ano. Os restantes 6,3M€ sdo
poupancas operacionais, por exemplo com servicos comuns e despesas de logistica.

Para além da racionalizacdo das estruturas, procurou reforcar-se o Centro do
Governo no que diz respeito a duas funcdes criticas: o planeamento, prospecao e
avaliacdo de politicas publicas, por um lado, e os servicos juridicos, por outro. E
relevante constatar que, nos ultimos anos, em que o numero de funcionarios publicos
aumentou de forma tao significativa, o Estado tenha vindo a perder cada vez mais
capacidade de assegurar, quer o apoio ao desenvolvimento das politicas publicas,
qguer a prestacao de servicos juridicos, tendo de recorrer, com impacto financeiro, a
privados para a realizacdo desta valéncia. Além disso, é de constatar o facto de a
Comissao Europeia ter vindo a alertar para falta de capacidade de planeamento de
politicas publicas por parte do Governos portugués. O fortalecimento do Centro de
Planeamento e de Avaliacdo de Politicas Publicas (PLANAPP) e do Centro Juridico
do Estado (CEJURE), nomeadamente no que diz respeito a capacidade de atrair
talento e profissionais qualificados, procura inverter a trajetdria dos ultimos anos e
oferecer um horizonte de capacidade, competitividade e sustentabilidade a
Administracdao Publica Portuguesa.

O Governo continuard o processo ja iniciado em 2024 de concentracdo fisica das
areas governativas, que estara terminado em 2026, com a mudanca dos gabinetes



dos membros do Governo e servicos da Administracdo Publica para o Campus XXI.
Numa reforma prevista para quatro anos, que terd impactos estruturais e
abrangentes na capacidade da administracdao publica de dar resposta as
necessidades dos portugueses, serao definidas as proximas fases da Reforma da
Administracao Publica que envolvem o Setor Empresarial do Estado, a Administracao
Indireta e as Inspecdes-Gerais. Existe uma necessidade efetiva de capacitar e
preparar a Administracao Publica para as proximas décadas e adaptar os seus
modelos de trabalho e funcionamento as novas realidades.

No ambito da relacdo direta com os cidadaos, pretende-se reforcar e garantir o
direito de acesso dos cidadaos aos servicos publicos, através da execucdo e
monitorizacdo de medidas que assegurem um real e efetivo atendimento ao publico
presencial sem marcacéo.

Com esta reforma, além do reforco de capacidades da Administracdo Publica,
espera-se que seja gerada mais eficiéncia nos procedimentos rotineiros e, com isso,
poupanca de recursos. Porém, esta ndo é uma reforma para racionar a capacidade
de atuacdo do Estado, mas antes para racionalizar e focar 0s seus recursos no servico
aos cidadaos e reforcar as capacidades juridicas e de avaliacdo e desenho de politicas
publicas.

Com a execucdo desta 1?2 Fase da Reforma da Administracdo Publica, o Governo
desbloqueou o 52 desembolso do PRR (hum total de 2775M€) que estava
dependente desta meta assumida perante a Comissao Europeia.

Ciberseguranca

O Governo estd a ultimar uma proposta de revisdo do regime juridico da
ciberseguranca, através da transposicdo da Diretiva 2022/2555, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro (Diretiva NIS2), que se destina a garantir
um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido Europeia.

E um trabalho de grande félego, que representard um robustecimento substancial da
politica publica e da estratégia de ciberseguranca em Portugal.

O diploma é, simultaneamente, ambicioso e cuidadoso: por um lado, expande o
ambito de aplicacdao do regime e prioriza a prevencao dos riscos de ciberseguranca;
por outro, adapta a exigéncia regulatdria em funcao da dimensao da entidade e da
importancia da sua atividade, privilegiando a diminuicdo dos custos de contexto para
a economia. No contexto da transposicdo, o Governo encontra-se a aperfeicoar trés
instrumentos fundamentais para a politica publica de ciberseguranca. Primeiro, uma
nova Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespaco, que definird as prioridades
e 0s objetivos estratégicos nacionais em matéria de ciberseguranca. Segundo, um
Plano Nacional de Resposta a Crises e Incidentes de Ciberseguranca em grande
escala, que regulard e facilitara a gestdo deste tipo de incidentes. Terceiro, um
Quadro Nacional de Referéncia para a Ciberseguranca, que identificard as normas,
padrdes e boas praticas existentes em matéria de gestdo da Ciberseguranca e da
Seguranca Informacao.

Ainda a respeito da ciberseguranca, o CNCS encontra-se atualmente a desenvolver
iniciativas como a “C-Network” (prevendo a criacdo de sete centros de competéncia
em ciberseguranca, cinco no Continente e dois nas Regides Autdonomas), a Academia



de Ciberseguranca “C-Academy” (prevendo a disponibilizacdo de formacdo em
ciberseguranca a cerca de 10 mil quadros especializados nas empresas e na
Administracdo Publica) e a certificacdo de varios produtos e servicos.

O fortalecimento da ciberseguranca traduz-se, no OE2025, num aumento de 54% do
orcamento do GNS, que integra o CNCS, o que demonstra bem o empenho do
Governo em reforcar significativamente os meios preventivos e reativos das
autoridades nesta matéria.

Este acréscimo orcamental de 54% deriva de um aumento de 68,5% de receita de
fundos europeus, somado a um aumento de 25,2% de receita fiscal.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em matéria relativa aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo de assinalar
duas iniciativas.

A primeira iniciativa consiste na elaboracdo do Roteiro Nacional para o
Desenvolvimento Sustentdvel 2030, que conta com a participacdo de diversas
entidades (PLANAPP, SGPCM, Direcao-Geral de Politica Externa, INE, INA Instituto
Camobes). O Roteiro tem por base uma reflexdo sobre as licdes aprendidas com o
Relatério Voluntdrio Nacional 2023, através do diagndstico e identificacdo das
lacunas e desafios que permanecem no Pais para a boa prossecucdo de todos os
ODS, realizando uma monitorizacdo do seu progresso, prevendo quadros
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel e analisando a coeréncia de
politicas para o desenvolvimento sustentavel. O documento foi colocado em
consulta publica pelo anterior Governo, tendo recebido contributos de seis
entidades.!

A segunda iniciativa traduz-se na realizacdo de uma assembleia participativa,
anunciada no Dia Nacional da Sustentabilidade, a 25 de setembro de 2024. A
assembleia referida pretende ser um férum de reflexdo e discussdo informal sobre a
implementacao dos ODS em Portugal.

A realizacdo desta assembleia esta alinhada com a abordagem integrada da Agenda
2030 no quadro do planeamento das politicas publicas, permitindo uma participacao
alargada da sociedade no processo de elaboracdo de documentos estratégicos, o
gue gera um sentimento de pertenca que facilita o processo de apropriacao.

Esta assembleia, sera aberta a uma ampla participacdo da sociedade civil que
assegure, nomeadamente, de entidades ndo governamentais, entidades do setor
empresarial, representantes de associacdes profissionais, sindicais e de
trabalhadores, representantes de organizacdes ndo governamentais, de IPSS, e do
meio académico, bem como representantes de fundacdes, de associacdes
representativas de minorias e da didaspora, e de outros setores relevantes da
populacdo. A assembleia contard também com a representacdo de entidades
governamentais ao nivel do poder municipal e regional.

A assembleia seguird um modelo de discussao em grupos de trabalho, tendo a
participacao e acompanhamento de membros do Governo com competéncia nas

1 Enviaram contributos as seguintes entidades: (1) Plataforma Portuguesa das ONGD, em nome do Férum da Sociedade Civil
para os ODS; (2) ADENE - Agéncia para a Energia; (3) ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel; (4) Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres; (5) Observatorio dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas empresas
portuguesas; (6) e a Cadmara Municipal de Loulé.



matérias tratadas, enquanto executores das politicas publicas.

Os contributos resultantes da assembleia serao analisados e, eventualmente,
integrados no documento de compromisso do Governo para os ODS, a ser discutido
e aprovado em Conselho de Ministros.

Por ultimo, assinala-se que o Orcamento de Estado (OE) para 2025 apresenta uma
despesa alocada aos ODS de cerca de 65 mil milhdes de euros. O total de despesa
apurada com impacto nos ODS aumenta 8,1% comparativamente ao OE de 2024. O
aumento verificado corresponde a uma subida da despesa em quase todos os ODS.?

Migracoes

Na area das migracdes, o processo falhado da extincdo do Servicos de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF) e, consequentemente, do Alto Comissariado para as Migracdes,
.LP. (ACM), sem uma transicdo atempada e responsavel, determinou uma
desorganizacao grave dos servicos, incluindo perturbacdes operacionais, resultando
numa dispersao de competéncias, sem que tivesse sido assegurada a alocacado clara
de responsabilidades aos demais organismos e a devida preparacao das estruturas
tecnoldgicas das vertentes policiais e administrativas. Esta situacdo levou a
degradacdo do sistema e politicas de integracdo de imigrantes e refugiados, assim
como a uma incapacidade operacional da Agéncia para a Integracado, Migracdes e
Asilo, I.P. (AIMA) para gerir o acumulado de 400 mil processos pendentes, deixando
ao abandono centenas de milhares de imigrantes e aumentando significativamente o
numero de cidadaos estrangeiros em contexto de vulnerabilidade e exclusdo. Esta
inoperancia e perturbacdes relacionadas com as regras de entrada e permanéncia no
Pais tém gerado tensdo social na sociedade portuguesa, em parte por também se ter
verificado, nos ultimos anos, um crescimento da imigracdo irregular, da exploracao
laboral de cidadaos estrangeiros e da atividade de redes de trafico de seres humanos.

A existéncia de um mecanismo de “manifestacdo de interesse”, que permitia requerer
uma autorizacdo de residéncia sem um visto consular prévio, contribuiu para a
difusdo de uma ideia de legalizacdo sem regras no espaco europeu através do nosso
Pais, o que provocou um efeito de chamada de cidaddos estrangeiros sem
precedentes, tendo como consequéncia o colapso dos servicos publicos na area das
migracdes. Assim, com a resposta do Estado em crise, a estratégia deste Governo foi
moderada e realista. O Pais ndo podia ter as portas escancaradas ou continuar sem
um sistema de fiscalizacdo que funcionasse, nem ter as portas fechadas ao talento
internacional e a mao de obra necessaria a manutencao e incremento da atividade
em setores fundamentais da economia portuguesa. A atuacdo governativa
reconhece a necessidade de imigrantes na nossa economia, desde logo por questdes
demograficas, mas também de regras claras e de fluxos migratérios regulados.
Portugal precisa de um Estado a funcionar que garanta a fiscalizacdo destas normas
e o afastamento de quem nao as cumpre, porque soé estabelecendo ordem, criando
regulacao e previsibilidade, é que se consegue integrar com humanismo aqueles que
o Pais se predispde a receber.

Nesse sentido, o Governo apresentou um Plano de Ac¢do para as Migracdes composto
por 41 medidas com abordagens de curto, médio e longo prazo, constituidas em

2 Cf. o capitulo 2.5 Orcamento do Estado e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel do Relatdrio do Orcamento do Estado
2025.



quatro eixos fundamentais: imigracdo regulada, reorganizacdo institucional, atracao
de talento estrangeiro e uma integracdo mais humana.

O Plano de Acdao determinou ainda o fim do mecanismo de “manifestacdo de
interesse” para legalizacdo em territdério nacional. Portugal deixou de ser a excecao
e voltou a estar em linha com a generalidade dos paises europeus pertencentes ao
Espaco Schengen, no que diz respeito as regras comunitarias para residéncia num
Estado-Membro da Unido Europeia. Este mecanismo, que legitimava, a posteriori, a
entrada e permanéncia de trabalhadores de forma desregulada e ilegal, dificultando
o seu acompanhamento e apoio a integracdo efetiva na sociedade portuguesa,
esteve na génese dos cerca de 400 mil processos pendentes de uma resposta do
Estado. De referir que o fim das manifestacdes de interesse diminuiu em cerca de
80% os novos pedidos de residéncia em Portugal.

Empenhados em resolver este pesado legado, foi criada a Estrutura de Missdo da
AIMA, |.P. que ja quadruplicou a capacidade de atendimento da agéncia. Esta
estrutura foi dotada de meios e locais proéprios, com o objetivo de efetuar a
verificacao dos requisitos de permanéncia em territdério nacional, nomeadamente o
contrato de trabalho e o registo criminal, tornando possivel verificar guem cumpre e
guem ndo cumpre essas condicdes e permitindo ao Estado ter um retrato fielmente
atualizado de quem se encontra no Pais.

Foi necessario reorganizar a AIMA, I.P. autonomizando o Conselho Nacional para as
Migracdes e Asilo, redefinindo o enquadramento do Observatdrio para as Migracdes
e atribuindo a agéncia competéncias de atracdao de imigrantes qualificados. Em sede
parlamentar, o Governo propds ainda retirar a AIMA as competéncias relacionadas
com o retorno de cidadaos estrangeiros em situacao irregular, considerando que
matérias de indole policial e securitaria ndo devem estar no escopo deste instituto
publico.

No que diz respeito a captacdo de talento necessdria para que a economia
portuguesa se desenvolva, o Governo reconhece a importancia da atracao de
trabalhadores estrangeiros, preconizando medidas que potenciem a agilizacao dos
procedimentos de concessdao de vistos em estreita cooperacdo com as
confederacdes e associacdes empresariais ou empresas empregadoras de grandes
dimensdes, que deverdo assegurar ou verificar a existéncia das condi¢cdes de
integracao profissional, habitacional e econdmica, a fim de garantir o recrutamento
ético. Neste seguimento, estda em curso o reforco dos recursos humanos ao nivel dos
postos consulares portugueses, com vista a garantir uma maior capacidade e
eficiéncia em todo o processo.

No que concerne a integracao, a nova politica de migracdes do Governo foi
concebida com o objetivo de responder, de forma humanista, as necessidades dos
cidadaos estrangeiros, com instituicdes publicas fortes e capazes decidir e agir de
forma célere e de acordo com a lei, envolvendo mais as autarquias e a sociedade civil
na gestao das diferentes fases do processo migratério e de asilo. Relativamente as
escolas e ao aumento do numero de alunos migrantes no sistema educativo, o qual
coloca grandes desafios, tendo em conta que o sucesso da politica de imigracao
depende em muito do sucesso destes alunos, o Governo vai reforcar as politicas de
aprendizagem, em particular da lingua portuguesa, através da revisdo da disciplina
de portugués lingua ndo materna e da contratacdo de mediadores linguisticos e



culturais para as escolas, de forma a garantir a igualdade de oportunidades no acesso
a uma educacdo de qualidade.

Ainda com o desiderato de melhorar o servico publico nesta area, e porque sem
recursos humanos valorizados e motivados nas suas funcdes € impossivel alcancar
esses objetivos, o Governo ird instituir um projeto piloto na AIMA, I.P. com o intuito
de atribuir prémios de produtividade. Estes prémios serao atribuidos com recurso a
receitas proprias obtidas através da cobranca das taxas e emolumentos devidos pela
tramitacdo e decisdo dos processos administrativos que se encontram no ambito
organico da agéncia, sendo assegurado o necessario controlo de qualidade do
servico.

Em simultaneo, o Governo encontra-se a reforcar os sistemas informaticos de
controlo de fronteiras, a capacidade de o Estado efetuar o retorno de cidadaos
estrangeiros de forma eficaz, bem como a fiscalizacdo da permanéncia ilegal em
territério nacional. Tendo em vista otimizar esta ultima valéncia, foi criada uma
equipa multi-forcas, liderada pelas forcas e servicos de seguranca e pelo Sistema de
Seguranca Interna, que servird para coordenar e articular acdes conjuntas de
fiscalizacdo. A verificacdo do cumprimento da lei e a protecao dos cidadaos vitimas
de exploracdo e de organizacdes criminosas sao a prioridade desta equipa onde
também participam a AIMA, I.P., a Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT)
e a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE).

O Governo propds ainda a Assembleia da Republica a criacao da Unidade Nacional
de Estrangeiros e Fronteiras na PSP, que sera responsavel por controlar as fronteiras
aéreas, fiscalizar a entrada e permanéncia de cidaddos estrangeiros em territério
nacional e executar os processos de afastamento coercivo de cidaddos estrangeiros
em situacdo irregular. Trata-se de uma reorganizacdo institucional para garantir a
existéncia de organismos especializados e capazes de fazer cumprir a legislacdo, de
garantir a soberania do nosso territério e de colocar novamente Portugal como um
exemplo em relacao aos pares europeus, ao contrario do que se verifica hoje, em que
0 Nosso Pais consta no ultimo lugar dos 27 relativamente ao afastamento efetivo de
cidadaos estrangeiros em situacao irregular, segundo dados do Eurostat.

Importa continuar o caminho de estabilizacdo e funcionamento pleno das
instituicdes, implementando politicas que tragam a Portugal a imigracao necessaria,
de forma segura, regulada e capaz de integrar quem chega, rejeitando visdes
polarizadas nestes dominios. Nesse sentido, € fundamental garantir a articulacéao,
complementaridade e proximidade entre os setores publico, privado e social.
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1° Fase da Reforma da Administracdao Publica

Continuar o processo, iniciado em junho do presente ano, de reorganizacdo e
agregacao dos servicos da administracdo direta e indireta do Estado, no ambito
das diversas areas governativas, com o objetivo de racionalizacdao e melhoria de
acesso dos cidadaos aos servicos publicos, nomeadamente:

I.  Monitorizar a implementacdo das medidas que melhoram o acesso dos
cidadaos as entidades publicas que prestem atendimento presencial ao
publico;

Il.  Prosseguir a concentracao da maioria dos membros do Governo e respetivas
equipas, bem como dos servicos e entidades da administracdo publica, num
unico espaco fisico — o “Campus XXI7;

[Il.  Proceder a extincdo, por fusdo, das secretarias-gerais de diversas areas
governativas na Secretaria-Geral do Governo, respeitando a calendarizacao
prevista para o ano 2025, o que abranger3a, designadamente, a Secretaria-
Geral do Ambiente e Energia, a Secretaria-Geral do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social e a Secretaria-Geral das Financas, agregando os servicos
de apoio as areas governativas numa unica entidade;

IV. Continuar a transferéncia de atribuicdes transversais das secretarias-gerais
extintas para a ESPAP, com vista a racionalizacdo e prestacao de servicos
horizontais, gerando-se economias de escala e de gama com a conseguente
reducao de custos para os contribuintes;

V. Ponderar a reforma do enquadramento juridico dos diversos ministérios,
com a eventual revogacao das respetivas leis organicas e substituicdo por
um unico diploma;

VI. Regulamentar as novas organicas, ja aprovadas em Conselho de Ministros,
do PLANAPP e CEJURE;

VIl.  Iniciar o processo de rentabilizacdo dos 27 edificios do Estado que estdo a
ficar vagos com a implementacdo da 12 Fase da Reforma da Administracao
Publica.

NOTA EXPLICATIVA 13



Ciberseguranca

Na area da ciberseguranca, o Governo estabelece como prioridade:

Completar e regulamentar a transposicao da Diretiva NIS2;

Desenvolver e executar a nova Estratégia Nacional de Seguranca do
Ciberespaco, o Plano Nacional de Resposta a Crises e Incidentes de
Ciberseguranca e o Quadro Nacional de Referéncia para a Ciberseguranca;
Reforcar a capacidade do Estado Portugués de antecipacdao e de resposta
rapida, agil e eficaz a ciberameacas e ciberataques;

Desenvolver as iniciativas de sensibilizacdo social relativamente a
ciberseguranca, nomeadamente a C-Network e a C-Academy.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

No ano de 2025, o Governo reforca o compromisso de continuar a trabalhar para
assegurar o cumprimento da Agenda 2030 das Nacdes Unidas para tornar Portugal
um Pais mais justo, inclusivo e resiliente.

Preparacao de documento substantivo relacionando os 17 ODS (e respetivas
169 metas) com o Programa do Governo, a ser elaborado pelo PLANAPP;
Envolver a sociedade civil através da Assembleia Participativa, a realizar nos
proximos meses;

Preparar um documento estratégico que concretize o compromisso do
Governo para os ODS, relacionando com o Programa do Governo, e prevendo
um modelo de coordenacdo, acompanhamento e controlo da implementacao
dos ODS em Portugal, até 2030;

IV. Colocar em funcionamento um sistema simples, mas efetivo, de
acompanhamento e controlo dos compromissos assumidos pelo Governo para
os ODS, envolvendo as diversas areas governativas.

Migracoes

Na area das migracdes o Governo estabelece como prioridades:

VI.

VII.

Garantir uma politica de imigracao regulada e que assegure que os imigrantes
em Portugal tenham os seus direitos fundamentais respeitados e promovidos;
Concluir a tramitacdao dos processos pendentes herdados na AIMA, I.P.
assegurando o trabalho da estrutura de missao;

Combater a imigracao ilegal e o trafico humano, prevenindo e protegendo as
vitimas destas praticas e apoiando devidamente as forcas e servigcos de
seguranca envolvidos neste combate e dotando-as da organizacdo
institucional necessaria para esse efeito

Gerir de forma eficiente a imigracao regular, com medidas de integracdo
eficazes;

Criar um programa de atracdo, acolhimento e integracao, promovendo,
sempre que possivel, a imigracdo regulada dos nucleos familiares;

Atrair imigracdo qualificada, incentivando a imigracao de individuos
qualificados para responder as necessidades demograficas e de mao de obra
em Portugal,;

Promover uma integracao plena dos cidaddos imigrantes, nomeadamente



fomentando a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da
cultura portuguesa por parte dos imigrantes, tendo em vista a sua melhor
integracao social, profissional e civica.
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Agéncia para a Integracao, Migracodes e Asilo, I.P. (AIMA)

A AIMA, L.P., tem como principal missdo, a concretizacdo das politicas publicas
em matéria de integracdo, migracao e asilo, balizadas pelo Plano de Acao para as
Migracdes, adotado pelo Governo, em junho de 2024 e enquadrado pelo Pacto
da Unido Europeia em matéria de Migracdo e Asilo, enquanto documentos
estruturantes de uma politica migratéria devidamente regulada que, tenha no
centro da sua atuacdo, uma visdo humanista do fendmeno migratdrio, tanto na
dimensdo econdmica, como na dimensdo social.

Para tal, importa que o organismo conheca uma reestruturacao funcional, ndo sé
com vista a regularizacdo das pendéncias existentes — resolucdo documental,
bem como ao desenvolvimento de projetos e programas que contribuam para
uma efetiva integracao dos migrantes — e resolucdo integrativa, alcancando-se
desde modo a realizacdo plena e integral da politica migratdria, desenhada em
termos nacionais e comunitarios.

Sem prejuizo do reforco inerente da AIMA, |.P., tanto em recursos humanos, como
na modernizacdo dos respetivos sistemas tecnoldgicos, a concretizacdo da sua
missdo assenta necessariamente na otimizacdo de interligacdo com os demais
organismos publicos, sem esquecer a necessaria articulacdo com as autarquias
locais e associacdes migrantes, tendo em conta a horizontalidade tematica e
geografica do fendmeno migratério em todo o territério nacional.
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Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo (CEGER)

As atribuicbes do CEGER sao, entre outras, assegurar a gestdo da rede
informatica do Governo, a prestacao de apoio nos dominios das tecnologias de
informacdo, das comunicacdes e dos sistemas de informacao, e atuar como
entidade certificadora do Governo. A extincdo, por fusdao, do CEGER teve inicio a
1 de novembro de 2024, num processo gradual que continuard em 2025, sendo a
maioria das suas atribuicdes serdo integradas na Secretaria-Geral do Governo,
enguanto as competéncias relativas a certificacdo digital sdo transferidas para a
Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I.P.

Centro de Competéncias Juridicas do Estado (CEJURE)

A criacdo de centros de competéncias em areas especializadas visa contribuir
para o desenvolvimento de competéncias técnicas e para incrementar a
capacidade de resposta da Administracdo Publica. No ambito das competéncias
juridicas, a recente criacdao do CEJURE tem por objetivo especifico a efetiva
prestacdo de servicos juridicos transversais a Administracdo Publica e a
diminuicdo do recurso a contratacao externa de servicos juridicos.

Em 2025, o CEJURE ambiciona consolidar o trajeto enquanto centro de
competéncias, pautado pela eficiéncia na utilizacdo dos recursos a si alocados e
por uma atuacdo cada vez mais eficaz, numa perspetiva centrada na satisfacao
dos destinatarios dos servicos. Nesta linha de atuacao, o foco sera a inovacao,
aprimorando os mecanismos de acompanhamento em tempo real dos processos,
através de um sistema tecnoldgico desenvolvido para esse fim.

O CEJURE pretende ainda consolidar o seu reconhecimento institucional como
um centro de exceléncia juridica, nomeadamente pela divulgacdao da sua
atividade, através dos canais institucionais.

Nesta linha, pretende-se ainda fomentar a cooperacao interministerial, através da
Rede de Servicos Juridicos da Administracao Publica, para estimular a partilha de
conhecimentos e a harmonizacdo de boas praticas na area juridica, entre os
diversos 6rgaos e servicos integrados na administracdo direta do Estado.

Comissao de Recrutamento e Selecdo para a Administracao Publica (CReSAP)

A CReSAP tem por missao avaliar candidatos a cargos de direcdo e gestao de
topo na Administracdo Publica, assegurando essas funcdes com independéncia,
isencao, rigor, transparéncia e equidade no sentido da promocao do
reconhecimento do mérito profissional, da credibilidade e da boa governacao.



Gabinete Nacional de Seguranca (GNS)

O Gabinete Nacional de Seguranca, no ambito das suas competéncias, prevé a
revisdo do regime juridico para a seguranca da informacdo classificada,
alinhando-o com os regimes vigentes na UE, na NATO e nos paises aliados.

No quadro dos projetos financiados pelo PRR, serd dada continuidade ao
desenvolvimento da Capacidade Criptografica Nacional, integrando tecnologias
quanticas (Projeto DISCRETION, multinacional), reforcando a autonomia e
soberania nacional, com impacto nas areas dos Negdcios Estrangeiros, Defesa
Nacional, Seguranca Interna, Infraestruturas Criticas, entre outras; bem como os
projetos de recuperacao e qualificacdo das atuais instalacdes e de outras a
identificar para as adaptar as especificidades e requisitos do GNS e do Centro
Nacional de Ciberseguranca (CNCS), com as prospetivas de crescimento
organico e de alargamento das competéncias e responsabilidades.

Igual destaque serd dado a lideranca e implementacao do Projeto PT-QCI, visando
a edificacdo do segmento nacional da rede europeia segura e da sua interligacao
transfronteirica com Espanha e dai para o resto da Europa.

No tocante ao CNCS, serd desenvolvido um conjunto de atividades focadas na
operacionalizacdo do novo Regime Juridico de Seguranca do Ciberespaco,
resultante da transposicao da Diretiva NIS 2 e no apoio as entidades publicas e
privadas com vista ao seu cumprimento. Destacam-se, nomeadamente, a
operacionalizacdo da rede de sete Centros de Competéncias em Ciberseguranca
(C-Network); a consolidacao do Centro Nacional de Coordenacao (NCC-PT), que
funciona como ligacdo ao Centro Europeu de Competéncias em Ciberseguranca
(ECCCQC); a criacao e dinamizacao de Centros de Analise e Partilha de Informacéao
(ISACs); a atualizacdo do Quadro Nacional de Referéncia para a Ciberseguranca
(QNRCS) e outras ferramentas necessarias as implementacado da diretiva NIS2; o
desenvolvimento e dinamizacao de esquemas de certificacdo em ciberseguranca;
e o0 programa de formacdo avancada em ciberseguranca (C-Academy).

Instituto Nacional de Administracao, I.P. (INA)

Assumindo estrategicamente a mobilizacdo da AP para o conhecimento e do
conhecimento para a AP, a revisao do referencial de capacitacdo conduziu a
disponibilizacao de oferta formativa de referéncia, fundamental a prestacdo de
um servico publico moderno e eficaz.

Assim, pretende-se que a formacao profissional dos trabalhadores da AP se foque
Nnas cinco areas estratégicas de cidadania e participacao, competéncias digitais,
inovacao, interesse e servico publico e lideranca, em alinhamento com as
tendéncias nacionais e internacionais, perspetivando um servico publico eficiente,
sustentavel e com um desempenho de alta qualidade.



Ainda no ambito da promocdo da reforma administrativa, € de assinalar o
investimento na capacitacdo e formacdo superior em parceria com entidades de
referéncia, por forma a impulsionar a inovacdo no servico publico. Em especial,
num contexto no qual se prioriza a valorizacdo das funcdes mais qualificadas e
dos quadros dirigentes da AP, relevam os programas de capacitacao construidos
pelo INA em coordenacao com as instituicdes de ensino superior - Formacao
Avancada para a AP - orientado para o desenvolvimento de competéncias
técnicas avancadas -, Lideranca Executiva na AP - dedicado ao desenvolvimento
de competéncias de lideranca e comunicacédo -, Contabilidade e Auditoria para a
AP — orientado a aprofundar conhecimentos estratégicos e operacionais e
Impulso Digital para a AP — focado na transformacao digital e na inovacao.

Adicionalmente, a operacionalizacdo do novo referencial de competéncias para a
AP - RECAP -, assumir-se-a como instrumento enquadrador de apoio aos
processos de gestdao de recursos humanos na AP, com vista a uma melhor
caracterizacdo dos postos de trabalho nos mapas de pessoal e,
consequentemente, com valéncias ao nivel quer da formacao e desenvolvimento
profissional, quer de avaliacdo de desempenho, assegurando uma gestdo de
recursos humanos mais eficaz e orientada para a antecipacao das necessidades
do futuro.

Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S. A. (INCM)

Em linha com as orientacdes do Governo plasmadas no OE2025, a visdao da INCM
para o proximo ano enfatiza a sustentabilidade, a inovacao e a eficiéncia.

A INCM pretende ser reconhecida como lider em produtos e servicos de
seguranca essenciais a sociedade, além de promotora da lingua e cultura
portuguesas, tendo definido objetivos estratégicos claros, dos quais se destacam
0S seguintes:

1 A expansao internacional, com foco no aumento das exportacdes de produtos
de alta seguranca, como documentos de identificacdo e passaportes, como sera
disso exemplo o passaporte da Coldmbia.

1 A transicado digital como outro pilar fundamental. A INCM continuara a investir
na digitalizacdo dos seus produtos e servicos, incorporando tecnologias
emergentes como blockchain e inteligéncia artificial. Isso ndo s& modernizara
os produtos existentes, mas também permitirda o desenvolvimento de novas
solucdes digitais que atendam as necessidades de seguranca e eficiéncia dos
clientes/cidadaos.

1 A sustentabilidade e a eficiéncia operacional como compromissos inabalaveis.
A INCM planeia otimizar processos produtivos, reduzir custos operacionais e
investir em tecnologias que promovam a eficiéncia energética e a reducao de
desperdicios, em linha com as diretrizes do Governo para um crescimento
sustentavel.



A qualidade dos servicos prestados ao publico continuard a ser uma prioridade,
garantindo a confianca e satisfacdo dos cidadaos.

A inovacdo e o desenvolvimento serao fomentados através de colaboracdes com
universidades e centros de pesquisa, desenvolvendo novos produtos e servicos
gue respondam a um mercado em constante evolucdo.

Em suma, a INCM estd preparada para enfrentar os desafios de 2025 com uma
estratégia robusta e bem definida, comprometida em ser uma empresa moderna,
inovadora e sustentavel.

Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE)

Em 2025, a atividade do INE terd como enquadramento nacional a sua estratégia
para 2023-2027, a par das Linhas Gerais da Atividades Estatistica Oficial 2023-
2027 do Sistema Estatistico Nacional. A nivel do Sistema Estatistico Europeu
segue o Programa Estatistico Europeu 2021-2027 instituido pelo Regulamento
(UE) 2021/690 do Parlamento Europeu e do Conselho. O INE continuara a
produzir, de forma independente e imparcial, estatisticas oficiais e a alargar a
oferta em novos dominios estatisticos, a par da modernizacdo do sistema de
producao estatistica nos dominios metodoldgico, cientifico e tecnoldgico. O
plano para 2025 inclui a execucao de 247 atividades estatisticas, correspondendo
a cerca de 770 momentos unicos de disponibilizacdo de informacao a Sociedade,
e a resposta adequada a solicitacdes de informacdo consoante as necessidades
dos utilizadores, sejam entidades publicas ou utilizadores privados. Continuar-se-
a a desenvolver a Infraestrutura Nacional de Dados (IND) no INE, intensificando a
inovacao, a integracado de novas fontes de dados e a expansao das possibilidades
de anadlise com microdados, assegurando a confidencialidade e a protecdo de
dados. Prosseguira o investimento no Sistema de Gestdo Integrado, que engloba
o Sistema de Gestdao de Qualidade e do Sistema de Gestdo de Seguranca da
Informacdo, de acordo com as boas praticas nacionais e internacionais (e as ISO
9001 e ISO 27001, com expansao prevista a ISO 27001 - privacy information
managemen



