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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Notaintrodutdria
O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 (GOV), que

“Aprova o Orcamento do Estado para 2022”, segundo os termos da alinea d) do nimero 1 do
artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), preenchendo-se, assim, os requisitos formais estabelecidos pelo
artigo 124.2 do RAR. A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 13
de abril de 2022, tendo sido admitida e baixado, por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, no mesmo dia a Comissdo de Educacdo e Ciéncia cumprindo o disposto no n.2 3 do
artigo 205.2 do RAR.

Por forga deste n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b), do n.2 1 do artigo 206.2 do RAR, compete a
Comissao de Educacdo, Ciéncia, a emissao de Parecer setorial relativo a Proposta de Lei que
aprova o Or¢camento do Estado para 2022.

Assim, o presente parecer incidira, exclusivamente, sobre as areas do Orcamento do Estado que
se integrem no ambito da competéncia material da Comissdo de Educacdo e Ciéncia.

A discussdo, na generalidade, da Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, estd agendada para as reunides

plendrias dos dias 28 e 29 de abril. A audicdo, no ambito da discussdao na especialidade, da
Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior esta agendada para o dia 2 de maio; enquanto,
a audi¢cdo do Ministro da Educagdo, esta marcada para o dia 10 do mesmo més.

PARTE Il - Analise setorial

A) Orgamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
a) Politicas e medidas

O Governo, no texto do relatdrio do Orgamento de Estado 2022, sublinha que “O refor¢o da
capacidade de inovacGo e de investigagdo e desenvolvimento (I1&D), juntamente com a
qualificagdo dos portugueses, exige um esforco de responsabilizagéo coletiva, de forma a
garantir um processo efetivo de convergéncia europeia até 2030. Enquadram também o reforgo
do investimento publico e privado em 1&D e o reforco da qualificagdo dos portugueses a
consagrar através de um Contrato de Legislatura entre o Governo e as instituicées de ensino
superior publicas para o periodo 2022-2026, com o objetivo de fixar um quadro estdvel e
planeado do financiamento publico para a ciéncia, a tecnologia e o ensino superior durante a
presente legislatura. Estes termos incluem ainda o reforg¢o e a valorizagdo da estratégia Portugal
Espago 2030, no contexto da valorizagcdo do posicionamento atldntico de Portugal na Europa,
tendo servido de referéncia ao planeamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) para
2021-2026 e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.”
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Entende o Governo que garantir um processo de convergéncia europeia até 2030 exige

continuar esta trajetéria dos ultimos anos, bem como assegurar quatro dos desafios que

Portugal enfrenta, designadamente:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

alargar a base social de participacdo no ensino superior para uma sociedade
baseada no conhecimento;

diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem no ensino superior,
intensificando a atividade de I1&D e a articulagdo entre ensino e investigacao;
empregar melhor, com mais e melhor integracao entre educacao, investigacao e
inovacdo e uma articulagdo com as empresas, o tecido produtivo, administracdo
Pudblica e as institui¢cdes sociais;

reforcar e expandir a internacionalizacdo do ensino superior e das atividades de 1&D,
estimulando a atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal em estreita
articulagdo com novas atividades econdmicas de maior valor acrescentado,
incluindo em sistemas espaciais e na utilizacdo de sistemas de observacdo da Terra
e a sua integragdo com atividades econémicas em varios setores de atividade.

Assim, de forma a alcancar os objetivos elencados, as dotacdes fixadas para 2022 enquadram

um conjunto de metas, incluindo:

Atingir uma taxa média de frequéncia no ensino superior de seis em cada dez jovens
com 20 anos até 2030 (enquanto hoje é de 5,1 em cada 10), assim como alargar as
qualificagbes de toda a populagdo, garantindo atingir 50% de graduados de educagdo
tercidria na faixa etdria dos 30-34 anos até 2030 (enquanto, no segundo trimestre de
2021, era de 45,5%);

Continuar a trajetdria de aumento da despesa em I&D, para alcangar um investimento
global em I&D de 3% do PIB até 2030, com a despesa publica a atingir 1,3% do PIB e a
despesa privada cerca de 1,8% do PIB. Este objetivo implica o esforgo coletivo de
aumentar o investimento publico e privado em I1&D, reconhecendo que a despesa total
em I&D em Portugal atingiu 3202 milhdes de euros em 2020, cerca de mil milhdes de
euros superior ao valor atingido em 2015;

Reforgar a participagdo nacional em atividades de investigagdo e inovagdo no ambito
de redes europeias e dos quadros comunitarios de investiga¢do e inovagao (incluindo
os programas Horizonte Europa, ERASMUS+, Digital Europa e o Programa Europeu do
Espaco, entre outros), assim como no contexto da participacdo nacional em
organizagdes europeias, incluindo o reforgo da valorizagao da participacdo de Portugal
na Agéncia Espacial Europeia. De salientar que as instituicdes nacionais atrairam, em
2020, cerca de 1,9% do orcamento anual do Programa Horizonte 2020, o maior valor de
sempre, representando mais de 200 milhdes de euros, ou seja, o dobro do valor atraido
ha dez anos.
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a) OrientagGes programaticas
O Governo identifica as seguintes orientacdes programaticas para o Ensino Superior, Ciéncia e

Tecnologia:
1.

Reforcar a estratégia politica em curso para o ensino superior: modernizacdo,
qualificacado e diversificacao;

Reforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e a
inovacdo e estimulando a partilha da exceléncia em I&D nos contextos europeu e
internacional;

Reforco e valorizacao da estratégia Portugal Espaco 2030 no contexto da valorizacdo do
posicionamento Atlantico de Portugal na Europa.

1. Reforgar a estratégia politica em curso para o ensino superior: modernizagao,

qualificacdo e diversificagdo

Para cumprir este designio, o Governo apresenta um quadro de continuo reforco do ensino

superior, que foi particularmente discutido em 2016-2017, no quadro da avaliacdo realizada pela

OCDE e apresentada no inicio de 2018. Considera, entre outros aspetos, a crescente

corresponsabilizacdo por parte das instituicGes de ensino superior, nomeadamente na

renovacdo dos seus quadros docente e de investigacdo, garantindo ainda as seguintes

prioridades:
Apoiar o reforco e a modernizacao do ensino superior, respetivamente pelo Plano PRR

e através de:

Programa Impulso Jovens STEAM, com o objetivo de promover e apoiar
iniciativas orientadas exclusivamente para aumentar a graduacdo superior de
jovens em dareas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes e matemadtica
(STEAM — Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics).
Programa Impulso Adultos, com o objetivo de apoiar a conversao e a atualizagao
de competéncias de adultos ativos através de formacGes de curta duragdo no
ensino superior, de nivel inicial e de pdés-graduacao, assim como a formacdo ao
longo da vida. Pretende-se apoiar programas promovidos e a implementar por
parte das IES, em parceria ou consércio com empresas, empregadores publicos
e/ou privados e incluindo autarquias e entidades publicas locais, regionais e
nacionais. Podem assumir a forma de escolas, aliancas e/ou programas,
orientados para a formacao superior inicial e pés-graduada de publicos adultos
(incluindo diplomas de pds-graduacdo de curta duragdo e mestrados), em todas
as areas do conhecimento, visando a formagdo ao longo da vida, assim como
reforgar a afirmacgdo nacional e internacional das IES.

Promover a efetiva democratizacdo do acesso ao ensino superior, designadamente
através de:
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e Reforco do alojamento de estudantes deslocados, através do financiamento do
Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES) pelo Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), envolvendo IES e outras entidades;

e Refor¢o da acdo social escolar, designadamente através do aumento do apoio
para suporte a frequéncia de mestrados;

e Estimulo ao ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario;

e Aposta no apoio social a estudantes carenciados, incluindo o reforgo do
Programa +Superior para apoiar bolseiros no interior do Pais;

e Estimulo a inclusdo social dirigido a minorias e aos cidadaos com necessidades
educativas especiais nas instituicdes cientificas e de ensino superior;

Valorizar as instituicOes e a sua identidade e autonomia, estimulando a diversificagdo e
a internacionalizacdo do ensino superior num quadro de referéncia europeia, dando
especial énfase a especializacdo da formacdo pds-graduada e de formacdes curtas
iniciais (i.e., CTeSP), em articulacdo com a formacao inicial tradicional (i.e., licenciaturas)
e a formacdo ao longo da vida;

Valorizar o acesso ao ensino superior, diversificando e especializando diferentes perfis
de oferta inicial e pds-graduada, assim como atraindo estudantes adultos e estrangeiros
e respondendo aos crescentes desafios de estimular a coesdo territorial através do
conhecimento, assim como uma cultura de integracdo cultural e cientifica dos novos
estudantes (designadamente, apoiando o movimento EXARP);

Estimular a formagdo em competéncias digitais, designadamente através da Iniciativa
Nacional Competéncias Digitais, INCoDe2030, num esforco coletivo das instituicées do
ensino superior em estreita colaboragdo com o setor privado;

Continuar a promover a iniciativa Study & Research in Portugal, bem como outras
atividades de diplomacia académica e cientifica, para a valorizacdo e a promocdo do
ensino superior no contexto internacional.

Reforgar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e a
inovacao e estimulando a partilha da exceléncia em I&D nos contextos europeu e
internacional

O Governo assume que constituem objetivos para 2022 continuar o reforco das instituicoes de

I&D, a consolidagdo dos mecanismos de promogao do emprego cientifico, a par do incentivo a

qualificagdo avangada dos recursos humanos, assim como o estimulo a diversificacdo das fontes

de financiamento publico e privado da atividade cientifica em associacdo com a criacdo de

emprego qualificado em Portugal.

Pretende continuar a consolidar, reforcar e alargar a atual estrutura institucional de unidades

de I&D, publicas e privadas, estimulando a sua qualidade, reconhecendo e valorizando a sua

diversidade e garantindo o acesso aberto ao conhecimento cientifico (i.e., Ciéncia Aberta).
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E ainda objetivo da ac¢do politica promover novos horizontes de crescimento e de afirmac3o,

nomeadamente visando a diversificacdo da natureza e da intensidade do financiamento para

atividades de ciéncia e tecnologia, reforcando o potencial de reconhecimento internacional e

procurando a apropriacdo por parte da sociedade, designadamente através do estimulo a

constitui¢dao de laboratdrios colaborativos orientados para a criagdao de emprego qualificado.

O reforgo da capacidade de inovacdo e do investimento em investigacdo e desenvolvimento

(I&D) em 2022 sera particularmente estimulado no ambito do Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia e do Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027 (i.e., PT2030), designadamente

através de:

Agendas de inovacdo empresarial e projetos mobilizadores, com o objetivo de promover
e apoiar iniciativas orientadas para intensificar a atividade de I1&D e a articulagdo entre
investigacdo e inovagao, reforcando o emprego cientifico e qualificado em articulacao
com as empresas, o tecido produtivo, a Administracdo Publica e as instituicdes sociais;
Missdo Interface, estimulando o reforco, a modernizacdo e a capacitacdo das
instituicdes de interface, designadamente centros tecnolédgicos e laboratdrios
colaborativos, apoiando a atracao de recursos humanos qualificados para Portugal em
estreita articulagdo com novas atividades econémicas de maior valor acrescentado.

As prioridades politicas assumidas para a legislatura serdo ainda prosseguidas, em 2022, com as

seguintes iniciativas:

Estimular o reforco das unidades de I&D e dos laboratérios associados, a consagrar e
valorizar no ambito do exercicio nacional de avaliacdo de todas as unidades de 2018-
2019 e do futuro exercicio nacional de avaliagdao a decorrer em 2022-2023;

Estimular o reforco da investigacdo clinica em estreita colaboracdo com unidades de
cuidados de saude e, em particular, no ambito de centros académicos clinicos, a
consagrar e valorizar no contexto do regime legal aprovado em 2018 e em estreita
colaboracdo com a instalacdo da Agéncia de Investigacdo Clinica e Inovacdo Biomédica
(AICIB);

Reforgar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais, INCoDe2030, através do estimulo
a atividades de I&D em dreas emergentes do conhecimento, incluindo sistemas
avang¢ados de informacdo e inteligéncia artificial, designadamente pela Administragao
Publica, assim como o desenvolvimento de novos mercados de trabalho;

Estimular a relagdo entre o conhecimento e a sociedade, valorizando o reconhecimento
social da ciéncia, a promoc¢do da cultura cientifica, a comunica¢do sistematica do
conhecimento e dos resultados das atividades de I&D e a apropriagdo social do
conhecimento, continuando a reforcar o papel da Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para
a Cultura Cientifica e Tecnoldgica. Inclui o reforco das atuais redes Ciéncia Viva,
designadamente dos 20 centros Ciéncia Viva, das 11 escolas Ciéncia Viva e de mais de
500 clubes Ciéncia Viva nas Escolas, lancando ainda uma nova rede de quintas Ciéncia
Viva.
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Quanto a internacionalizacao do sistema cientifico serd continuado o apoio a consércios e
parcerias de ambito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na Europa e no mundo
e que reforcem a capacidade de atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal. Em
particular, deve ser salientada a participacdo nacional relevante no Programa-quadro Europeu
de Investigacdo e inovacdo Horizonte Europa 2021-2027, e em parcerias internacionais,
entretanto estimuladas através do Programa GoPortugal — Global Science and Technology
Partnerships Portugal.

3. Reforgo e valorizagdo da estratégia Portugal Espaco 2030 no contexto da valorizacdo do
posicionamento Atlantico de Portugal na Europa

O Governo pretende valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no mundo, potenciando
a atracdo de financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais quanto
internacionais, em termos de uma abordagem inovadora e integrativa, incluindo:
= Aimplementacdo da estratégia Portugal Espaco 2030, incluindo a dinamiza¢do de novas
industrias do Espaco (New Space), a atracdo de investimento estrangeiro e a
colaboracdo das institui¢Ges cientificas e de ensino superior na promoc¢do de uma nova
década de valorizacdo de sistemas espaciais e de observacdo da Terra, para estimular a
atracdo de recursos humanos qualificados e de novas atividades econdmicas de maior
valor acrescentado em Portugal em todos os setores de atividade;
= O desenvolvimento e promog¢do da Agéncia Espacial Portuguesa, Portugal Space, num
novo quadro de relacionamento institucional de valorizagdo de sistemas espaciais e de
observacdo da Terra na ciéncia, na economia e na defesa e seguranca, quer a nivel
nacional quer europeu e transatlantico, incluindo trés eixos estruturantes,
designadamente: (i) estimulo a utilizadores de dados espaciais e a novos mercados; (ii)
estimulo a producdo de dados, através de novos equipamentos, tecnologias de satélites
e o apoio a langadores de pequenas dimensdes; (iii) capacitacdo cientifica e técnica e
apoio a cultura cientifica para o Espaco;
= O apoio continuado a operacgdo de satélites e a criagcdo do primeiro operador nacional
de satélites, GEOSAT, em 2021, juntamente com a capacita¢do cientifica e tecnoldgica
nacional em sistemas de observagdo da Terra e de gestdo do trafego espacial (i.e., Space
Trafic Management and Awaraness, em articulacdo com sistemas avancados de
informacao e de inteligéncia artificial;
= O reforgo da valorizacdo da participacdao de Portugal na Agéncia Espacial Europeia,
designadamente no ambito da copresidéncia do Conselho Ministerial da ESA, que
Portugal assumiu para o periodo 2020-2023;
= Continuar a implementacdo e reforco do Azores International Satellite Launch
Programme (ISLP) e dos procedimentos para a instalacdo e operacdo de uma
infraestrutura espacial para o lancamento de mini e microssatélites na Regido
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Auténoma dos Acgores, assim como para reforgar as atividades espaciais na ilha de Santa
Maria num contexto de crescente competitividade internacional;

Reforcar a agenda InteragOes Atlanticas e a promoc¢dao do Centro Internacional de
Investigacdo do Atlantico (AIR Centre — Atlantic International Research Centre),
promovendo uma efetiva instituicdo internacional em rede, em paralelo e em
articulagdo com a instalacdo do Observatdrio para o Atlantico.

No que aos termos e estimulos propostos no Orcamento do Estado para 2022 diz respeito, o

Governo entende que o0 ano de 2022 consagra o esfor¢co em curso no ambito dos programas PRR

e PT2030, assente nos principais compromissos abaixo elencados:

1.

3.

O aumento do valor total da dotagdo das instituicGes de ensino superior publicas
(universitarias e politécnicas), juntamente com a reposicdo do valor relativo ao
decréscimo do valor das propinas e contratacdo dos investigadores integrados no
ambito do Programa PREVPAP, no sentido do reforco das carreiras académicas e do
estimulo ao emprego cientifico, garantindo a aplicacdo atempada do regime legal de
graus e diplomas em vigor, como revisto em 2018, e estimulando a abertura, mobilidade
e diversificacdo de carreiras dos corpos docente e de investigacao;

O reforco para apoios sociais, diretos e indiretos, a estudantes, a atribuir através da
Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), pretendem garantir as seguintes metas:

a. Reforcar os apoios sociais a estudantes, facilitando o acesso ao ensino superior
de todos os estudantes que terminem o ensino secundario e aumentando
gradualmente o total de bolsas para atingir cerca de 90 mil bolsas a conceder
anualmente até ao final da legislatura (enquanto eram cerca de 64 mil em 2014-
2015 e cerca de 85 mil em 2020-2021), devendo ser ainda implementados em
complemento: (i) o reforgo das bolsas para apoiar a participagdo em mestrados;
(i) o reforgo dos empréstimos a estudantes; e (iii) a promog¢do do aumento do
apoio a estudantes com necessidades educativas especiais, potenciando a sua
formacgao superior e integragdo profissional e concorrendo para a criagdo de
comunidades académicas mais inclusivas;

b. Reforcar o nimero de novas bolsas atribuidas no ambito do Programa
+Superior, atingindo até 3 mil novas bolsas em 2021-2022 (enquanto eram
cerca de mil em 2014-2015 e cerca de 1900 em 2019-2020), com um acréscimo
no impacto financeiro do programa através de financiamento comunitario,
assim como ajustando o processo de atribui¢cdo das bolsas de forma a reforgar
a mobilidade para as regides do Pais com menor procura e menor pressao
demogréfica;

O langamento dos programas Impulso Jovem STEAM e Impulso Adultos, através do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com um investimento de 260 milhdes de
euros para 2022-2026;
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4. O reforco do alojamento de estudantes do ensino superior a precos regulados,

duplicando, até 2026, a atual oferta de alojamentos para estudantes do ensino superior

(i.e., aumentando essa oferta para 30 mil camas até 2030). O financiamento do

Programa Nacional para o Alojamento de Estudantes do Ensino Superior (PNAES)

através do PRR, com um investimento de 375 milhdes de euros para 2022-2026, exige

um esforco de responsabilizacdo coletivo, envolvendo o Governo, as instituicdes de

ensino superior, as autarquias e outras entidades publicas e privadas;

5. Asatividades de I&D e formagdo avancada, a atribuir através da Fundacgao para a Ciéncia

e a Tecnologia (FCT), visam garantir as seguintes metas:

Reforco da capacidade de formacdo doutoral, designadamente para atingir
cerca de 4 mil novos doutoramentos por ano até 2030, e cerca de 3 mil até 2023
(enquanto foram cerca de 2 mil em 2020);

Aposta no Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, langado em 2017, para
investigadores doutorados, apoiado em instrumentos e relacdes de contratacdo
diversificadas, com centros de decisdo distintos e diversificados;

Afirmacdo das unidades de 1&D e consolidacdo reforcada da rede dos atuais 40
laboratdrios associados para o estimulo de atividades de I1&D de carater bdsico
ou fundamental, juntamente com o apoio a politicas publicas orientadas para
responder a desafios sociais, ambientais e econdmicos, de uma forma que
facilite o desenvolvimento de carreiras de investigac¢ao;

Consolidagdo do funcionamento dos atuais 35 laboratdrios colaborativos,
reunindo institui¢des cientificas e académicas com o setor produtivo, como
previsto no ambito do Programa Interface, iniciado em 2018;

Reforco continuado das atividades de 1&D através do apoio competitivo e
periddico a realizacdo de projetos de 1&D em todas as areas do conhecimento;
Valorizacdo da relacdo entre o conhecimento e a sociedade, estimulando o
reconhecimento social da ciéncia, a promog¢do da cultura cientifica, a
comunicagdo sistematica do conhecimento e dos resultados das atividades de
I1&D e a apropriac¢do social do conhecimento;

6. Estimular, através da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), os seguintes

processos de internacionalizacdo da nossa base académica, cientifica e tecnolégica:

Reforcar a progressiva internacionalizagdo das instituicGes de ensino superior,
de modo a contribuir para duplicar a participacdo de Portugal no proximo
Programa- Quadro Europeu de Investiga¢do e Inovacdo, incluindo os programas
Horizonte Europa, Digital Europa e Espaco Europa, face ao atual programa-
quadro;

10
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Apostar na insercdo das instituices de ensino superior em redes europeias,
fomentando a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores, de modo
a garantir atingir as seguintes metas: (i) duplicar os estudantes em mobilidade
internacional em todas as instituicGes publicas até 2023; (ii) explorar o potencial
de evolugdo do Programa Erasmus (2021-2027), nas diversas vertentes elegiveis
do ensino superior;

Estimular a integracdo das instituicdes de ensino superior nos campus
interuniversitarios europeus, através da constituicdao de aliancas transnacionais
gue partilhem estratégias de médio e longo prazos;

Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior para a implementacdo do
Programa Study and Research in Portugal, de modo que o ndmero de
estudantes estrangeiros a estudar em Portugal duplique até final de 2023,
representando nessa altura cerca de 25% do total de estudantes inscritos nas
instituicdes publicas;

Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior para o reforco da sua
participacdo efetiva nas iniciativas e atividades a desenvolver no ambito da rede
nacional de alto nivel PERIN — Portugal in Europe Research and Innovation
Network;

Mobilizar todas as instituicdes de ensino superior para o Programa Ciéncia LP —
Centro internacional para a formagdo avancada em ciéncias fundamentais de
cientistas oriundos de paises de lingua portuguesa, nos termos do acordo
assinado entre o Estado Portugués e a Organizagao das Na¢Ges Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO);

Mobilizar as institui¢des de ensino superior para a capacita¢cdo de quadros da
Administragdo Publica e de empresas de paises de lingua portuguesa, incluindo
iniciativas promovidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

Mobilizar todas as instituicGes de ensino superior para a iniciativa GoPortugal
— Global Science and Technology Partnerships Portugal, coordenada pela FCT.
Valorizar o posicionamento atlantico de Portugal no mundo, potenciando a
atracdo de financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais quanto
internacionais, em termos de uma abordagem inovadora e integrativa,
incluindo: (i) as iniciativas em curso no ambito do Centro Internacional de
Investigacdo do Atlantico — AIR Centre; (ii) a implementagdo da estratégia
Portugal Espa¢o 2030, incluindo a colaboragdao das instituicdes de ensino
superior no desenvolvimento e promocdo da Agéncia Espacial Portuguesa,
Portugal Space; (iii) o lancamento do Azores International Satellite Launch
Programme (ISLP) e dos procedimentos para a instalagdo e operacdo de uma
infraestrutura espacial para o lancamento de mini e micro satélites na Regido
Auténoma dos Agores;
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7. 0O planeamento de fundos comunitdrios a atribuir através dos programas PRR e PT 2030
em termos de apoios competitivos para atividades de qualificacdo, de I&D e inovacao,
incluindo apoios para a modernizacdo das instituicbes académicas e cientificas, o
desenvolvimento de agendas e consdrcios de inovagdao empresarial, a promogdo de
infraestruturas, o estimulo a competitividade e ao desenvolvimento econdmico e apoios
a coesado territorial, bem como o apoio ao desenvolvimento de formacoes curtas e poés-
graduadas, sdo adequadas ao reforco dessas atividades;

8. 0O apoio a realizacdo de I&D pelas empresas e, em particular, o apoio a contrata¢do de
investigadores doutorados por empresas, continua a ser estimulado ao abrigo do
sistema de incentivos fiscais para atividades de I&D, SIFIDE e incluindo aquelas em
colaboracdo com as instituicdes cientificas e de ensino superior.

b) Quantificagao das medidas e fontes de financiamento
Conforme é referido no relatdrio ja citado, o Programa Orcamental da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior apresenta um total de receita consolidada de 3124,9 milhdes de euros e de

dotacdo de despesa total consolidada de 3124,8 milhdes de euros, o que excede em 18,7% a
execucdo provisoria de 2021.
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Quadro 5.43. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11) — Conta do Programa Orcamental

[milhdes de euros)

- : TN TN RV I
ssificador Econdmico Exenio ’
o Orgamento = 1%

DESPESA.

Despesa corre e 1215 18045 15,7 a3
Despesas com o pessoal 15650 16830 15 241
Aquisigio de bens e serdmos 3073 3983 PR 17
luro: & outros encargos 04 03 -33 0o
Transferdénoias comentes 3345 486,5% 453 154
Subsidios 0.1 0.1 -18.8 oa
Owtras despesas comentes 238 30,4 5 10

Despesa de capital 361,6 518,1 433 1548
Investimento 1352 1988 109 86
Transferénoias de capital ] 18,3 31 T

Diferengas de consolidacio 341 L4

Despesa efetiva consolidada 26272 31240 189

Ativos Fimanceinos 51 0,1 s oA

Passivos Financeinos oz mi.r. o

Despesa total consolidada (1) 26323 31248 18,7

Receita total corsolidada (2) 3810 31249 4.8

SALDO ORCAMENTAL: (2] - (1) 5a8.7 o1

por memdnio

Despesas par Fonte de Financiamento consolidada 2022 Orgamento

Aeceitas de Impostos 18575
Receitas Prdgprias GBR.T
Fundos Euwrapeus 08,2
Transferé ndas entre entidades 1380
Diferengas de consolidagio 14

Mota: O presente quadro exclui, mas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

A componente da despesa financiada por receitas de impostos ascende a 1557,5 milhdes de
euros, sendo o restante financiamento proveniente de fundos europeus (709,2 milhGes de
euros), receitas proprias das entidades que compdem o Programa (668,7 milhGes de euros) e
transferéncias entre entidades (188 milhdes de euros).

Do total da dotacdo de despesa efetiva, que se distribui pelos principais agrupamentos
econdmicos, as despesas com pessoal representam cerca de 54,1% da dotagdo de despesa total
consolidada, com destaque para os orgamentos das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

As transferéncias correntes ascendem a 486,5 milhGes de euros, representando cerca de 15,6%
da dotacdo de despesa total consolidada do Programa, integrando o financiamento das Bolsas
de Agédo Social pelo Fundo de Agdo Social da Direg¢do-Geral do Ensino Superior (DGES), bem como
as Bolsas de Investigacdo a realizar pela FCT.

As dotacbes de aquisicbes de bens e servicos ascendem a 398,3 milhdes de euros,
representando cerca de 12,7% da dotacdo de despesa, concorrendo em especial os orcamentos
das IES, nomeadamente em despesas de aquisicdo de varios servicos essenciais ao
desenvolvimento da sua atividade. Importa ainda destacar as transferéncias de capital, que
ascendem a 219,3 milhSes de euros (7%), realizadas no ambito dos investimentos da FCT no
incentivo ao financiamento da contratacdo em emprego cientifico, nas areas de projetos e
unidades de 1&D.
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A despesa em investimentos apresenta uma dotagao de 298,8 milhdes de euros (aumentando o
peso no orcamento inicial para 2021 de 5,2% para 9,6% em 2022), relacionados com
infraestruturas para acolhimento e apoio aos estudantes universitarios.

O Programa integra a dotacdo especifica para financiamentos das dreas do Ensino Superior e
Acdo Social, que, no conjunto das fontes de financiamento, apresenta uma dotacdo de despesa
prevista no Orcamento do Estado para 2022 de cerca de 1412 milhGes de euros, o que excede
em 1,6% a execucdo proviséria de 2021.

Quadro 5.44. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11) — Despesa por medidas do Programa

[milhdes de euros)

Programas & Medidas 2022 Estrutura 2022
Orgamento (%)

Despesa Efetiva Nio Consolidada 49950 100,0
DOL - SERY. GERAIS DA AP, - ADMINISTRACAD GERAL 288 0,6
D04 - SERV. GERAIS DA AP, - INVESTIGACAD CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 9514 19,0
D15 - EDUCACAD - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 86,2 17
D16 - EDUCACAD - INVESTIGACAD 4588 9.2
D18 - EDUCACAD - ESTABELECIMENTOS DE ENSING SUPERIOR 29682 59,4
015 - EDUCACAD - SERVICOS AUXILIARES DE ENSING 75,1 55
DE4 - SIMPLEX + 10 o0
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAD, CONTENCAO, MITIGACAD E TRATAMENTO 45 0,1
D96 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR MORMALIDADE 18 0,0
102 - PLAND DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 2193 44

Despesa Total Mo Consolidada 5 0E80,9

Diferengas de consolidagdo 14
Despesa Tatal Consclidada 31248
Despesa Efetiva Consolidada 31240

Par Memdria:

Ativos Financeiros 851
Passiwos Finanmceinos or
Consolidacdo de Operagbes financeiras B850

Mota: A estrutura em percentagem @ calculada em relacdo 4 despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa, salienta-se a
medida 018, relacionada com a Educa¢do — Estabelecimentos de Ensino Superior, com 2968,2
milhdes de euros, representando 59,4% do total da dotagdo de despesa efetiva ndo consolidada
do Programa, da qual se destaca o orgamento do conjunto das IES, com 2963,8 milhdes de euros,
seguindo-se a medida 004 — Servigos Gerais da AP — Investigacdo Cientifica de Carater Geral,
com 951,4 milhGes de euros, representando 19%, destacando-se a Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia (937,9 milhdes de euros).

A dotacdo de despesa no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia ascende a 219,3 milhGes
de euros, representando 4,4% da dotacdo de despesa total, enquanto para a contingéncia
COVID-19 (medidas 095 e 096) esta prevista uma dotacdo de despesa de 6,3 milhdes de euros.
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B) Orgamento do Ministério da Educacao
b) Politicas e medidas

De acordo com o Relatério do Orgcamento do Estado de 2022, o Governo assenta a sua agao no
compromisso de garantir o acesso universal a uma educacado inclusiva e de qualidade, que
promove a igualdade de oportunidades e impulsiona a mobilidade social.

Este compromisso determina uma intervencdo multinivel nas politicas publicas, concebidas em
didlogo com os agentes educativos, e um investimento continuo nas alunas e nos alunos, nas
suas familias, na aprendizagem ao longo da vida e nos profissionais da educacdo e formacao.
As politicas educativas para 2022 ddo continuidade e consolidam os designios politicos
plasmados no Programa do Governo, nomeadamente:

(i) o reforco de uma escola publica de qualidade garantindo-lhe, de forma sustentdvel, os
docentes em numero, qualidade e motivacdo necessarios a sua missao;

(ii) a valorizacdo da escolaridade obrigatoria;

(iii) a reducdo das desigualdades a entrada e a saida da escola;

(iv) a garantia de que todos possam aceder a um sistema capaz de responder na medida das
necessidades;

(v) o aumento das competéncias e das qualificacbes da populacdo;

(vi) o acompanhamento da transicdo digital e ecoldgica para a inovacgao.

A operacionalizagdo destes designios, a que o Governo se propde, consubstancia-se na
implementacdo de dois planos estruturais: o Plano 21/23 Escola+ e o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia.

O Plano 21/23 Escola+, integra um conjunto de medidas que visam recuperar aprendizagens na
sequéncia dos impactos decorrentes da pandemia de COVID-19, estruturadas em trés eixos de
atuacdo fundamentais para o sucesso escolar: Ensinar e Aprender (Eixo 1), Apoiar as
Comunidades Educativas (Eixo 2) e Conhecer e Avaliar (Eixo 3).

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) integra a estratégia global de Portugal e da Unido
Europeia de resposta de estabilizacdo de curto prazo e de promocdo da recuperagdo e
resiliéncia, a médio e longo prazos, que promove a elevagdo das qualificagdes e das
competéncias e a apropria¢do das estratégias pedagdgicas e educativas a ciéncia, a inovagao e
ao digital.

No que se refere ao refor¢o da escola publica dotada de docentes em numero, qualidade e
motivagdo necessdrias, o Governo pretende iniciar o processo de:

¢ Alteracdo do regime de recrutamento, com a introdugdo de fatores de estabilidade reforgada
no acesso a carreira e no desenvolvimento dos projetos pedagdgicos, com a redu¢do da
mobilidade entre escolas, sempre que se justifique, com a vinculagdo direta em quadro de
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agrupamento ou quadro de escola e com a reorganizacdo dos quadros de zona pedagdgica
(permitindo reduzir as respetivas areas geograficas, quando adequado);

¢ Desenvolvimento, em articulagdo com o ensino superior, de um modelo de formagdo de
professores coerente com as necessidades;

¢ Criagao de incentivos a carreira docente e ao desenvolvimento de fungées docentes em
zonas do pais onde a oferta é escassa e onde a partilha de recursos se mostre fundamental para
a manutencdo da oferta educativa e formativa.

No que respeita a educagao pré-escolar, pretende o Governo:

* Robustecer a oferta da Rede Nacional da Educacdo Pré-Escolar;

¢ Continuar a promover a capacitacdo da rede social e solidaria da educacdo pré-escolar, nos
termos do Compromisso de Cooperacgdo para o Setor Social e Solidario;

¢ Investir na dete¢do precoce de questdes relacionadas com o desenvolvimento da linguagem,
acompanhado de um programa de estimulacdo da competéncia linguistica.

No que respeita aos ensinos basico e secundario no ano letivo de 2021-2022, o Governo coloca
a ténica na adocdo de medidas para a recuperacdo das aprendizagens com énfase nos anos
iniciais e transicGes entre ciclos e no apoio ao trabalho dos docentes.

Para tal, pretende:
e Apostar na recuperagdo das aprendizagens e no desenvolvimento de competéncias,
procedendo ao reforgo :
e Dos instrumentos de apoio a aprendizagem da leitura e da escrita, sobretudo
no primeiro ciclo do ensino basico;
e Dos recursos das bibliotecas escolares e das bibliotecas digitais;
e Do Apoio Tutorial Especifico;
e Dos programas de mentorado entre alunos;
e Da Estratégia Nacional de Educag¢do para a Cidadania para aumentar, a
participacdo dos jovens na vida das escolas e da turma, assim como no
Orgamento Participativo das escolas;
e Investir na diversificagdo curricular e no desenvolvimento de projetos de autonomia
¢ No trabalho a desenvolver para a promogao da igualdade de oportunidades,
para o refor¢o ao apoio de alunos de contextos socioecondmicos mais
vulneraveis, com um trabalho de articulagdo com a comunidade.

e Alargar a rede de clubes de Ciéncia Viva na escola, como meio de potenciar a
literacia cientifica e a ciéncia experimental;

e Reforcar a formacgdo artistica através da articulagdo com o Plano Nacional das
Artes e o Programa da Educagdo Estética e Artistica e da manuteng¢do do
investimento no ensino artistico especializado;
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e A prossecucdo das medidas previstas no Plano de A¢do para a Transi¢ao Digital,
gue preconizam a integracdo transversal das tecnologias nas diferentes areas
curriculares, visando a melhoria da qualidade das aprendizagens e a inovacgao
do sistema educativo, dotando docentes e alunos de acrescidas competéncias
e literacia digital; para além da crescente disponibilizacdo de equipamentos a
alunos, a docentes e as escolas, serdo criados laboratdrios de educacgdo digital,
produzidos e disponibilizados recursos digitais e incentivado o ensino da
computacdo, programacao e robética;

e Investir na desmaterializacdo de processos de avaliagao;

e Reforgar os programas de escolas bilingues e a introducao de diferentes linguas
estrangeiras;

e Desenvolver o Desporto Escolar, com o objetivo de incentivar a atividade fisica
e os habitos de vida saudavel nas comunidades educativas;

e Inovar o ensino profissional, através da diversificacdo da rede de oferta,
robustecendo a das ofertas de dupla certificacao.

Quanto a educacdo e formacdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida, pretende o
Governo:
e Dinamizar e implementar o Plano Nacional de Literacia de Adultos, através de projetos
locais promovidos pelos centros Qualifica, em conjunto com instituicdes empregadoras
e organizagdes comunitdrias, mobilizando diferentes modalidades conducentes a
certificacdo ao longo da vida, na reconversdao de setores em descontinuidade, na
requalificacdo em areas de modernizagdo tecnoldgica e na promogao de melhores
condicGes de empregabilidade;
e Prosseguir a atualizagao do Catalogo Nacional de Qualificagdes.

O Governo define, ainda, que, no ano de 2022, sera prosseguido o esfor¢o de investimento nas
escolas, em articulagao com a conclusdo do processo de descentralizagao, assegurando-se assim
a coeréncia entre o exercicio das competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais
no dominio da educacdo e a organizacdo geral do sistema educativo.
Concluir o processo de descentralizagdo de competéncias iniciado com o Decreto-Lei n?
21/2019, de 30 de janeiro, na sua redacdo atual, que concretiza um modelo de administracdo e
gestdo do sistema educativo que respeita a integridade do servico publico de educacdo, a
equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no planeamento das
ofertas educativas e formativas e na afeta¢dao dos recursos publicos, no quadro da corregdo de
desigualdades e assimetrias locais e regionais, bem como a tomada de decis6es numa légica de
proximidade;
e Continuar a priorizar o investimento na modernizacao e requalificacdo da rede escolar,
guer no ambito das operagGes cofinanciadas pelos programas operacionais regionais
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quer no planeamento e execugao do proximo quadro financeiro plurianual, bem como
através do Orcamento do Estado;
¢ Dinamizar o investimento na sustentabilidade energética das escolas.

Por fim, no que respeita a difusdo da cultura e do ensino da lingua portuguesa no estrangeiro, o
Governo realca o reforco do papel relevante das escolas portuguesas no estrangeiro e dos
centros de aprendizagem e formacgao escolar de Timor-Leste (CAFE), permitindo o aprofundar
da cooperacgao portuguesa na area da educacao.

¢) Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental do Ensino Basico e Secunddrio e Administracao Escolar evidencia, no
orcamento para 2022, uma dotacdo de despesa total consolidada de 7691,2 milhGes de euros,
0 que excede em 8,7% a execugdo provisoria de 2021, e uma dotacdo de despesa efetiva
consolidada de 7634,3 milhGes de euros, o que representa uma variacao de 9,3%.
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Quadro 5.45. Ensino Basico e Secunddrio e Administracio Escolar (PO12) — Conta do Programa Orcamental

[milhdes de euros)

I N
S (o= | e | W
Provistria — !
DESPESA

Despesa comente G845 T1Ex8 53 931
Despesas com o pessoal L3020 51468 =24 GBS
Aguisicio de bens e sendgos 2140 2017 363 EX-
Juras e outros encargos 154 10,4 -33 6 01
Transferéncias comentes 2365 13573 465 itE
Subsidias 0o oo
Outras despesas comentes ELR e 29 4.5

Despesa de capital 1165 4715 1672 6,1
| s B meenta 1610 062 1213 4.5
Transferéncias de capital 1.8 1060 n.r. i4
Owiras despesas de capital 137 o2 -335 01

Diferencas de consolidagio 16 0a 0o

Despesa efetiva consolidada 69827 Th343 53
Atiwos Financoeimns 237
Passivos Financeims Eag BT -18,1 ikl
Diferencas de consolidagio de ativos & passivos

Despesa total consolidada 70759 76912 a7

Receita total consolidada 71001 TE913 83

Saldo Orgamental M2 01

jpor memdrio:

Despesas por Fonte de Financizmento consolidasda ‘Orgamientn 2022
Receitas de |mpostos B2M40
Receitas Proprias 2612
Fundos Europeus 896,1
Transferéncias entre entidades 2600

Diferengas de consolidacio

Motas:

0 presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades
do Programa.

A estrutura em percentagem € calculada em relag3o 3 despesa total consolidada do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Do total da dotagdo de despesa efetiva consolidada, verifica-se que as despesas com o pessoal
representam 66,9%, com uma previsdo de 5146,8 milhdes de euros. Seguem-se, com um peso
de 17,6%, as transferéncias correntes, or¢amentadas em 1357,3 milhdes de euros,
essencialmente destinadas ao financiamento do processo de descentralizagdo de competéncias
da Educacdo para as autarquias locais e ao apoio a educagdo pré-escolar e ao ensino particular
e cooperativo.

Dando-se continuidade ao processo de descentralizagdo de competéncias, os trabalhadores ndo
docentes sdo transferidos para as autarquias locais, verificando-se uma reafectacdo de despesas
com pessoal e de outras despesas correntes do Programa para transferéncias correntes.

Do crescimento previsto em despesas de capital destacam-se, no que respeita a aquisicdo de
bens de capital, as interven¢des em projetos financiados pelo Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) relativos a universalizagdo da escola digital, a transi¢cdo digital na educacdo
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através da melhoria da qualidade da Internet nas escolas, de novos equipamentos de projecdo
e dos Laboratdrios de Educacdo Digital (LED) e a aquisicdo de novos meios de computacdo para
os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas. No que concerne as transferéncias de
capital consolidadas, salienta-se os montantes a transferir para entidades de formacdo, com
vista a modernizacdo da oferta dos estabelecimentos de ensino e formacdo profissional, no
ambito do PRR.
A dotacdo de despesa total consolidada do Programa é essencialmente financiada por receitas
de impostos, no valor de 6274 milhdes de euros, relevando também a despesa suportada por
Fundos Europeus, com 896,1 milhGes de euros. As receitas prdprias e as transferéncias entre
entidades ascendem a 261,2 milhdes de euros e 260 milhGes de euros, respetivamente.

Quadro 5.46. Ensino Bisico e Secundirio e Administracdo Escolar (PO12) — Despesa por medidas do Programa

[milhdes de euros)

Despesa Efetiva Nio Consolidada B 1476 100,0
003 - SERW. GERAIS DA AF. - COOFERACAD ECONOMICA EXTERNA A58 0.6
015 - EDUCAGAD - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 158,00 2,0
017 - EDUCACAD - ESTABELECIMENTOS DE ENSING MAD SUPERIOR &960,2 5.4
019 - EDUCACAD - SERVICOS AUXILIARES DE ENSING 2154 26
024 - SIMPLEX + 25 0,0
0S5 - CONTINGENGOA COVID 2019 - PREVENCAD, COMTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 18,5 0,2
DS - CONTINGENGA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,1 0.0
102 - FLAMD DE RECUPERACAD E RESILIENOA 746,2 8,2

Diespesa Total Nio Consolidada B 2046

Diferengas de consolidagio

Diferengas de consolidagd o de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 76912
Despesa Efetiva Consolidada 76343
For Memdnia:

Ativos Financeiros
Fassivos Financeiros 57.0

Consolidagio de Dperagdes finance s

Motas:

A estrutura em percentagem & calculada em relagdo & despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Na agregacdo da despesa por medidas relevam as medidas 017 — Educagdo —
Estabelecimentos de Ensino ndo Superior, com 6960,2 milhdes de euros, representando 85,4%
do total da despesa efetiva ndao consolidada do Programa, e a medida 102 — Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, que compreende os projetos financiados pelo PRR, num total de
746,2 milhGes de euros, cerca de 9,2% do total da dotacdo de despesa efetiva ndo consolidada
do Programa.

De salientar a inclusdo, no OE2022, da Escola Portuguesa de Luanda — Centro de Ensino e
Lingua Portuguesa, no ambito da medida 003 — Cooperacdo Econdmica Externa.
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Asignataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre
a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 (GOV), exercendo a prerrogativa prevista no artigo 137.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

1. A Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 (GOV), “Aprova o Orcamento do Estado para 2022” , foi
admitida a 13 de abril de 2022, por determinacdo do Presidente da Assembleia da
Republica.

2. Nos termos regimentais aplicaveis cabe a Comissdo de Educacdo e Ciéncia, a emissdo de

parecer sobre as matérias da sua competéncia, nomeadamente as atinentes ao
Ministério da Educacdo e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

3. A Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, no 4mbito das competéncias da Comissdo de Educagdo
e Ciéncia, reune todos os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e
votada na generalidade em Plenario.

4, Pelo exposto, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia conclui que o presente Parecer relne
as condicoes para ser remetido a Comissao de Orcamento e Finangas, competente para
elaborar o relatdrio final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da
Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2022

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comiss3o
@M\Eﬁ-dun €A ~, A *”/‘@\—gh :: {/{,\_
(Carla Madureira} (Alexandre Quintanilha)
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