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Exmo. Senhor Presidente de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
Caro Dr. Rui Afonso,

O Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da Implementagcdo da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD) dirige-se a V. Exa. no contexto da
preparacdo do Orgamento do Estado para 2026, com a convic¢ao de que este representa
um instrumento de concretizagdo de direitos fundamentais e de fortalecimento da coesao
nacional.

Portugal ratificou, em 2009, a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), assumindo o dever de assegurar que a alocagdo de recursos
publicos reflita compromissos constitucionais € internacionais, em particular no que
respeita a igualdade (artigo 13.° CRP), a protecao social (artigo 63.° CRP) e a integragao
das pessoas com deficiéncia (artigo 71.° CRP).

A realidade atual demonstra que mais de um milhao de cidadaos portugueses com
deficiéncia continuam a enfrentar barreiras estruturais em areas essenciais, tais
como: educaciio, emprego, acessibilidade, e vida independente. Esta situacao exige
que o Orcamento do Estado seja orientado por uma visao inclusiva, capaz de
produzir impacto mensuravel na vida destas pessoas e de reforcar a coesio social do
pais.

A Recomendacao n.° 6/2025 do Me-CDPD propde, nesse sentido, metodologias

de or¢amentacao inclusiva, assentes no binomio custo—eficacia, garantindo
transparéncia, escrutinio e eficacia. A adogdo de tais metodologias permitiria a Portugal
alinhar-se com as melhores praticas internacionais e demonstrar, de forma clara, que os
direitos das pessoas com deficiéncia ndo sao um custo, mas sim um investimento em
desenvolvimento sustentavel, dignidade e cidadania plena.

O Me-CDPD considera fundamental partilhar com V. Exa. estas preocupagoes e
recomendacdes, pelo que reitera o pedido de audiéncia ja anteriormente apresentado,
colocando-se inteiramente disponivel para expor em detalhe as propostas que podem
reforgar a efetividade dos direitos humanos, liberdades e garantias das pessoas com
deficiéncia, em Portugal.

Com os melhores cumprimentos.

Vera Bonvalot, Presidente
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RECOMENDAGCAO N.° 06/Me-CDPD/2025

Lisboa, 03 de outubro de 2025

Recomendacao do Me-CDPD sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no Orcamento do Estado 2026: Contributos para uma

politica inclusiva

INTRODUCAO

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), ratificada por Portugal em 2009, constitui o principal
guadro normativo internacional em matéria de direitos humanos das pessoas
com deficiéncia. A CDPD, tanto na sua dimensdo normativa como na
dimensao interpretativa, definem que os Estados Parte devem assegurar a
realizacdo progressiva dos direitos sociais, econdmicos e culturais mediante
a afetacao adequada de recursos orgamentais, bem como garantir a
participacao ativa das pessoas com deficiéncia e das suas organizacoes
representativas em todas as fases do ciclo politico e orcamental (artigo 4.9,
N.° 3 da CDPD)!.

O Mecanismo Nacional de Monitorizacao da Implementacdao da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD) sublinha a
necessidade do Orcamento do Estado (OE) se encontrar plenamente
conforme com os principios e obrigacdes decorrentes da CDPD. Tal como

estabelece o artigo 4.9, n.° 2 da CDPD?, a afetacdao adequada de recursos é

! Artigo 4.9, n. 3, da CDPD: "No desenvolvimento e implementacdo da legislacdo e politicas para aplicar a
presente Convengdo e em outros processos de tomada de decisdo no que respeita a questoes relacionadas
com pessoas com deficiéncia, os Estados Parte devem consultar-se estreitamente e envolver activamente
as pessoas com deficiéncias, incluindo as criancas com deficiéncia, através das suas organizacdes
representativas.”

2 Artigo 4.9, n. 2 da CDPD: "No que respeita aos direitos econémicos, sociais e culturais, cada Estado Parte
compromete-se em tomar medidas para maximizar os seus recursos disponiveis e sempre que necessario,
dentro do quadro da cooperagdo internacional, com vista a alcancar progressivamente o pleno exercicio
desses direitos, sem prejuizo das obrigacées previstas na presente Convencdo que sdo imediatamente
aplicaveis de acordo com o direito internacional.”
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condicdo essencial para a realizagao progressiva dos direitos econdmicos,

sociais e culturais das pessoas com deficiéncia.

Segundo este entendimento, os recursos publicos relativos a materializagao
e concretizacdao do gozo e exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia
nao podem ser entendidos apenas em termos de montantes globais alocados,
devendo ser planeados, estruturados e monitorizados de modo a assegurar
resultados concretos e mensuraveis em matéria de realizacdao de direitos
humanos e liberdades fundamentais. Isto implica introduzir de forma

sistematica o bindmio custo-eficacia na analise orcamental?, isto é:

e Custo: conhecer com rigor o investimento necessario para cada
politica, medida ou programa (e.g. custo unitario de um lugar numa
escola inclusiva, de um plano de assisténcia pessoal ou da adaptacao

de transportes publicos);

« Eficacia: avaliar se esse investimento gera impacto real na vida das
pessoas com deficiéncia, traduzindo-se em indicadores verificaveis,
como a reducgao de taxas de abandono escolar precoce, o aumento da
participacao laboral em mercado aberto, a diminuicdo da

institucionalizacdo ou a melhoria na qualidade de vida.

O Comentario Geral n.2 5 (2017) sobre o artigo 19.° da CDPD (Direito a viver
de forma independente e a ser incluido na comunidade) e o Comentario Geral
n.0 6 (2018) sobre igualdade e nao discriminagao reforcam que os Estados
devem ‘“orientar o financiamento publico para medidas que produzam
resultados efetivos de inclusdo”, sob pena de praticas de mera despesa
simbdlica sem transformacao estrutural constituirem discriminacado indireta.
A nivel internacional, sobre esta matéria, destacam-se algumas praticas

relevantes:

3 0 artigo 4.9 da CDPD, obriga os Estados a adotar medidas legislativas, administrativas e orcamentais
adequadas para garantir a plena realizacdo dos direitos, utilizando ao maximo os recursos disponiveis.
Simultaneamente, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) & Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF). (2024). Orientacées para uma Orcamentacdo Inclusiva da Deficiéncia.
UNDP & UNICEF Montenegro; trata diretamente da integragdo da dimensdo da deficiéncia no processo
orcamental, defendendo a afetacdo de recursos com base em custos reais de servigos e em indicadores
de impacto, para que as politicas sejam eficazes e mensuraveis. Isso implica avaliar custos e impactos
reais (eficacia) das politicas para assegurar que estas produzam mudancas verificaveis na vida das pessoas
com deficiéncia.
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Irlanda - Egquality Budgeting*: O Governo introduziu a
obrigatoriedade de analisar ndao apenas os montantes alocados, mas
também os resultados mensuraveis de programas publicos para
diferentes grupos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia. O
modelo inclui relatérios anuais de impacto e € acompanhado por um
grupo de especialistas e uma rede interdepartamental que apoiam a

implementacao deste processo em cada ministério.

Finlandia - Accessibility and Disability Indicators Framework®:
O sistema orgcamental inclui um quadro nacional de indicadores sobre
deficiéncia que acompanha a execucao financeira com métricas de
impacto (e.g. acessibilidade nos transportes, taxa de emprego,

utilizacdo de servigos de base comunitaria).

Canada - Canadian Indicator Framework®: Alinhado com a
“Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, foi desenvolvido
um conjunto de indicadores que integra dados desagregados por
deficiéncia que permitem medir se o investimento em recursos publicos
esta a gerar resultados tangiveis (e.g. aumento da participacao escolar
e laboral das pessoas com deficiéncia).

As Guidelines for Disability-Inclusive Budgeting’: sublinham que
0s recursos publicos relacionados com a area dos direitos das pessoas
com deficiéncia devem ser planeados e rastreados com metodologias
técnicas especificas, sendo destacadas duas ferramentas centrais a

este nivel:

1. Marcacao orcamental da area deficiéncia (Budget
tagging)
Consiste em identificar e classificar cada rubrica orgamental

(programa, subprograma, medida) segundo o seu impacto direto

4 OECD Scan: Equality Budgeting in Ireland;

Government of Ireland, Department of Public Expenditure, NDP Delivery and Reform. (2023, 18 de
setembro). Equality Budgeting. https://www.gov.ie/en/collection/02b42-equality-budgeting;

5 Finnish Ministry of Social Affairs and Health. (2020). Disability policy programme and indicator
framework. Helsinquia: Ministry of Social Affairs and Health.

6 Government of Canada. (2019). Canadian Indicator Framework for the Sustainable Development
Goals. Ottawa: Government of Canada.

7 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting
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ou indireto nos direitos das pessoas com deficiéncia. Esta opcdo
possibilita conhecer com transparéncia o real volume do
investimento publico; comparar areas (e.g. educacao, salde,
transportes, emprego); monitorizar se os recursos estao a ser
canalizados para medidas alinhadas com a CDPD (e.g. promogao
da vida independente, educagao inclusiva) ou se perpetuam
modelos segregadores.

O budget tagging ja é utilizado internacionalmente em areas
como a igualdade de género e tem mostrado eficacia em permitir
andlises comparativas de prestacdo de contas perante
instituicoes parlamentares; o Conselho das Financas Publicas
(enquanto organismo publico consultivo em matéria das finangas
qgue complemente as perspetivas orcamentais relacionadas com
a deficiéncia), mecanismos de direitos humanos e sociedade

civil.

2. National Disability Results Framework (NDRF)
Define-se como uma estrutura nacional de resultados que
apresenta objetivos, metas e indicadores mensuraveis para a
implementagao da CDPD. Cada rubrica orgamental marcada (via
budget tagging) deve estar ligada a um resultado esperado e a
um indicador de impacto, permitindo avaliar eficacia e custo-
beneficio.

Simultaneamente, o NDRF, alinhado com a “Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel”, garante que o0s recursos
publicos ndo sao avaliados apenas em termos de execucdo
financeira, mas sobretudo pelo impacto real e verificavel em
matéria de direitos humanos (e.g. exemplos de indicadores:
percentagem de criancas com deficiéncia incluidas em escolas
regulares (artigo 24.2 CDPD); numero de planos de assisténcia
pessoal financiados (artigo 19.°© CDPD); taxa de emprego de

pessoas com deficiéncia em mercado aberto (artigo 27.°2 CDPD).
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Nesse sentido, o Me-CDPD recomenda, tendo em conta a realidade juridico-
constitucional portuguesa, que o Parlamento (com competéncias ao nivel da
regulacao do enquadramento orcamental) e o Governo (com competéncias
em matéria de execucao dos processos orcamentais), na qualidade de
autoridades competentes adoptem praticas de orcamentagao inclusiva e
conformes a CDPD (CRPD-compliant disability-inclusive budgeting)g,
alinhadas com as diretrizes internacionais publicadas pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) e a UNICEF (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia). Estas orientagdes estabelecem metodologias
especificas para integrar, de forma sistémica e continua a perspetiva de
direitos humanos associada a area da deficiéncia em todas as fases do ciclo
orcamental, desde a formulagao até a monitorizacao e avaliagao, garantindo
transparéncia, participacdo efetiva das organizacbes de pessoas com
deficiéncia (artigo 4.9, n.© 3 da CDPD) e a utilizacdo de indicadores de

resultados alinhados com a Convengao.

A titulo de exemplo, um dos instrumentos recomendado é o Relatério do
Orcamento® sobre deficiéncia, onde cada area governativa devera explicitar
de que forma os seus programas e medidas contribuem para reduzir
desigualdades e promover a inclusdao, permitindo escrutinio publico e
responsabilizacdo. Outro exemplo é a orcamentacao baseada em programas
e resultados, que possibilita avaliar se o investimento publico em areas como
a educacado, saude, emprego, apoio a vida independente traduz efetivamente
0 compromisso com a igualdade de oportunidades (Comentario Geral n.° 6

(2018) sobre igualdade e nao discriminacao).

Neste sentido, o Orcamento do Estado deve ser encarado como um
instrumento fundamental de promocgao de politicas publicas que concretizam
o exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, devendo o seu
alinhamento com a CDPD constituir critério relevante em matéria de

planeamento, execugao, monitorizagao e fiscalizagao.

8 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting

% https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/gop.aspx
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Este enquadramento encontra igual respaldo:

« Na Estratégia Europeia para os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030, que estabelece metas em matéria de

acessibilidade, vida independente, igualdade e desinstitucionalizagao;

e Na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia (artigo

26.9 - Integracao das pessoas com deficiéncia);

« Na Constituicdo da Republica Portuguesa (artigos. 13.9 - Principio
da igualdade; 59.° - Direitos dos trabalhadores; 63.° - Seguranca

social e solidariedade e 71.0 - Cidadaos portadores de deficiéncia);

o Na Carta Social Europeia Revista, que obriga os Estados a assegurar

direitos econdmicos e sociais sem discriminagao.
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ENQUADRAMENTO SOBRE A REALIDADE DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA EM PORTUGAL

Em Portugal, de acordo com os ultimos CENSUS (2021), mais de 1 milhdo de
pessoas tem uma deficiéncia (cerca de 11%). Pessoas que na sua vivéncia
didria enfrentam barreiras adicionais ao seu exercicio de direitos, conforme
dados do Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH)'?, que
demonstra, desigualdades persistentes: taxas de atividade cerca de 11
pontos percentuais abaixo da populacao sem deficiéncia; taxa de desemprego
de 14,7% em 2022 (superior a média nacional); risco acrescido de pobreza
(24,8% em deficiéncia moderada, 33% em deficiéncia grave, contra 16%

sem deficiéncia).

Concomitantemente, segundo dados do estudo nacional Sistema de
Indicadores de Politicas de Inclusdo (SIPI) (CIES-ISCTE, 2025)!!, as pessoas
com deficiéncia em Portugal continuam a enfrentar desigualdades
significativas em multiplas dimensdes da vida social. A analise do painel de
721 participantes, representativo da populacdo com deficiéncia em idade
ativa, evidencia que a taxa de emprego neste grupo permanece muito inferior
a da populacao em geral, enquanto a taxa de desemprego é substancialmente
mais elevada. Além disso, observa-se uma elevada dependéncia das
prestacdes sociais, em particular da Prestacao Social de Inclusao (PSI), cujo
valor é amplamente considerado insuficiente para cobrir os custos acrescidos
em razao das diferentes necessidades de apoio. Em paralelo, o rendimento
liguido mensal da maioria situa-se no patamar da PSI ou abaixo do salario

minimo nacional, o que reforca a sua vulnerabilidade socioeconémica.

O referido estudo enfatiza, ainda, que estas desigualdades ndao podem ser
explicadas apenas pelo mercado de trabalho, mas como resultado, também,
de barreiras estruturais persistentes em areas como acessibilidade fisica,

digital e comunicacional, bem como no acesso a educacao, saude e habitacdo.

10 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.

11 CIES-ISCTE - Centro de Investigacio e Estudos de Sociologia. (2025, julho). Sistema de Indicadores
de Politicas de Inclusdo (SIPI): Sumadario executivo. ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa.
https://estudosdeficiencia.iscte-iul.pt/






® MeCDPD
Mecanismo Nacional
de Monitorizagdo da Implementacédo da Convencao
® sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Neste contexto, o estudo recomenda a criagao de um sistema de
monitorizacdo continua e robusto das politicas publicas, com recolha
sistematica de dados harmonizados e comparaveis, capaz de avaliar o
impacto real das medidas implementadas. Por fim, o documento defende
ainda a necessidade de garantir financiamento sustentavel, que permita nao
s6 a manutencao, mas também o aprofundamento do sistema, de modo a

assegurar a inclusao plena das pessoas com deficiéncia.

Com base neste contexto, o Me-CDPD reforca a necessidade de adequacgao
de um Orgcamento do Estado inclusivo, transparente, acessivel e conforme a
CDPD, capaz de enfrentar desigualdades estruturais e assegurar o

cumprimento de obrigagdes constitucionais e internacionais.
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CONTRIBUTOS E RECOMENDAGOES

1. Principios transversais de orcamentacao inclusiva

O Orgcamento do Estado deve adotar os principios da orcamentagao inclusiva
em conformidade com a CDPD'?, garantindo que a afetacdo de recursos
publicos contribui para a concretizacao efetiva dos direitos humanos das

pessoas com deficiéncia.

2. Transparéncia e participacao

A participacao direta e efetiva das organizacdes representativas de pessoas
com deficiéncia em todas as fases do ciclo orgamental, além de constituir uma
boa pratica democratica, € uma obrigacao incondicional consagrada no artigo
4.9, n.° 3 da CDPD, reforcada pelo Comentario Geral n.°© 7 (2018)!3. Esta
opcdo vincula os Estados a garantirem processos regulares, acessiveis e
efetivos de consulta, assegurando que a voz das pessoas com deficiéncia é

considerada na formulacdo e monitorizacao das politicas publicas.

Segundo o UNDP/UNICEF (2024), a transparéncia orcamental é uma
condicdo necessaria para a participacao qualificada, uma vez que a existéncia
de relatdrios claros, versdes simplificadas e acessiveis do orgcamento, e a
publicacao de dados desagregados sobre despesas relacionadas com a area
da deficiéncia criam as condigdes necessarias para que as organizagoes
representativas de pessoas com deficiéncia possam exercer escrutinio e

contribuir para o aperfeicoamento das medidas de politica.

Nesse sentido, o Me-CDPD recomenda que se:
1. Assegure consultas periddicas e acessiveis do OE (através de formatos
digitais acessiveis, traducao em Lingua Gestual Portuguesa, braille e

apoio em leitura facil);

12 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting.
13 Artigos 4.9, n.9 3 e 33.9, n.% 3: Participagio das pessoas com deficiéncia, incluindo criancas com
deficiéncia, através das suas organizacGes representativas, na implementagdo e monitorizacdo da
Convengao.
14 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting.
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2. Publique versdes simplificadas do orcamento, dirigidas a sociedade
civil, em geral, e as pessoas com deficiéncia, em particular;

3. Divulgue relatérios de execucdo financeira que permitam identificar os
recursos efetivamente aplicados em politicas publicas de promogao dos
direitos das pessoas com deficiéncia, mas que também avaliem a sua
eficacia, permitindo conhecer o custo real de cada medida e o impacto
mensuravel na vida das pessoas com deficiéncia. Esta dupla perspetiva
— custo e resultado — é essencial para garantir que o investimento
publico ndo se limita a cumprir metas de despesa, mas contribui

efetivamente para a concretizagao dos direitos consagrados na CDPD.

Um exemplo inovador que poderia ser aprofundado, prende-se com a criagao
de um “Orgcamento Inclusivo para os direitos das pessoas com deficiéncia”,
com visualizacdes simples, linguagem acessivel e dados comparaveis ao
longo do tempo. Esta pratica, ja& recomendada pelo UNDP/UNICEF,
aumentaria a confianga publica e permitiria as pessoas com deficiéncia e as
suas organizacdes representativas acompanhar a coeréncia entre os

compromissos politicos e a execucdo orgcamental.

A nivel internacional, alguns paises ja avancaram neste dominio, oferecendo
modelos replicaveis!®:

o Irlanda®: implementou um processo de Equality Budgeting que inclui

relatérios anuais sobre a distribuicao do orcamento segundo critérios

de igualdade e inclusdo. Esta pratica garante visibilidade politica e cria

mecanismos de monitorizagao interministerial.

e Georgia'”: desenvolveu o Guia Local Budgeting for Disability
Inclusion, para incorporar a perspetiva da deficiéncia nos orcamentos
municipais, desenvolvido com a participagao ativa de pessoas com

deficiéncia e das suas organizacOes representativas. Também o

15 United Nations Development Programme & UNICEF. (2024). Guidelines for disability-inclusive budgeting
(pp- 25-26). UNDP. Consultado: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-
07/guidelines for disability - inclusive budgeting.pdf

16 Exemplo introduzido anteriormente, mas que se reforca neste contexto.

17 United Nations Development Programme Georgia. (2022, 21 de dezembro). Local Budgeting for
Disability Inclusion: Guia para orcamentos municipais inclusivos com perspectiva de deficiéncia. Tbilisi:
UNDP Georgia. Consultado: https://www.undp.org/georgia/publications/disability-inclusive-budgeting
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governo aprovou planos de acao e estratégicos (como o Plano de Acao
do Ministério da Justica) refletindo recomendacdes de organizacdes da
sociedade civil de pessoas com deficiéncia, em consultas sistematicas.
Essas medidas ajudam a integrar o modelo de direitos humanos da

deficiéncia no planeamento orcamental e nas politicas publicas.

 Montenegro'®: de acordo com as diretrizes sobre orgamento inclusivo
para pessoas com deficiéncia, avancou no fortalecimento da
transparéncia orcamental por meio da publicacdo de relatérios de
execucao financeira, com dados acessiveis e desagregados. Esse
processo tem permitido maior escrutinio publico e monitorizagao por
parte da sociedade civil, favorecendo a responsabilizacdo e a

participacao social na fiscalizacdo do orgcamento publico.

Estes exemplos demonstram que a inclusao de uma perspetiva de direitos
humanos, focada na area da deficiéncia, nos orgamentos nacionais constitui
um instrumento estratégico de governacao democratica, reforcando a

responsabilizacdo publica e a eficacia das politicas sociais.

3. Conformidade com a CDPD

O Comentédrio Geral n.°© 5 (2017) sobre o direito a vida independente,
tomando como exemplo, estabelece que investimentos em estruturas
residenciais ou escolas de ensino especial ndo sdao compativeis com os artigos
19.9 (Direito a viver de forma independente e a ser incluido na comunidade)
e 24.9 (Educacdo) da CDPD. Assim, o investimento financeiro devera ser
progressivamente redirecionados para servicos de base comunitaria; para o
apoio direto as pessoas com deficiéncia e as suas familias, garantindo
alternativas reais a institucionalizacdo, conforme as obrigagdes internacionais

expressas sobre estas matérias.

18 United Nations Development Programme, & United Nations International Children’s Emergency Fund.
(2024).  Guidelines  for  disability-inclusive  budgeting. UNDP & UNICEF  Montenegro.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-07/guidelines for disability -

inclusive budgeting.pdf
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Por seu turno, de acordo com o Comentario Geral n.© 6 (2018) sobre
igualdade e ndo discriminagao, a deficiéncia deve ser tratada como um tema
transversal em todas as dareas governativas e, consequentemente, no
orcamento, mas mantendo simultaneamente rubricas especificas para
assegurar medidas direcionadas, tais como servicos de assisténcia pessoal,
apoio a empregabilidade; adaptacOes razoaveis; acesso a habitagdo; apoio
ao arrendamento acessivel; investimento em tecnologias de apoio ou
investimento em educacgao inclusiva (e.g. um relatério anual sobre recursos
publicos em matéria de educacao inclusiva deveria discriminar os recursos
(humanos, técnicos, materiais e digitais), destinados a contratacdao e
capacitacdo de docentes e assistentes operacionais; a adaptacao de manuais
escolares acessiveis; ao financiamento de tecnologias de apoio, permitindo

medir o impacto no cumprimento do artigo 24.9 da CDPD).

4. Direito a viver de forma independente e a ser incluido na
comunidade

O direito a vida independente e a ser incluido na comunidade, consagrado no
artigo 19.°© da CDPD, exige sustentabilidade através de um modelo de
financiamento adequado que preveja:

1. Cobertura universal para todas as pessoas que queiram beneficiar e
reinam condicOes para beneficiar da medida;

2. Financiamento ajustado as necessidades individuais, sem limites
arbitrarios; garantindo a continuidade e estabilidade, evitando
interrupgdes prejudiciais ao exercicio do direito a vida independente.

3. Orcamentos pessoais transferiveis, permitindo que a pessoa com
deficiéncia decida sobre os apoios recebidos. Esta medida assegura que
a pessoa com deficiéncia tem o controlo direto sobre a escolha,
contratacado e gestao dos seus apoios. Esta opgao concretiza o principio
da autonomia individual (artigo 3.9, alinea a), CDPD) e previne praticas
assistencialistas ou de dependéncia institucional (e.g.
no Reino Unido!®, os personal budgets destinados a area da saude e

cuidados sociais permitiram a milhares de pessoas gerir diretamente

19 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting
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os seus planos de apoio, aumentando a satisfagdao e a participacao
social).

4. Reforco do Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI) que tem
permanecido limitado?°. E fundamental que se assegure a expansao
progressiva deste modelo, com metas plurianuais e financiamento
crescente; se elimine barreiras administrativas que dificultam o
acesso; e se integre o MAVI numa politica publica estruturada de vida
independente, e ndo apenas como uma medida residual.

5. Uma politica de promocdo de inclusdao comunitdria, assente em
servicos de base comunitaria, de acordo com o Comentario Geral n.° 5
(2017) e com as Diretrizes da ONU sobre desinstitucionalizagao
(2022)?'. Neste sentido, todos os fundos publicos devem ser orientados
para: apoios comunitarios personalizados, incluindo habitacdo
acessivel, transporte adaptado e redes de proximidade; programas de
desinstitucionalizagao com prazos claros, que assegurem a transigao
para solugdes familiares e comunitarias; e medidas de prevencao da
institucionalizacdo, como apoio as familias e servicos de intervencdo

precoce.

Assim, a alocagdo orgcamental deve privilegiar servigos de base comunitaria,
com enfoque na autonomia e no controlo por parte das proprias pessoas com
deficiéncia, em linha com o artigo 19.2 da CDPD e com a visdao de uma

sociedade inclusiva.

5. Promogao do emprego digno para pessoas com deficiéncia

O artigo 27.° da CDPD consagra o direito das pessoas com deficiéncia a
trabalhar em condigdes de igualdade com os demais, garantindo emprego
pleno, produtivo e digno, em ambientes de trabalho abertos, inclusivos e

acessiveis??. Por seu turno, o Comentario Geral n.° 8 (2022) reforca que os

20 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.

21 United Nations, Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2022, 9 de setembro). Guidelines
on deinstitutionalization, including in emergencies (Documento CRPD/C/5). Escritdrio do Alto Comissariado
das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos. https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-
and-guidelines/crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-including

22 Recomendacdo n.5 do Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da Implementacdo da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sobre a inclusdo dos direitos laborais das pessoas com deficiéncia,
no ambito da Reforma da Legislagdo Laboral (Anteprojeto de Lei — julho de 2025), publicada a 02 de
setembro de 2025.
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Estados devem eliminar barreiras estruturais, assegurar adaptacoes

razoaveis e promover politicas ativas de emprego apoiado e formacao

inclusiva?3.

Assim, cabe aos Estados Parte promover o emprego pleno e digno para

pessoas com deficiéncia, propondo-se para tal:

1.

A atualizacdao do regime de emprego apoiado previsto no
Decreto-Lei n.° 108/2015. E indispensavel para que esta medida
deixe de ter carater residual e passe a assumir-se como um direito
estruturante no quadro juridico-laboral. Esta revisdao deve ser
articulada com politicas de contratacdo publica inclusiva e com
obrigacdes claras para os empregadores, nomeadamente através da
previsao de financiamento estavel para servicos de job coaching,
assisténcia pessoal no local de trabalho e recurso a centros
especializados. A introducdo de parametros legais objetivos, como a
definicdo de custos médios por trabalhador apoiado e a fixacdo de
metas anuais de cobertura, reforcara a eficacia e a exigibilidade desta
politica, assegurando a sua progressiva concretizacdao em contextos de
emprego regular e garantindo maior equidade no acesso ao mercado
de trabalho.

Programas de qualificacgdo e reconversao profissional
acessiveis, incluindo literacia digital e tecnologias de apoio

(Comentario Geral n.° 8).

Garantia de cumprimento das quotas de emprego no setor
publico e privado, com fiscalizacao efetiva®* (e.g. afetacdo de
verbas para equipas de fiscalizagao da ACT, bem como para incentivos
financeiros (reducgdes fiscais e subsidios salariais) as empresas que

ultrapassem a quota minima).

23 1dem.

24 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.
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4. Medidas especificas para corrigir desigualdades de género e
combater o desemprego mais elevado entre as mulheres com
deficiéncia (e.g. linhas de financiamento especificas para programas
de empregabilidade de mulheres com deficiéncia, integrando medidas

de conciliacao laboral e apoio a parentalidade).

6. Igualdade e nao discriminagao

O artigo 5.9 da CDPD reconhece o direito de todas as pessoas com deficiéncia
a igualdade perante a lei e a protecdo contra qualquer forma de
discriminacdo. A concretizacdo deste principio requer ndao apenas normas
juridicas, mas também recursos financeiros adequados para a sua
implementacao efetiva. O Comentario Geral n.2 6 (2018) sobre igualdade e
nao discriminagdao sublinha que os Estados Partes devem adotar medidas
positivas e dotar as instituicdes responsaveis de recursos suficientes para

remover barreiras estruturais e prevenir discriminacdes diretas e indiretas.

Neste dominio concreto sinalizam-se os seguintes aspetos:

1. Reforgo do financiamento para aplicacao da Lei n.? 46/2006, de
28 de agosto, que proibe e sanciona a discriminacgao, direta ou
indireta, de pessoas em razao de deficiéncia ou da existéncia
de risco agravado de satde. Esse reforco podera passar por garantir
que o Instituto Nacional para a Reabilitagdao (INR, I.P.), possui
capacidade técnica e financeira para apoiar vitimas de discriminacdo e
monitorizar politicas publicas.

a. Por exemplo, na Irlanda®® a Irish Human Rights and Equality
Commission (IHREC) conta com financiamento estatal anual
para realizar atividades de apoio juridico a vitimas de
discriminagdo, investigacao e monitorizacao de conformidade
com a legislacdo em matéria de igualdade e ndo discriminacao.

Embora o orcamento da IHREC nao seja detalhado em rubricas

25 Irish Human Rights and Equality Commission. (2023). Annual Report 2022-2023. IHREC. Consultado:
https://www.ihrec.ie
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especificas para “inspecdes de conformidade”, a sua atuacao
inclui tanto assisténcia legal como promocao do cumprimento

das leis de igualdade.

2. Criacao de linhas orcamentais para medidas antidiscriminacao.
E essencial prever rubricas orcamentais destinadas a campanhas
nacionais de sensibilizacdo da opinido publica contra o estigma e a
discriminacgdo (artigo 8.2 CDPD); formacdo obrigatéria de profissionais
em todos os setores publicos: educacao, saude, justica, seguranca,
administracdo publica, sobre o modelo de direitos humanos
preconizado pela CDPD. Por exemplo, em Espanha?® existem planos
nacionais como o “Plan Nacional para Bienestar Saludable de las
Personas con Discapacidad (2022-2026)”, com dotagao orgamental de
cerca de 137,45 milhdes de euros, que contemplam entre as suas
medidas componentes de formacdo, sensibilizacdo publica e

campanhas informativas.

3. Inclusao de clausulas de acessibilidade e igualdade em todos
os contratos publicos. O artigo 9.0 da CDPD (Acessibilidade) obriga
os Estados Parte a adotar medidas para assegurar a acessibilidade em
edificios, transportes, no acesso a informagao e comunicagao. Assim,
os contratos publicos e os mecanismos de contratacdao devem incluir
clausulas obrigatérias de acessibilidade e igualdade de tratamento
como critério de elegibilidade, excluindo propostas que ndao cumpram

estes requisitos.

A este respeito, reflita-se sobre a transposicao da Diretiva
2014/24/UE?’, que prevé a possibilidade de incluir critérios sociais e de

acessibilidade nos contratos publicos. Assim, orcamentar a

26 Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030. (2022, 29 de noviembre). I Plan Nacional
para Bienestar Saludable de las Personas con Discapacidad 2022-2026. Gobierno de Espana.
https://www.rpdiscapacidad.gob.es/actualidad/noticias/0-49344.htm

27 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
contratacdo publica e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, JO L 94 de 28.3.2014, p. 65-242.
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monitorizacao e fiscalizacdo destas clausulas é essencial para evitar

gue a contratacdo publica perpetue barreiras e desigualdades.

7. Capacidade juridica e apoio a tomada de decisao

O artigo 12.° da CDPD consagra o direito de todas as pessoas com deficiéncia
ao reconhecimento igual perante a lei. O Comentario Geral n.°© 1 (2014)
clarifica que os Estados Partes devem substituir os regimes de substituicao
por sistemas de apoio a tomada de decisdo, que respeitem a vontade,
preferéncias e direitos da pessoa. Para consolidar esta mudanca, é
indispensavel que o Orcamento do Estado preveja linhas de financiamento

especificas e sustentaveis.

1. Financiamento de servicos de apoio a decisdao. Devem ser criadas
e dotadas de recursos estruturas de apoio a tomada de decisdo que
oferecam mentoria individualizada e assisténcia por pares, que
respeitem a vontade da pessoa; prevejam a definicao, inclusao e
transversalizacao de adaptacdes processuais; apoio juridico acessivel,
incluindo intérpretes de lingua gestual, formatos faceis de ler e
tecnologias de apoio; mecanismos de monitorizagao para prevenir
abusos e garantir que o apoio nao se transforma em substituicao de
vontade.

a. Sobre esta matéria, salienta-se o exemplo do Canada?®, onde
existem iniciativas que oferecem apoios estatais para pessoas
com deficiéncia intelectual ou de desenvolvimento para
tomarem decisbes sobre diversos aspetos da sua vida.
Programas como o “Promoting Capabilities Tool” permitem as
pessoas escolherem pessoas da sua confianga para as ajudar a
compreender informacdao médica, expressar preferéncias e
participar em decisdes de saude. Também ha opcdes de
financiamento individualizado (self-managed funding) e servicos

comunitarios que facilitam apoio em &areas como habitacdo,

28 Government of Canada. (2006). Self-Managed Care Programs in Canada: A Report to Health Canada.
Health Canada. https://www.canada.ca/en/health-canada/services/publications/health-system-
services/self-managed-care-programs-canada-report-to-health-canada.html
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financas pessoais e gestao da vida doméstica. Estas iniciativas,
embora ainda nao se encontrem tranversalizadas em todo o
territério, reforcam a autonomia e o direito a autodeterminacao

dessas pessoas.

2. Formacao de profissionais do sistema de justica e dos servicos
sociais.
E essencial orgamentar programas de capacitacdo continua para
magistrados, advogados, notarios, oficiais de justica, assistentes
sociais e profissionais de salde, assegurando que compreendem e
aplicam o modelo de direitos humanos preconizado pela CDPD (artigo
13.9 (acesso a justica) e artigo 12.° (Reconhecimento igual perante a

lei).

3. Campanhas publicas para combater discriminacao e o estigma
associado as pessoas com deficiéncia. O orcamento deve prever
recursos para campanhas nacionais de sensibilizacao (artigo 8.° da
CDPD) que desconstruam o conceito de “deficiéncia”®® e
“incapacidade”; promovam histérias de vida e exemplos positivos de
tomada de decisao apoiada; incentivem a sociedade a reconhecer o
valor da autonomia, da escolha individual, da diversidade e do

potencial de cada pessoa.

8. Acessibilidade universal

O artigo 9.° da CDPD - Acessibilidade, impde aos Estados Parte a obrigagao
de garantir que as pessoas com deficiéncia tenham acesso, em condigdes de
igualdade com as demais, ao ambiente fisico, aos transportes, a informacao
e comunicacao, incluindo as tecnologias de informacdo e comunicacgao (TIC),

bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico.

29 Preambulo, alinea e) da CDPD: "Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucdo e que a

deficiéncia resulta da interaccdo entre pessoas com incapacidades e barreiras comportamentais e
ambientais que impedem a sua participacdo plena e efectiva na sociedade em condicées de igualdade com
as outras pessoas”.
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O Comentario Geral n.° 2 (2014) sublinha que a acessibilidade é uma
condicao prévia para o exercicio de todos os direitos humanos, e que deve
ser entendida como um dever imediato, ndao sujeito a realizagdao progressiva.
Para que esta obrigacao seja efetiva, o Orgamento do Estado deve prever
linhas de financiamento estruturais e plurianuais, bem como ter presente o

principio do “desenho universal”°,

1. Programa plurianual de acessibilidade: Deve ser criado um
programa nacional e plurianual de acessibilidade, com financiamento
especifico e metas claras, abrangendo: edificios e espacos publicos
(e.g. administracdo publica, escolas, hospitais, tribunais, servicos
sociais); transportes publicos e mobilidade urbana, incluindo aquisicao
de veiculos acessiveis e adaptagao de estagdes; TIC e servigos digitais,
assegurando websites e aplicacdes publicas conformes com as normas
internacionais (WCAG 2.1).

Por exemplo, em Espanha ha o “II Plano Nacional de Acessibilidade
Universal - Espafia Pais Accesible (2023 a 2032)3!'”. A esse plano,
foram alocados cerca de 200 milhdes de euros para medidas de
acessibilidade em setores como servicos publicos, habitacdo,
educacgado, saude e cultura, o que permite estimar progressos em areas
distintas e acompanhar o impacto dos investimentos, através de
rubricas orcamentais préprias, relatdrios setoriais e avaliagao isolada

por setor;

2. Apoio a implementacao de iniciativas europeias: O Orcamento do
Estado deve financiar a implementacao nacional de instrumentos

europeus que reforcam o direito a acessibilidade e a mobilidade;

30 Artigo n.© 2.0 da CDPD: "Desenho universal designa o desenho dos produtos, ambientes, programas e
servicos a serem utilizados por todas as pessoas, na sua maxima extensdo, sem a necessidade de
adaptacdo ou desenho especializado. «Desenho universal» ndo devera excluir os dispositivos de
assisténcia a grupos particulares de pessoas com deficiéncia sempre que seja necessario.”

31 bisponivel para consulta em: PlanNacionalAccesibilidad.pdf
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3. AccessibleEU3?, centro de recursos da Unido Europeia lancado em

2023, que exige coordenacdo nacional e recursos técnicos;

4. Cartao Europeu da Deficiéncia3®3, cuja introducdo harmonizada
pressupde mecanismos orgamentais para emissao, dgestdao e
monitorizacdo do seu uso em servicos e beneficios, conforme artigos

9.0 (acessibilidade) e 20.° (mobilidade pessoal).

5. Garantia de acessibilidade em todos os projetos financiados.
Todos os projetos apoiados por fundos nacionais ou europeus devem
cumprir critérios obrigatérios de acessibilidade, tal como exigido pela
Diretiva Europeia 2019/882 (European Accessibility Act)3¢. O
Orgamento do Estado deve prever recursos para: fiscalizacao e
auditoria do cumprimento destes requisitos; apoio técnico as entidades
beneficidrias (e.g. autarquias, empresas, servicos publicos) para
implementacdao das normas de acessibilidade; sangbes e corregdes

financeiras em caso de incumprimento.

Nesta matéria, na Finlandia3®, a utilizacdo dos Fundos Estruturais da
Unido Europeia ja prevé critérios de acessibilidade como condicdo
obrigatéria para a aprovacao de projetos. A execucdao dessas
exigéncias é acompanhada por mecanismos de transparéncia, entre
eles a divulgacdo anual de relatdrios publicos que permitem
acompanhar de forma clara o cumprimento das metas relacionadas
com a inclusdo. Este modelo é frequentemente apontado como positivo
no quadro da Unidao Europeia, justamente por articular normas

vinculativas com praticas de monitorizacdo continuas.

9. Educacao inclusiva e criangas com deficiéncia
O artigo 24.9© da CDPD estabelece o direito de todas as pessoas com

deficiéncia a uma educacao inclusiva, de qualidade e gratuita, em igualdade

32 Disponivel para consulta em: About AccessibleEU - AccessibleEU - European Commission
33 Disponivel para consulta em Cartfo europeu de deficiéncia - Consilium
34 Disponivel para consulta em: Directive - 2019/882 - EN - EUR-Lex

35 European Union Agency for Fundamental Rights. (2021). Fundamental rights report 2021. Luxembourg:
Publications Office of the European Union. https://doi.org/10.2811/708154
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de oportunidades com os demais. O Comentario Geral n.° 4 (2016) clarifica
que os Estados Partes devem eliminar sistemas paralelos baseados em
escolas especiais segregadas e investir prioritariamente no fortalecimento da
escola inclusiva, garantindo que nenhum aluno é excluido do ensino geral em

razao da deficiéncia.

O arranque do ano letivo 2025/2026 em Portugal evidenciou debilidades
estruturais no sistema educativo, em especial no dominio da educacao
inclusiva, que tornam urgente um reforco orcamental sustentado.3®A analise
da Proposta de Orcamento do Estado para 2025 no dominio da educagao
evidencia uma significativa concentracao da despesa em encargos com
pessoal e em projetos de digitalizacdo, sem que exista uma rubrica especifica
que permita acompanhar de forma clara o investimento em apoios destinados

a educacdo inclusiva.

Segundo a Nota Explicativa do Programa Orcamental da Educacao
(OE2025)%, a despesa total consolidada ascende a 7 470,6 milhdes de euros,
dos quais 5 857,9 milhdes de euros correspondem a despesas com pessoal,
ou seja, 78,4% do total do programa (Ministério da Educagao, Ciéncia e
Inovacao [MECI], 2024, p. 34)38. Este peso é agravado pela incorporagao do
impacto da recuperacgao integral do tempo de servigo docente, que representa
214 milhdes de euros (3,7% das despesas com pessoal) (MECI, 2024, p.
36)3°. Paralelamente, verifica-se uma reducgao significativa das transferéncias

correntes, que descem de 558,7 milhGes de euros em 2024 para 457,1

36 0 Me-CDPD dirigiu um oficio ao Exmo. Senhor Ministro da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo, Dr. Fernando
Alexandre, a 15 de setembro de 2025, sobre o Direito das pessoas com deficiéncia a educagdo - ano letivo
2025/2026. Até a presente data, ndo se rececionou qualquer resposta.

37 Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo. (2024). Nota explicativa: Programa Orcamental Educacdo
- Orgamento do Estado 2025. Lisboa: Governo de Portugal.

38 Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo. (2024). Nota explicativa — Programa Orcamental da
Educagao (Orgamento do Estado 2025). L|sboa Governo de Portugal. Disponivel em:
https t il d licativa MECI. pdf:

Yv2WthO3zV51MrVIGYaquHD6OZq5be8U%2FMBSHFF%ZBWquZsBZKFdHz67DIO4SDYDC1PXO%2F9N
k%2BJERz5U7aGE%2F3kFnz7kkeulLyXDrSKauKQuCWQfH2A9A9yQbXho8Cm9INmMi4AyoZ0%2Ff6évbplpRsM
GDNTAhkjets4z1AaQ6wYOf6GB8UAyt5eGewzfAdV%2B0gb1Mc7LdcWTbalpCkVY2XeUg%2BTronKNBHYE1ly
hNcgHKChEGRWTzMTaRTF8NKO3gwGRfQUDvVXjaMW8Qbz4pYztQ9LMBAF8pRfMk9AIFg6QHIroS9kYI%2Bm
p6JatE5O0XAgvwy5ifDipSILwvgb7KdekfZA%3D%3D

Ministério das Financas / Direcao-Geral do Orcamento. (2024). MAPA 3 — Mapa relativo a classificacdo
econémica das despesas do subsetor da Administracdo Central (OE2025). Disponivel em:
https://www.eo.gov.pt/politicacrcamental/OrcamentodeEstado/2025/0Orcamento%20Estado%20Aprovad
0o/Mapas%?20Contabilisticos/OE2025 Doc04 Mapa03.pdf

39 Idem.
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milhdes de euros em 2025, correspondendo a uma quebra de 18,2% (MECI,
2024, p. 34)%, Estas transferéncias incluem apoios as escolas, municipios e
entidades parceiras, sendo cruciais para sustentar respostas de inclusao,
nomeadamente recursos humanos especializados e medidas de apoio
individualizado. Por outro lado, os investimentos destacados no ambito do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) concentram-se na modernizacao e
digitalizacao do sistema educativo, por exemplo, 214,2 milhdes de euros para
melhoria da conectividade e 78,8 milhdes de euros para recursos educativos
digitais (MECI, 2024, p. 38)%!, sem referéncia explicita a reforcos estruturais

e sustentaveis na educacdo inclusiva.

Assim, a estrutura orcamental para 2025 demonstra que, apesar do
crescimento global (6,8%), os recursos adicionais concentram-se sobretudo
em despesas salariais e em projetos digitais. A auséncia de linhas
orcamentais especificas e Vvisiveis destinadas a educagdao inclusiva
compromete a capacidade de monitorizar e consolidar os apoios necessarios
as criangas e jovens com deficiéncia, colocando em risco o cumprimento das
obrigacdes do Estado em matéria de direitos humanos e de inclusdo,

consagrados no artigo 24.° da CDPD.

O Me-CDPD, em conformidade com o artigo 24.© CDPD e com o Comentario
Geral n°® 4 do Comité (CRPD/C/GC/4, 2016), recomenda que o Estado
portugués deve ter em consideracdo os recursos publicos adequados

destinados a garantia da escola inclusiva.

No contexto nacional, os Centros de Recursos para a Inclusao (CRI)
desempenham um papel essencial no apoio a inclusao escolar de alunos com
deficiéncia. Sao servicos especializados, acreditados pelo Ministério da
Educagao, que colaboram com as escolas na promogao do sucesso educativo

de todos os alunos.*?

40 1dem.

4 1dem.

42 Direcdo-Geral da Educacdo. (2025). Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI). Ministério da Educacdo.
Disponivel em https://www.dge.mec.pt/centros-de-recursos-para-inclusao-cri
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Apesar do reconhecimento da sua relevancia, a literatura e os relatérios

disponiveis identificam alguns constrangimentos na sua atuacao:

1. Financiamento e sustentabilidade. Os CRI funcionam com base em
contratos de cooperacdao anuais, o0 que nao garante previsibilidade a
médio prazo. De forma mais ampla, o Observatério da Deficiéncia e
Direitos Humanos assinala que, em 2022, a despesa com protecao
social para as pessoas com deficiéncia em Portugal representava
1.58% do PIB, abaixo da média da Unido Europeia (1,87%)%*;

2. Planeamento de médio e longo prazo. A inexisténcia de uma
estratégia plurianual estavel é referida como um obstaculo a
implementacao de projetos de continuidade. A prépria Estratégia
Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
(ENIPD) sublinha a importancia de politicas com horizonte temporal

consistente®4.

3. Recursos humanos especializados. O Relatério ODDH 2023
evidencia dificuldades persistentes no acesso a servigos de educagao
inclusiva e noutras areas, sugerindo limitacdes na disponibilidade de
recursos técnicos e humanos especializados para dar resposta as

necessidades®.

Para garantir uma educacao inclusiva efetiva e sustentavel, alinhada com os
compromissos internacionais de Portugal, o Me-CDPD recomenda ao Governo

que se:

1. Garanta dotacao orcamental estavel e plurianual para os CRI,

cobrindo integralmente o0s custos operacionais e o pessoal

43 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.

4 Instituto Nacional para a Reabilitagdo. (2021). Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD). INR. Disponivel
emhttps://www.inr.pt/documents/11309/284924/ENIPD.pdf

4 Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos. (2023). Pessoas com deficiéncia em Portugal -
Indicadores de Direitos Humanos 2023. ODDH/ISCSP-ULisboa. Disponivel em
https://associacaosalvador.com/wp-content/uploads/2024/02/Relatorio-ODDH-2023.pdf
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especializado, incluindo técnicos de educacdo especial, psicdlogos,

terapeutas e outros profissionais essenciais.

2. Aumente progressivamente o investimento puablico em
educacao, atingindo o patamar recomendado internacionalmente de
4-6% do PIB*, com rubricas especificas e transparentes para a

educacao especial e os CRI¥,

3. Reforce os incentivos a carreira docente em areas especificas,
nomeadamente na Educacdo Especial, através de medidas como
bonificagdes remuneratérias, formacdo continua e reconhecimento

profissional.

4. Planeie a colocacao de professores antes do inicio das aulas,
com sistemas de monitorizagao em tempo real que permitam ajustar

rapidamente os recursos as necessidades das escolas e dos alunos.

Estas medidas sao essenciais para assegurar uma educacao inclusiva de
qualidade, conforme preconizado pela CDPD e pelos Comentarios Gerais da
ONU, que destacam a necessidade de recursos humanos especializados como
condicdo essencial para garantir a qualidade e a ndo discriminacao na
educacdo (artigo 24.° da CDPD). Além disso, uma estratégia orgamental
estavel e previsivel para os CRI permitird um planeamento eficaz e a
implementacao de projetos de longo prazo, evitando interrupgdes e

garantindo a continuidade do apoio aos alunos com deficiéncia.

46 0 Conselho Nacional de Educacdo, érgdo consultivo independente, recomenda no seu relatério "Estado
da Educagdo 2021" que o investimento publico em educagdo seja progressivamente aumentado para
atingir 6% do PIB. Esta recomendacdo visa garantir a sustentabilidade e a qualidade do sistema educativo,
incluindo a educagdo especial.

Conselho Nacional de Educagdo. (2023). Estado da Educacdo 2021. Recuperado de
https://www.cnedu.pt/content/EE2021/EE2021-Web_site.pdf

47 A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no relatério "Education at a
Glance", fornece dados comparativos sobre o investimento publico em educagdo entre os paises membros.
Embora o documento ndo estabelega uma recomendacgdo especifica para Portugal, os dados indicam que
o investimento em educacgdo em relagdo ao PIB estd abaixo da média dos paises da OCDE, sugerindo a
necessidade de aumento do financiamento, incluindo para a educagdo especial e os CRI.

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. (2024). Education at a Glance 2024.
Recuperado de https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance
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¢ Monitorizacao do abandono escolar precoce. As taxas de
abandono escolar precoce permanecem mais elevadas para os jovens
com deficiéncia*®. O Orcamento do Estado deve financiar sistemas de
recolha e analise de dados desagregados por deficiéncia, género e

territério, para identificar lacunas e orientar medidas corretivas.

Sobre este tema, na Finlandia, a integracdo de indicadores
desagregados e mecanismos de avaliacdo sistematica através do
Finnish Education Evaluation Centre (FINEEC) %° e dos relatérios
nacionais de educacao fornece uma base empirica para ajustar politicas
publicas, incluindo a formacdo e alocacdo de professores de
necessidades educativas especiais®®.Estas praticas demonstram que a
inclusdo orcamental requer ndo sé financiamento adequado e estavel,
mas também mecanismos de monitorizacdo baseados em evidéncia,
participacdo da sociedade civil e transparéncia de dados,
recomendacdes que Portugal podera considerar na reforma do seu

modelo de financiamento da educagao inclusiva.

Assim, sobre esta matéria é determinante que se assegure que todos os
alunos com deficiéncia tenham acesso a uma educacdo inclusiva de
qualidade, em igualdade de condicdes com os demais alunos, em

conformidade com 0s compromissos nacionais e internacionais de Portugal.

10. Sociedade civil e monitorizagcao

O artigo 33.° da CDPD estabelece que os Estados Partes devem designar
mecanismos de coordenagao governamental e criar mecanismos
independentes de monitorizagdo para a implementagcdo da Convengao,
assegurando a participagao plena e efetiva das organizagoes de pessoas com
deficiéncia em todos os processos. O Comentario Geral n.° 7 (2018) reforca

que a participacdo das organizacdes representativas de pessoas com

48 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.

49 FINEEC - Finnish Education Evaluation Centre. (2024). Annual evaluation activities report. Helsinki:
FINEEC.

%0 European Commission. (2023). Education and training monitor: Country report — Finland. Publications

Office of the European Union. https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-
monitor/en/country-reports/finland.html
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deficiéncia deve ser estruturada, financiada e dotada de condicdes para ser

efetiva.
Para cumprir estas obrigagoes, o Orgcamento do Estado deve assegurar:

1. Linhas de financiamento de base para as organizacoes
representativas de pessoas com deficiéncia. Estas
organizacdbes desempenham um papel essencial de
representacdo, advocacia e escrutinio democratico. E necessario
criar uma linha orcamental de financiamento institucional
estavel e adequado, que permita as organizacdes manter
estruturas permanentes; garantir autonomia financeira e
independéncia; participar de forma continuada na formulagao e

monitorizacao de politicas publicas.

2. Cofinanciamento nacional para projetos europeus de
inclusao.
Muitas organizacdes representativas de pessoas com deficiéncia
dependem de fundos europeus (e.g. Erasmus+, Fundo Social
Europeu, entre outros) para apoiar a sua sustentabilidade. Para
permitir a sua plena participacao, o orgamento do estado deve
prever mecanismos de cofinanciamento nacional, eliminando
barreiras que impedem estas organizacdes de aceder a
programas da Unidao Europeia (artigo 32.°© - Cooperagao
Internacional), que obriga os Estados a assegurar que a
cooperacao internacional seja inclusiva das pessoas com

deficiéncia.

3. Reforco do Mecanismo Nacional de Monitorizagao da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Me-CDPD). Nos termos do artigo 33.9, n. 2 da CDPD, este
Mecanismo Independente deve dispor de recursos humanos,
técnicos e financeiros adequados para desempenhar as suas

funcdes de forma eficaz, incluindo a avaliagdao da conformidade
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de legislacdo e politicas com a CDPD; a emissao de
recomendacdes publicas; o acompanhamento dos relatérios

nacionais a organismos internacionais de direitos humanos.

4. Sistema Nacional de Indicadores sobre Deficiéncia.
Deve ser implementado um Sistema Nacional de Indicadores
sobre Deficiéncia, alinhado , por exemplo com o Sistema de
Indicadores de Politicas de Inclusdo (SIPI) (CIES-ISCTE, 2025)>!
e com o National Disability Results Framework, permitindo a
recolna e analise de dados desagregados por deficiéncia,
género, idade e territério (artigo 31.°© CDPD); a monitorizacao
de resultados orcamentais e ndao apenas de inputs financeiros;
o reporte anual ao Parlamento e a publicagao em diferentes

formatos de acessibilidade.

Como referido anteriormente, no Canada, o Canadian Indicator
Framework for the Sustainable Development Goals inclui metas
e indicadores adaptados as prioridades nacionais, com
desagregacao de dados, por grupos em particular situacdao de
vulnerabilidade, e iniciativas especificas de acessibilidade (e.g.
indicadores de barreiras de acessibilidade a nivel fisico,
comunicacional e de acesso aos servigos para as pessoas com
deficiéncia), o que permite desenvolver politicas publicas mais

informadas e inclusivas.

11. Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia
Uma Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia so sera
eficaz se estiver acompanhada de meios financeiros, humanos e institucionais
adequados, garantindo a sua implementacdo transversal em todas as areas
de governacgao. O artigo 4.9 da CDPD obriga os Estados Partes a adotar todas
as medidas legislativas, administrativas e orcamentais necessarias para a

realizacdao dos direitos consagrados na Convencao.

51 CIES-ISCTE - Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia. (2025, julho). Sistema de Indicadores
de Politicas de Inclusdo (SIPI): Sumadrio executivo. ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa.
https://estudosdeficiencia.iscte-iul.pt/
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1. Dotacao orcamental propria, transparente e
monitorizavel.
O Me-CDPD elaborou em janeiro de 2025 um conjunto de
contributos no ambito da revisao da Estratégia Nacional para a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia. Sustentado nesse
enquadramento, reforca-se a importancia desta Estratégia ser
acompanhada de uma rubrica orcamental especifica, inscrita no
Orgcamento do Estado, com identificacao clara dos montantes
alocados, das entidades responsaveis, do cronograma e de
relatdrios periddicos de execucao. O Comentario Geral n.° 7
(2018) reforca que a transparéncia orcamental é condicao para
o escrutinio acessivel por parte das organizagdes de pessoas com

deficiéncia.

Sobre esta matéria, é de referir o exemplo da Croacia, que
implementou o “National Plan for the Development of Social
Services 2021-2027”, que inclui planos de agao detalhados para
sub-periodos (2021-2024, e previsto para 2025-2027), cujas
medidas contém previsdes orcamentais e definem prioridades
especificas para servicos sociais, incluindo para pessoas com
deficiéncia, permitindo uma monitorizacdo mais clara da

execugao e do impacto destas politicas®?.

Outro exemplo: na Irlanda, o Disability Stakeholder Group (DGS)
€ um grupo composto por pessoas com deficiéncia e
representantes das suas organizagoes representativas, nomeado
pela drea governativa responsavel pela area da deficiéncia.
Embora a participacdo seja de carater voluntario, o Estado
assegura o financiamento de despesas operacionais, como o

transporte e subsisténcia, garantindo que as organizacoes

52 Croatia. Ministry of Labour, Pension System, Family and Social Policy. (2022, 9 de fevereiro). National
Plan for the Development of Social Services for the period 2021-2027 [Plano nacional de desenvolvimento
de servigos sociais 2021-2027]. Zagreb: Republica da Croacia. Disponivel para consulta em: Ministry of
Labour and Pension System, Family and Social Policy, Croatia | ESN
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representativas possam participar de forma efetiva e
sustentavel. Este modelo reforca a monitorizacao independente
e a prestacao de contas, permitindo que as organizagdes
acompanhem os compromissos politicos assumidos, bem como,
os resultados concretos e mensuraveis na vida das pessoas com

deficiéncia®3.

2. Recursos humanos, materiais e financeiros adequados em
cada area governativa.
Cada 4drea governativa envolvida na implementagcdao da
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
deve prever linhas de financiamento préprias e equipas técnicas
capacitadas para a execucao das medidas propostas. O
compromisso com a inclusao deve ser transversal, ancorado nos
principios da CDPD (artigo 3.°) e com correspondéncia a cada
um dos direitos consagrados na CDPD. Neste ambito, importa
referir que o artigo 33.°(1) da CDPD, obriga a designacao de
pontos focais em cada area governativa para a implementacao

da Convencao.

3. Alinhamento com a Estratégia Europeia 2021-2030 e com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
A Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia deve estar em plena articulagdo com a Estratégia
Europeia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2030 e com a Agenda 2030 da ONU. Isto implica adotar metas
alinhadas com os ODS (e.g. ODS 4 - Educacao de qualidade;
ODS 8 - Trabalho digno; ODS 10 - Reducgdo das desigualdades;
ODS 11 - Cidades inclusivas); utilizar metodologias de
budgeting for SDGs, em articulagdao com o disability-inclusive

budgeting (anteriormente referenciado).

53 Government of Ireland, Department of Children, Disability, Equality, Integration and Youth. (2021, 4 de
margo). Disability Stakeholder Group. Disponivel para consulta em: Disability Stakeholder Group
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A titulo exemplificativo, na Dinamarca, o Instituto Dinamarqués
de Direitos Humanos (DIHR) desenvolveu uma matriz de
correlagao entre a CDPD e os ODS. Esta ferramenta identifica as
intersecgdes entre os artigos da CDPD e as metas da Agenda
2030, permitindo que as politicas publicas nacionais sejam
avaliadas simultaneamente a luz das obrigagdes internacionais
em matéria de direitos humanos e dos compromissos globais de

desenvolvimento sustentavel.

A utilizagdao desta matriz facilita:

e a integracao transversal do modelo de direitos humanos
preconizado pela CDPD nas estratégias nacionais de
implementacgao dos ODS;

e a monitorizagao de resultados concretos, garantindo que
os investimentos publicos sdo avaliados ndao apenas em
termos financeiros, mas também quanto ao seu impacto
real na inclusao, na vida das pessoas;

e a prestacao de contas perante organismos internacionais,
articulando relatérios da CDPD com relatérios nacionais
dos ODS.

Este modelo dinamarqués demonstra como um mecanismo
independente de direitos humanos pode contribuir para o
alinhamento entre politicas nacionais e compromissos
internacionais, reforcando a coeréncia e a eficacia das

estratégias de inclusdo.

10. Investimento em direitos humanos das pessoas com deficiéncia
no Orcamento do Estado

A afetacdo de recursos adequados é condicao estrutural para a concretizacao
dos direitos das pessoas com deficiéncia. O artigo 4.2, n.© 2 da CDPD
estabelece que os Estados Partes devem utilizar o "méximo dos recursos
disponiveis” para a realizagao progressiva dos direitos econémicos, sociais e

culturais desta populacdo. O Comentario Geral n.© 5 (2017) sobre vida
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independente e inclusdo na comunidade e o Comentario Geral n.° 6 (2018)
sobre igualdade e nao discriminagao reforcam que a suborcamentagao
sistematica constitui uma forma de discriminacdo estrutural, incompativel

com a Convengao.

Em matéria de direitos humanos, a suborcamentacao atual tem
comprometido®*, sobretudo, a implementacao plena e efetiva dos artigos 9.°
(Acessibilidade), 16.° (Protecao contra a exploracao, violéncia e abuso), 19.°
(Direito a viver de forma independente e a ser incluido na comunidade), 24.°
(Educacdo), 25.9 (Saude), 27.° (Trabalho e emprego), 28.° (Nivel de vida e
protecdo social adequados) e 29.° (Participagcao na vida politica e publica) da
CDPD.

Em termos de eficiéncia econdmica, a evidéncia internacional demonstra que
o investimento em acessibilidade, educagao inclusiva e emprego de pessoas
com deficiéncia ndo constitui apenas uma obrigacao de respeitar, proteger e
realizar os direitos humanos, mas também uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Estudos do Banco Mundial®*> e da OCDE
comprovam que tais investimentos produzem retornos liquidos positivos no
PIB, resultantes de: maior participacao social e laboral das pessoas com
deficiéncia; aumento das receitas fiscais através do alargamento da base de
contribuintes; reducao de custos publicos associados a institucionalizagcao, ao
desemprego e a dependéncia de prestacdes sociais.

Assim, a suborcamentacao sucessiva®® em politicas de inclusdo ndo sé viola

54 Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Concluding observations on the initial
report of Portugal: é o parecer oficial do 6rgdo da ONU que monitoriza a implementagdo da CDPD; identifica
lacunas estruturais e, em vérias partes, aponta para a necessidade de maiores recursos e medidas
concretas para cumprir obrigagdes da Convencao.

O Provedor de Justica, nos Relatdérios Tematicos (2023-2024): documenta queixas sistematicas relativas
a prestagdes sociais, acessibilidade, atribuigdo de produtos de apoio, morosidade administrativa e falhas
na operacionalizacdo de direitos (matérias que frequentemente decorrem de insuficiéncia de meios ou ma
afetacdo orcamental).

O Relatodrio de Indicadores de Direitos Humanos do ODDH 2024: cruza dados orcamentais e indicadores
sociais (emprego, educagdo, institucionalizagdo, gasto em protecdo social) e mostram, por comparagao
com a UE, um crescimento insuficiente do investimento social para pessoas com deficiéncia.

Tribunal de Contas. (2024). Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2023. Tribunal de Contas: emitiu o
Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2023 e formulou um conjunto amplo de recomendacdes relativas
a execugdo orgamental, fragilidades de controlo e lacunas na prestagdo de contas. O teor do Parecer indica
problemas estruturais na execugdo orgamental que suportam um argumento de insuficiéncia de
governacdo e de priorizagdo de despesa em dominios sociais.

55 World Bank. (2022). Disability Inclusion and Accountability Framework. Washington, DC: World Bank.
Consultado em: https://hdl.handle.net/10986/38345

%6 Vide nota rodapé n.° 54,
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os principios e os direitos consagrados na CDPD, como também representa
uma ineficiéncia econdmica estrutural, traduzida na perda de produtividade e

no desperdicio de capital humano.

A OCDE®’ demonstrou que a exclusao do mercado de trabalho das pessoas
com deficiéncia reduz significativamente o potencial de crescimento
econdmico dos paises, enquanto a sua inclusdao melhora os indicadores de
inovagao, produtividade e coesao social. O Banco Mundial estima que o custo
da exclusao pode representar até 7% do PIB em alguns paises, enquanto os
ganhos de politicas inclusivas ultrapassam largamente o investimento inicial

em acessibilidade, educacao e emprego inclusivo.

Com base no Relatério ODDH 202458, verifica-se que Portugal investe
atualmente abaixo da média europeia em politicas publicas especificas de

inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Considera o Me-CDPD, que Portugal deve, em sede de Orcamento do Estado,
tomar todas as medidas que visem maximizar os recursos disponiveis
destinados as politicas de inclusdao das pessoas com deficiéncia, incluindo
educacao inclusiva, vida independente, acessibilidade, saude, trabalho e

emprego.

Esta meta deve ser acompanhada de um plano plurianual de execugao

orcamental, garantindo:

1. Investimento anual, através da maximizacao de "(...) recursos
disponiveis e sempre que necessario, dentro do quadro da
cooperacao internacional, com vista a alcancar progressivamente o

pleno exercicio desses direitos, sem prejuizo das obrigacées

57 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2010). Sickness, disability and work:
Breaking the barriers — A synthesis of findings across OECD countries. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/9789264088856-en

58 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.
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previstas (...) [na CDPD] que sado imediatamente aplicaveis de

acordo com o direito internacional (artigo 4.2, n. 2, da CDPD)>?;

2. Indicadores de resultado ligados, por exemplo, ao National
Disability Results Framework (NDRF), para avaliar impacto em
termos de direitos (e.g. redugao do abandono escolar precoce por
parte das criancas e jovens com deficiéncia; aumento da taxa de
emprego em mercado aberto; expansdao da assisténcia pessoal,

entre outros aspetos);

3. Transparéncia e acessibilidade em termos de monitorizacdo,
através da apresentacdo de relatérios anuais de execucdo
submetidos ao Parlamento e ao Me-CDPD (artigo 33.9, n.° 2 da
CDPD).

59 De acordo com o ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos
2024; tendo como fonte original: Eurostat (2024). Social protection expenditure on disability by benefits
- % of GDP [2015-2022], o Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH) assinala que, em
2022, a despesa com protegdo social para pessoas com deficiéncia em Portugal representava 1,58 % do
PIB, abaixo da média da Unido Europeia (1,87 %) e aquém de paises de referéncia, como a Suécia /3,
36% do PIB), que apresentam politicas avangadas em matéria de inclusdo. Simultaneamente, as
orientagdes do Comité das Nagdes Unidas vao no sentido de exigir dotagdo financeira suficiente; alocacdo
adequada de recursos e uso eficiente, com prestagdo  de contas periédicas.
https://direitoshumanos.mne.gov.pt/images/documentacao/concluding observations on the initial rep
ort of portugal.pdf
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CONSIDERACOES FINAIS

O Orcamento do Estado €, em Ultima insténcia, o espelho do compromisso
politico do pais com o respeito, a protecdo e a realizacao dos direitos
humanos. Para as pessoas com deficiéncia, cerca de 11% da populacao
portuguesa, segundo os CENSUS (2021), a definicao de prioridades
orcamentais traduz-se essencialmente na possibilidade de viver com

dignidade, autonomia e cidadania plena.

Os recursos publicos representam a possibilidade da concretizacdo das
politicas publicas. A titulo de exemplo, a Estratégia Nacional para a Inclusao
das Pessoas com Deficiéncia ndo podera ter impacto real sem uma dotagao
orcamental propria, transparente e monitorizavel, acompanhada de recursos

humanos e técnicos adequados, tal como explanado anteriormente.

Importa também reconhecer em sede de orcamento, a dimensdo de
interseccionalidade. As pessoas com deficiéncia estdo presentes em todas as
franjas da populacao — mulheres, criancas, migrantes, pessoas LGBTI+,
comunidades rurais. As desigualdades acumulam-se, e exigem politicas
orcamentais que tenham em conta estas multiplas dimensdes. Além disso, o
envelhecimento populacional traz novos desafios, onde as deficiéncias
adquiridas estao em crescimento, aumentando a necessidade de sistemas de
apoio sustentaveis, desde cuidados de longa duracdo até a acessibilidade

habitacional e urbana.

Assim, um Orgamento de Estado conforme a CDPD deve ser entendido nao
como um exercicio técnico-financeiro, mas como um instrumento de justica
social e de democracia plena. Investir em vida independente, acessibilidade,
educacao inclusiva e emprego digno é investir numa sociedade mais coesa,

sustentavel e respeitadora dos direitos humanos.

Vera Bonvalot (Presidente) - Sandra Marques (Vice-Presidente) - Alexandre Silva -
Fatima Monteiro - Filipe Venade - Jorge Gouveia - Rodrigo Santos - Rui Coimbras
(art. 6/2/ in fine, L 71/2019, de 2/9)
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RECOMENDAGCAO N.° 06/Me-CDPD/2025

Lisboa, 03 de outubro de 2025

Recomendacao do Me-CDPD sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no Orcamento do Estado 2026: Contributos para uma

politica inclusiva

INTRODUCAO

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), ratificada por Portugal em 2009, constitui o principal
guadro normativo internacional em matéria de direitos humanos das pessoas
com deficiéncia. A CDPD, tanto na sua dimensdo normativa como na
dimensao interpretativa, definem que os Estados Parte devem assegurar a
realizacdo progressiva dos direitos sociais, econdmicos e culturais mediante
a afetacao adequada de recursos orgamentais, bem como garantir a
participacao ativa das pessoas com deficiéncia e das suas organizacoes
representativas em todas as fases do ciclo politico e orcamental (artigo 4.9,
N.° 3 da CDPD)!.

O Mecanismo Nacional de Monitorizacao da Implementacdao da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Me-CDPD) sublinha a
necessidade do Orcamento do Estado (OE) se encontrar plenamente
conforme com os principios e obrigacdes decorrentes da CDPD. Tal como

estabelece o artigo 4.9, n.° 2 da CDPD?, a afetacdao adequada de recursos é

! Artigo 4.9, n. 3, da CDPD: "No desenvolvimento e implementacdo da legislacdo e politicas para aplicar a
presente Convengdo e em outros processos de tomada de decisdo no que respeita a questoes relacionadas
com pessoas com deficiéncia, os Estados Parte devem consultar-se estreitamente e envolver activamente
as pessoas com deficiéncias, incluindo as criancas com deficiéncia, através das suas organizacdes
representativas.”

2 Artigo 4.9, n. 2 da CDPD: "No que respeita aos direitos econémicos, sociais e culturais, cada Estado Parte
compromete-se em tomar medidas para maximizar os seus recursos disponiveis e sempre que necessario,
dentro do quadro da cooperagdo internacional, com vista a alcancar progressivamente o pleno exercicio
desses direitos, sem prejuizo das obrigacées previstas na presente Convencdo que sdo imediatamente
aplicaveis de acordo com o direito internacional.”
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condicdo essencial para a realizagao progressiva dos direitos econdmicos,

sociais e culturais das pessoas com deficiéncia.

Segundo este entendimento, os recursos publicos relativos a materializagao
e concretizacdao do gozo e exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia
nao podem ser entendidos apenas em termos de montantes globais alocados,
devendo ser planeados, estruturados e monitorizados de modo a assegurar
resultados concretos e mensuraveis em matéria de realizacdao de direitos
humanos e liberdades fundamentais. Isto implica introduzir de forma

sistematica o bindmio custo-eficacia na analise orcamental?, isto é:

e Custo: conhecer com rigor o investimento necessario para cada
politica, medida ou programa (e.g. custo unitario de um lugar numa
escola inclusiva, de um plano de assisténcia pessoal ou da adaptacao

de transportes publicos);

« Eficacia: avaliar se esse investimento gera impacto real na vida das
pessoas com deficiéncia, traduzindo-se em indicadores verificaveis,
como a reducgao de taxas de abandono escolar precoce, o aumento da
participacao laboral em mercado aberto, a diminuicdo da

institucionalizacdo ou a melhoria na qualidade de vida.

O Comentario Geral n.2 5 (2017) sobre o artigo 19.° da CDPD (Direito a viver
de forma independente e a ser incluido na comunidade) e o Comentario Geral
n.0 6 (2018) sobre igualdade e nao discriminagao reforcam que os Estados
devem ‘“orientar o financiamento publico para medidas que produzam
resultados efetivos de inclusdo”, sob pena de praticas de mera despesa
simbdlica sem transformacao estrutural constituirem discriminacado indireta.
A nivel internacional, sobre esta matéria, destacam-se algumas praticas

relevantes:

3 0 artigo 4.9 da CDPD, obriga os Estados a adotar medidas legislativas, administrativas e orcamentais
adequadas para garantir a plena realizacdo dos direitos, utilizando ao maximo os recursos disponiveis.
Simultaneamente, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) & Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF). (2024). Orientacées para uma Orcamentacdo Inclusiva da Deficiéncia.
UNDP & UNICEF Montenegro; trata diretamente da integragdo da dimensdo da deficiéncia no processo
orcamental, defendendo a afetacdo de recursos com base em custos reais de servigos e em indicadores
de impacto, para que as politicas sejam eficazes e mensuraveis. Isso implica avaliar custos e impactos
reais (eficacia) das politicas para assegurar que estas produzam mudancas verificaveis na vida das pessoas
com deficiéncia.
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Irlanda - Egquality Budgeting*: O Governo introduziu a
obrigatoriedade de analisar ndao apenas os montantes alocados, mas
também os resultados mensuraveis de programas publicos para
diferentes grupos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia. O
modelo inclui relatérios anuais de impacto e € acompanhado por um
grupo de especialistas e uma rede interdepartamental que apoiam a

implementacao deste processo em cada ministério.

Finlandia - Accessibility and Disability Indicators Framework®:
O sistema orgcamental inclui um quadro nacional de indicadores sobre
deficiéncia que acompanha a execucao financeira com métricas de
impacto (e.g. acessibilidade nos transportes, taxa de emprego,

utilizacdo de servigos de base comunitaria).

Canada - Canadian Indicator Framework®: Alinhado com a
“Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, foi desenvolvido
um conjunto de indicadores que integra dados desagregados por
deficiéncia que permitem medir se o investimento em recursos publicos
esta a gerar resultados tangiveis (e.g. aumento da participacao escolar
e laboral das pessoas com deficiéncia).

As Guidelines for Disability-Inclusive Budgeting’: sublinham que
0s recursos publicos relacionados com a area dos direitos das pessoas
com deficiéncia devem ser planeados e rastreados com metodologias
técnicas especificas, sendo destacadas duas ferramentas centrais a

este nivel:

1. Marcacao orcamental da area deficiéncia (Budget
tagging)
Consiste em identificar e classificar cada rubrica orgamental

(programa, subprograma, medida) segundo o seu impacto direto

4 OECD Scan: Equality Budgeting in Ireland;

Government of Ireland, Department of Public Expenditure, NDP Delivery and Reform. (2023, 18 de
setembro). Equality Budgeting. https://www.gov.ie/en/collection/02b42-equality-budgeting;

5 Finnish Ministry of Social Affairs and Health. (2020). Disability policy programme and indicator
framework. Helsinquia: Ministry of Social Affairs and Health.

6 Government of Canada. (2019). Canadian Indicator Framework for the Sustainable Development
Goals. Ottawa: Government of Canada.

7 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting
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ou indireto nos direitos das pessoas com deficiéncia. Esta opcdo
possibilita conhecer com transparéncia o real volume do
investimento publico; comparar areas (e.g. educacao, salde,
transportes, emprego); monitorizar se os recursos estao a ser
canalizados para medidas alinhadas com a CDPD (e.g. promogao
da vida independente, educagao inclusiva) ou se perpetuam
modelos segregadores.

O budget tagging ja é utilizado internacionalmente em areas
como a igualdade de género e tem mostrado eficacia em permitir
andlises comparativas de prestacdo de contas perante
instituicoes parlamentares; o Conselho das Financas Publicas
(enquanto organismo publico consultivo em matéria das finangas
qgue complemente as perspetivas orcamentais relacionadas com
a deficiéncia), mecanismos de direitos humanos e sociedade

civil.

2. National Disability Results Framework (NDRF)
Define-se como uma estrutura nacional de resultados que
apresenta objetivos, metas e indicadores mensuraveis para a
implementagao da CDPD. Cada rubrica orgamental marcada (via
budget tagging) deve estar ligada a um resultado esperado e a
um indicador de impacto, permitindo avaliar eficacia e custo-
beneficio.

Simultaneamente, o NDRF, alinhado com a “Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel”, garante que o0s recursos
publicos ndo sao avaliados apenas em termos de execucdo
financeira, mas sobretudo pelo impacto real e verificavel em
matéria de direitos humanos (e.g. exemplos de indicadores:
percentagem de criancas com deficiéncia incluidas em escolas
regulares (artigo 24.2 CDPD); numero de planos de assisténcia
pessoal financiados (artigo 19.°© CDPD); taxa de emprego de

pessoas com deficiéncia em mercado aberto (artigo 27.°2 CDPD).
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Nesse sentido, o Me-CDPD recomenda, tendo em conta a realidade juridico-
constitucional portuguesa, que o Parlamento (com competéncias ao nivel da
regulacao do enquadramento orcamental) e o Governo (com competéncias
em matéria de execucao dos processos orcamentais), na qualidade de
autoridades competentes adoptem praticas de orcamentagao inclusiva e
conformes a CDPD (CRPD-compliant disability-inclusive budgeting)g,
alinhadas com as diretrizes internacionais publicadas pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) e a UNICEF (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia). Estas orientagdes estabelecem metodologias
especificas para integrar, de forma sistémica e continua a perspetiva de
direitos humanos associada a area da deficiéncia em todas as fases do ciclo
orcamental, desde a formulagao até a monitorizacao e avaliagao, garantindo
transparéncia, participacdo efetiva das organizacbes de pessoas com
deficiéncia (artigo 4.9, n.© 3 da CDPD) e a utilizacdo de indicadores de

resultados alinhados com a Convengao.

A titulo de exemplo, um dos instrumentos recomendado é o Relatério do
Orcamento® sobre deficiéncia, onde cada area governativa devera explicitar
de que forma os seus programas e medidas contribuem para reduzir
desigualdades e promover a inclusdao, permitindo escrutinio publico e
responsabilizacdo. Outro exemplo é a orcamentacao baseada em programas
e resultados, que possibilita avaliar se o investimento publico em areas como
a educacado, saude, emprego, apoio a vida independente traduz efetivamente
0 compromisso com a igualdade de oportunidades (Comentario Geral n.° 6

(2018) sobre igualdade e nao discriminacao).

Neste sentido, o Orcamento do Estado deve ser encarado como um
instrumento fundamental de promocgao de politicas publicas que concretizam
o exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, devendo o seu
alinhamento com a CDPD constituir critério relevante em matéria de

planeamento, execugao, monitorizagao e fiscalizagao.

8 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting

% https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/gop.aspx
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Este enquadramento encontra igual respaldo:

« Na Estratégia Europeia para os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030, que estabelece metas em matéria de

acessibilidade, vida independente, igualdade e desinstitucionalizagao;

e Na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia (artigo

26.9 - Integracao das pessoas com deficiéncia);

« Na Constituicdo da Republica Portuguesa (artigos. 13.9 - Principio
da igualdade; 59.° - Direitos dos trabalhadores; 63.° - Seguranca

social e solidariedade e 71.0 - Cidadaos portadores de deficiéncia);

o Na Carta Social Europeia Revista, que obriga os Estados a assegurar

direitos econdmicos e sociais sem discriminagao.



® MeCDPD
Mecanismo Nacional
de Monitorizagdo da Implementacédo da Convencao
® sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

ENQUADRAMENTO SOBRE A REALIDADE DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA EM PORTUGAL

Em Portugal, de acordo com os ultimos CENSUS (2021), mais de 1 milhdo de
pessoas tem uma deficiéncia (cerca de 11%). Pessoas que na sua vivéncia
didria enfrentam barreiras adicionais ao seu exercicio de direitos, conforme
dados do Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH)'?, que
demonstra, desigualdades persistentes: taxas de atividade cerca de 11
pontos percentuais abaixo da populacao sem deficiéncia; taxa de desemprego
de 14,7% em 2022 (superior a média nacional); risco acrescido de pobreza
(24,8% em deficiéncia moderada, 33% em deficiéncia grave, contra 16%

sem deficiéncia).

Concomitantemente, segundo dados do estudo nacional Sistema de
Indicadores de Politicas de Inclusdo (SIPI) (CIES-ISCTE, 2025)!!, as pessoas
com deficiéncia em Portugal continuam a enfrentar desigualdades
significativas em multiplas dimensdes da vida social. A analise do painel de
721 participantes, representativo da populacdo com deficiéncia em idade
ativa, evidencia que a taxa de emprego neste grupo permanece muito inferior
a da populacao em geral, enquanto a taxa de desemprego é substancialmente
mais elevada. Além disso, observa-se uma elevada dependéncia das
prestacdes sociais, em particular da Prestacao Social de Inclusao (PSI), cujo
valor é amplamente considerado insuficiente para cobrir os custos acrescidos
em razao das diferentes necessidades de apoio. Em paralelo, o rendimento
liguido mensal da maioria situa-se no patamar da PSI ou abaixo do salario

minimo nacional, o que reforca a sua vulnerabilidade socioeconémica.

O referido estudo enfatiza, ainda, que estas desigualdades ndao podem ser
explicadas apenas pelo mercado de trabalho, mas como resultado, também,
de barreiras estruturais persistentes em areas como acessibilidade fisica,

digital e comunicacional, bem como no acesso a educacao, saude e habitacdo.

10 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.

11 CIES-ISCTE - Centro de Investigacio e Estudos de Sociologia. (2025, julho). Sistema de Indicadores
de Politicas de Inclusdo (SIPI): Sumadario executivo. ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa.
https://estudosdeficiencia.iscte-iul.pt/
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Neste contexto, o estudo recomenda a criagao de um sistema de
monitorizacdo continua e robusto das politicas publicas, com recolha
sistematica de dados harmonizados e comparaveis, capaz de avaliar o
impacto real das medidas implementadas. Por fim, o documento defende
ainda a necessidade de garantir financiamento sustentavel, que permita nao
s6 a manutencao, mas também o aprofundamento do sistema, de modo a

assegurar a inclusao plena das pessoas com deficiéncia.

Com base neste contexto, o Me-CDPD reforca a necessidade de adequacgao
de um Orgcamento do Estado inclusivo, transparente, acessivel e conforme a
CDPD, capaz de enfrentar desigualdades estruturais e assegurar o

cumprimento de obrigagdes constitucionais e internacionais.
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CONTRIBUTOS E RECOMENDAGOES

1. Principios transversais de orcamentacao inclusiva

O Orgcamento do Estado deve adotar os principios da orcamentagao inclusiva
em conformidade com a CDPD'?, garantindo que a afetacdo de recursos
publicos contribui para a concretizacao efetiva dos direitos humanos das

pessoas com deficiéncia.

2. Transparéncia e participacao

A participacao direta e efetiva das organizacdes representativas de pessoas
com deficiéncia em todas as fases do ciclo orgamental, além de constituir uma
boa pratica democratica, € uma obrigacao incondicional consagrada no artigo
4.9, n.° 3 da CDPD, reforcada pelo Comentario Geral n.°© 7 (2018)!3. Esta
opcdo vincula os Estados a garantirem processos regulares, acessiveis e
efetivos de consulta, assegurando que a voz das pessoas com deficiéncia é

considerada na formulacdo e monitorizacao das politicas publicas.

Segundo o UNDP/UNICEF (2024), a transparéncia orcamental é uma
condicdo necessaria para a participacao qualificada, uma vez que a existéncia
de relatdrios claros, versdes simplificadas e acessiveis do orgcamento, e a
publicacao de dados desagregados sobre despesas relacionadas com a area
da deficiéncia criam as condigdes necessarias para que as organizagoes
representativas de pessoas com deficiéncia possam exercer escrutinio e

contribuir para o aperfeicoamento das medidas de politica.

Nesse sentido, o Me-CDPD recomenda que se:
1. Assegure consultas periddicas e acessiveis do OE (através de formatos
digitais acessiveis, traducao em Lingua Gestual Portuguesa, braille e

apoio em leitura facil);

12 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting.
13 Artigos 4.9, n.9 3 e 33.9, n.% 3: Participagio das pessoas com deficiéncia, incluindo criancas com
deficiéncia, através das suas organizacGes representativas, na implementagdo e monitorizacdo da
Convengao.
14 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting.
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2. Publique versdes simplificadas do orcamento, dirigidas a sociedade
civil, em geral, e as pessoas com deficiéncia, em particular;

3. Divulgue relatérios de execucdo financeira que permitam identificar os
recursos efetivamente aplicados em politicas publicas de promogao dos
direitos das pessoas com deficiéncia, mas que também avaliem a sua
eficacia, permitindo conhecer o custo real de cada medida e o impacto
mensuravel na vida das pessoas com deficiéncia. Esta dupla perspetiva
— custo e resultado — é essencial para garantir que o investimento
publico ndo se limita a cumprir metas de despesa, mas contribui

efetivamente para a concretizagao dos direitos consagrados na CDPD.

Um exemplo inovador que poderia ser aprofundado, prende-se com a criagao
de um “Orgcamento Inclusivo para os direitos das pessoas com deficiéncia”,
com visualizacdes simples, linguagem acessivel e dados comparaveis ao
longo do tempo. Esta pratica, ja& recomendada pelo UNDP/UNICEF,
aumentaria a confianga publica e permitiria as pessoas com deficiéncia e as
suas organizacdes representativas acompanhar a coeréncia entre os

compromissos politicos e a execucdo orgcamental.

A nivel internacional, alguns paises ja avancaram neste dominio, oferecendo
modelos replicaveis!®:

o Irlanda®: implementou um processo de Equality Budgeting que inclui

relatérios anuais sobre a distribuicao do orcamento segundo critérios

de igualdade e inclusdo. Esta pratica garante visibilidade politica e cria

mecanismos de monitorizagao interministerial.

e Georgia'”: desenvolveu o Guia Local Budgeting for Disability
Inclusion, para incorporar a perspetiva da deficiéncia nos orcamentos
municipais, desenvolvido com a participagao ativa de pessoas com

deficiéncia e das suas organizacOes representativas. Também o

15 United Nations Development Programme & UNICEF. (2024). Guidelines for disability-inclusive budgeting
(pp- 25-26). UNDP. Consultado: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-
07/guidelines for disability - inclusive budgeting.pdf

16 Exemplo introduzido anteriormente, mas que se reforca neste contexto.

17 United Nations Development Programme Georgia. (2022, 21 de dezembro). Local Budgeting for
Disability Inclusion: Guia para orcamentos municipais inclusivos com perspectiva de deficiéncia. Tbilisi:
UNDP Georgia. Consultado: https://www.undp.org/georgia/publications/disability-inclusive-budgeting
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governo aprovou planos de acao e estratégicos (como o Plano de Acao
do Ministério da Justica) refletindo recomendacdes de organizacdes da
sociedade civil de pessoas com deficiéncia, em consultas sistematicas.
Essas medidas ajudam a integrar o modelo de direitos humanos da

deficiéncia no planeamento orcamental e nas politicas publicas.

 Montenegro'®: de acordo com as diretrizes sobre orgamento inclusivo
para pessoas com deficiéncia, avancou no fortalecimento da
transparéncia orcamental por meio da publicacdo de relatérios de
execucao financeira, com dados acessiveis e desagregados. Esse
processo tem permitido maior escrutinio publico e monitorizagao por
parte da sociedade civil, favorecendo a responsabilizacdo e a

participacao social na fiscalizacdo do orgcamento publico.

Estes exemplos demonstram que a inclusao de uma perspetiva de direitos
humanos, focada na area da deficiéncia, nos orgamentos nacionais constitui
um instrumento estratégico de governacao democratica, reforcando a

responsabilizacdo publica e a eficacia das politicas sociais.

3. Conformidade com a CDPD

O Comentédrio Geral n.°© 5 (2017) sobre o direito a vida independente,
tomando como exemplo, estabelece que investimentos em estruturas
residenciais ou escolas de ensino especial ndo sdao compativeis com os artigos
19.9 (Direito a viver de forma independente e a ser incluido na comunidade)
e 24.9 (Educacdo) da CDPD. Assim, o investimento financeiro devera ser
progressivamente redirecionados para servicos de base comunitaria; para o
apoio direto as pessoas com deficiéncia e as suas familias, garantindo
alternativas reais a institucionalizacdo, conforme as obrigagdes internacionais

expressas sobre estas matérias.

18 United Nations Development Programme, & United Nations International Children’s Emergency Fund.
(2024).  Guidelines  for  disability-inclusive  budgeting. UNDP & UNICEF  Montenegro.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-07/guidelines for disability -

inclusive budgeting.pdf
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Por seu turno, de acordo com o Comentario Geral n.© 6 (2018) sobre
igualdade e ndo discriminagao, a deficiéncia deve ser tratada como um tema
transversal em todas as dareas governativas e, consequentemente, no
orcamento, mas mantendo simultaneamente rubricas especificas para
assegurar medidas direcionadas, tais como servicos de assisténcia pessoal,
apoio a empregabilidade; adaptacOes razoaveis; acesso a habitagdo; apoio
ao arrendamento acessivel; investimento em tecnologias de apoio ou
investimento em educacgao inclusiva (e.g. um relatério anual sobre recursos
publicos em matéria de educacao inclusiva deveria discriminar os recursos
(humanos, técnicos, materiais e digitais), destinados a contratacdao e
capacitacdo de docentes e assistentes operacionais; a adaptacao de manuais
escolares acessiveis; ao financiamento de tecnologias de apoio, permitindo

medir o impacto no cumprimento do artigo 24.9 da CDPD).

4. Direito a viver de forma independente e a ser incluido na
comunidade

O direito a vida independente e a ser incluido na comunidade, consagrado no
artigo 19.°© da CDPD, exige sustentabilidade através de um modelo de
financiamento adequado que preveja:

1. Cobertura universal para todas as pessoas que queiram beneficiar e
reinam condicOes para beneficiar da medida;

2. Financiamento ajustado as necessidades individuais, sem limites
arbitrarios; garantindo a continuidade e estabilidade, evitando
interrupgdes prejudiciais ao exercicio do direito a vida independente.

3. Orcamentos pessoais transferiveis, permitindo que a pessoa com
deficiéncia decida sobre os apoios recebidos. Esta medida assegura que
a pessoa com deficiéncia tem o controlo direto sobre a escolha,
contratacado e gestao dos seus apoios. Esta opgao concretiza o principio
da autonomia individual (artigo 3.9, alinea a), CDPD) e previne praticas
assistencialistas ou de dependéncia institucional (e.g.
no Reino Unido!®, os personal budgets destinados a area da saude e

cuidados sociais permitiram a milhares de pessoas gerir diretamente

19 United Nations Development Programme, & United Nations Children’s Fund. (2022). Guidelines for
disability-inclusive budgeting. New York: UNDP/UNICEF. https://www.undp.org/publications/guidelines-
disability-inclusive-budgeting
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os seus planos de apoio, aumentando a satisfagdao e a participacao
social).

4. Reforco do Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI) que tem
permanecido limitado?°. E fundamental que se assegure a expansao
progressiva deste modelo, com metas plurianuais e financiamento
crescente; se elimine barreiras administrativas que dificultam o
acesso; e se integre o MAVI numa politica publica estruturada de vida
independente, e ndo apenas como uma medida residual.

5. Uma politica de promocdo de inclusdao comunitdria, assente em
servicos de base comunitaria, de acordo com o Comentario Geral n.° 5
(2017) e com as Diretrizes da ONU sobre desinstitucionalizagao
(2022)?'. Neste sentido, todos os fundos publicos devem ser orientados
para: apoios comunitarios personalizados, incluindo habitacdo
acessivel, transporte adaptado e redes de proximidade; programas de
desinstitucionalizagao com prazos claros, que assegurem a transigao
para solugdes familiares e comunitarias; e medidas de prevencao da
institucionalizacdo, como apoio as familias e servicos de intervencdo

precoce.

Assim, a alocagdo orgcamental deve privilegiar servigos de base comunitaria,
com enfoque na autonomia e no controlo por parte das proprias pessoas com
deficiéncia, em linha com o artigo 19.2 da CDPD e com a visdao de uma

sociedade inclusiva.

5. Promogao do emprego digno para pessoas com deficiéncia

O artigo 27.° da CDPD consagra o direito das pessoas com deficiéncia a
trabalhar em condigdes de igualdade com os demais, garantindo emprego
pleno, produtivo e digno, em ambientes de trabalho abertos, inclusivos e

acessiveis??. Por seu turno, o Comentario Geral n.° 8 (2022) reforca que os

20 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.

21 United Nations, Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2022, 9 de setembro). Guidelines
on deinstitutionalization, including in emergencies (Documento CRPD/C/5). Escritdrio do Alto Comissariado
das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos. https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-
and-guidelines/crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-including

22 Recomendacdo n.5 do Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da Implementacdo da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sobre a inclusdo dos direitos laborais das pessoas com deficiéncia,
no ambito da Reforma da Legislagdo Laboral (Anteprojeto de Lei — julho de 2025), publicada a 02 de
setembro de 2025.
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Estados devem eliminar barreiras estruturais, assegurar adaptacoes

razoaveis e promover politicas ativas de emprego apoiado e formacao

inclusiva?3.

Assim, cabe aos Estados Parte promover o emprego pleno e digno para

pessoas com deficiéncia, propondo-se para tal:

1.

A atualizacdao do regime de emprego apoiado previsto no
Decreto-Lei n.° 108/2015. E indispensavel para que esta medida
deixe de ter carater residual e passe a assumir-se como um direito
estruturante no quadro juridico-laboral. Esta revisdao deve ser
articulada com politicas de contratacdo publica inclusiva e com
obrigacdes claras para os empregadores, nomeadamente através da
previsao de financiamento estavel para servicos de job coaching,
assisténcia pessoal no local de trabalho e recurso a centros
especializados. A introducdo de parametros legais objetivos, como a
definicdo de custos médios por trabalhador apoiado e a fixacdo de
metas anuais de cobertura, reforcara a eficacia e a exigibilidade desta
politica, assegurando a sua progressiva concretizacdao em contextos de
emprego regular e garantindo maior equidade no acesso ao mercado
de trabalho.

Programas de qualificacgdo e reconversao profissional
acessiveis, incluindo literacia digital e tecnologias de apoio

(Comentario Geral n.° 8).

Garantia de cumprimento das quotas de emprego no setor
publico e privado, com fiscalizacao efetiva®* (e.g. afetacdo de
verbas para equipas de fiscalizagao da ACT, bem como para incentivos
financeiros (reducgdes fiscais e subsidios salariais) as empresas que

ultrapassem a quota minima).

23 1dem.

24 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.
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4. Medidas especificas para corrigir desigualdades de género e
combater o desemprego mais elevado entre as mulheres com
deficiéncia (e.g. linhas de financiamento especificas para programas
de empregabilidade de mulheres com deficiéncia, integrando medidas

de conciliacao laboral e apoio a parentalidade).

6. Igualdade e nao discriminagao

O artigo 5.9 da CDPD reconhece o direito de todas as pessoas com deficiéncia
a igualdade perante a lei e a protecdo contra qualquer forma de
discriminacdo. A concretizacdo deste principio requer ndao apenas normas
juridicas, mas também recursos financeiros adequados para a sua
implementacao efetiva. O Comentario Geral n.2 6 (2018) sobre igualdade e
nao discriminagdao sublinha que os Estados Partes devem adotar medidas
positivas e dotar as instituicdes responsaveis de recursos suficientes para

remover barreiras estruturais e prevenir discriminacdes diretas e indiretas.

Neste dominio concreto sinalizam-se os seguintes aspetos:

1. Reforgo do financiamento para aplicacao da Lei n.? 46/2006, de
28 de agosto, que proibe e sanciona a discriminacgao, direta ou
indireta, de pessoas em razao de deficiéncia ou da existéncia
de risco agravado de satde. Esse reforco podera passar por garantir
que o Instituto Nacional para a Reabilitagdao (INR, I.P.), possui
capacidade técnica e financeira para apoiar vitimas de discriminacdo e
monitorizar politicas publicas.

a. Por exemplo, na Irlanda®® a Irish Human Rights and Equality
Commission (IHREC) conta com financiamento estatal anual
para realizar atividades de apoio juridico a vitimas de
discriminagdo, investigacao e monitorizacao de conformidade
com a legislacdo em matéria de igualdade e ndo discriminacao.

Embora o orcamento da IHREC nao seja detalhado em rubricas

25 Irish Human Rights and Equality Commission. (2023). Annual Report 2022-2023. IHREC. Consultado:
https://www.ihrec.ie
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especificas para “inspecdes de conformidade”, a sua atuacao
inclui tanto assisténcia legal como promocao do cumprimento

das leis de igualdade.

2. Criacao de linhas orcamentais para medidas antidiscriminacao.
E essencial prever rubricas orcamentais destinadas a campanhas
nacionais de sensibilizacdo da opinido publica contra o estigma e a
discriminacgdo (artigo 8.2 CDPD); formacdo obrigatéria de profissionais
em todos os setores publicos: educacao, saude, justica, seguranca,
administracdo publica, sobre o modelo de direitos humanos
preconizado pela CDPD. Por exemplo, em Espanha?® existem planos
nacionais como o “Plan Nacional para Bienestar Saludable de las
Personas con Discapacidad (2022-2026)”, com dotagao orgamental de
cerca de 137,45 milhdes de euros, que contemplam entre as suas
medidas componentes de formacdo, sensibilizacdo publica e

campanhas informativas.

3. Inclusao de clausulas de acessibilidade e igualdade em todos
os contratos publicos. O artigo 9.0 da CDPD (Acessibilidade) obriga
os Estados Parte a adotar medidas para assegurar a acessibilidade em
edificios, transportes, no acesso a informagao e comunicagao. Assim,
os contratos publicos e os mecanismos de contratacdao devem incluir
clausulas obrigatérias de acessibilidade e igualdade de tratamento
como critério de elegibilidade, excluindo propostas que ndao cumpram

estes requisitos.

A este respeito, reflita-se sobre a transposicao da Diretiva
2014/24/UE?’, que prevé a possibilidade de incluir critérios sociais e de

acessibilidade nos contratos publicos. Assim, orcamentar a

26 Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030. (2022, 29 de noviembre). I Plan Nacional
para Bienestar Saludable de las Personas con Discapacidad 2022-2026. Gobierno de Espana.
https://www.rpdiscapacidad.gob.es/actualidad/noticias/0-49344.htm

27 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
contratacdo publica e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, JO L 94 de 28.3.2014, p. 65-242.
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monitorizacao e fiscalizacdo destas clausulas é essencial para evitar

gue a contratacdo publica perpetue barreiras e desigualdades.

7. Capacidade juridica e apoio a tomada de decisao

O artigo 12.° da CDPD consagra o direito de todas as pessoas com deficiéncia
ao reconhecimento igual perante a lei. O Comentario Geral n.°© 1 (2014)
clarifica que os Estados Partes devem substituir os regimes de substituicao
por sistemas de apoio a tomada de decisdo, que respeitem a vontade,
preferéncias e direitos da pessoa. Para consolidar esta mudanca, é
indispensavel que o Orcamento do Estado preveja linhas de financiamento

especificas e sustentaveis.

1. Financiamento de servicos de apoio a decisdao. Devem ser criadas
e dotadas de recursos estruturas de apoio a tomada de decisdo que
oferecam mentoria individualizada e assisténcia por pares, que
respeitem a vontade da pessoa; prevejam a definicao, inclusao e
transversalizacao de adaptacdes processuais; apoio juridico acessivel,
incluindo intérpretes de lingua gestual, formatos faceis de ler e
tecnologias de apoio; mecanismos de monitorizagao para prevenir
abusos e garantir que o apoio nao se transforma em substituicao de
vontade.

a. Sobre esta matéria, salienta-se o exemplo do Canada?®, onde
existem iniciativas que oferecem apoios estatais para pessoas
com deficiéncia intelectual ou de desenvolvimento para
tomarem decisbes sobre diversos aspetos da sua vida.
Programas como o “Promoting Capabilities Tool” permitem as
pessoas escolherem pessoas da sua confianga para as ajudar a
compreender informacdao médica, expressar preferéncias e
participar em decisdes de saude. Também ha opcdes de
financiamento individualizado (self-managed funding) e servicos

comunitarios que facilitam apoio em &areas como habitacdo,

28 Government of Canada. (2006). Self-Managed Care Programs in Canada: A Report to Health Canada.
Health Canada. https://www.canada.ca/en/health-canada/services/publications/health-system-
services/self-managed-care-programs-canada-report-to-health-canada.html
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financas pessoais e gestao da vida doméstica. Estas iniciativas,
embora ainda nao se encontrem tranversalizadas em todo o
territério, reforcam a autonomia e o direito a autodeterminacao

dessas pessoas.

2. Formacao de profissionais do sistema de justica e dos servicos
sociais.
E essencial orgamentar programas de capacitacdo continua para
magistrados, advogados, notarios, oficiais de justica, assistentes
sociais e profissionais de salde, assegurando que compreendem e
aplicam o modelo de direitos humanos preconizado pela CDPD (artigo
13.9 (acesso a justica) e artigo 12.° (Reconhecimento igual perante a

lei).

3. Campanhas publicas para combater discriminacao e o estigma
associado as pessoas com deficiéncia. O orcamento deve prever
recursos para campanhas nacionais de sensibilizacao (artigo 8.° da
CDPD) que desconstruam o conceito de “deficiéncia”®® e
“incapacidade”; promovam histérias de vida e exemplos positivos de
tomada de decisao apoiada; incentivem a sociedade a reconhecer o
valor da autonomia, da escolha individual, da diversidade e do

potencial de cada pessoa.

8. Acessibilidade universal

O artigo 9.° da CDPD - Acessibilidade, impde aos Estados Parte a obrigagao
de garantir que as pessoas com deficiéncia tenham acesso, em condigdes de
igualdade com as demais, ao ambiente fisico, aos transportes, a informacao
e comunicacao, incluindo as tecnologias de informacdo e comunicacgao (TIC),

bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico.

29 Preambulo, alinea e) da CDPD: "Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucdo e que a

deficiéncia resulta da interaccdo entre pessoas com incapacidades e barreiras comportamentais e
ambientais que impedem a sua participacdo plena e efectiva na sociedade em condicées de igualdade com
as outras pessoas”.
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O Comentario Geral n.° 2 (2014) sublinha que a acessibilidade é uma
condicao prévia para o exercicio de todos os direitos humanos, e que deve
ser entendida como um dever imediato, ndao sujeito a realizagdao progressiva.
Para que esta obrigacao seja efetiva, o Orgamento do Estado deve prever
linhas de financiamento estruturais e plurianuais, bem como ter presente o

principio do “desenho universal”°,

1. Programa plurianual de acessibilidade: Deve ser criado um
programa nacional e plurianual de acessibilidade, com financiamento
especifico e metas claras, abrangendo: edificios e espacos publicos
(e.g. administracdo publica, escolas, hospitais, tribunais, servicos
sociais); transportes publicos e mobilidade urbana, incluindo aquisicao
de veiculos acessiveis e adaptagao de estagdes; TIC e servigos digitais,
assegurando websites e aplicacdes publicas conformes com as normas
internacionais (WCAG 2.1).

Por exemplo, em Espanha ha o “II Plano Nacional de Acessibilidade
Universal - Espafia Pais Accesible (2023 a 2032)3!'”. A esse plano,
foram alocados cerca de 200 milhdes de euros para medidas de
acessibilidade em setores como servicos publicos, habitacdo,
educacgado, saude e cultura, o que permite estimar progressos em areas
distintas e acompanhar o impacto dos investimentos, através de
rubricas orcamentais préprias, relatdrios setoriais e avaliagao isolada

por setor;

2. Apoio a implementacao de iniciativas europeias: O Orcamento do
Estado deve financiar a implementacao nacional de instrumentos

europeus que reforcam o direito a acessibilidade e a mobilidade;

30 Artigo n.© 2.0 da CDPD: "Desenho universal designa o desenho dos produtos, ambientes, programas e
servicos a serem utilizados por todas as pessoas, na sua maxima extensdo, sem a necessidade de
adaptacdo ou desenho especializado. «Desenho universal» ndo devera excluir os dispositivos de
assisténcia a grupos particulares de pessoas com deficiéncia sempre que seja necessario.”

31 bisponivel para consulta em: PlanNacionalAccesibilidad.pdf
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3. AccessibleEU3?, centro de recursos da Unido Europeia lancado em

2023, que exige coordenacdo nacional e recursos técnicos;

4. Cartao Europeu da Deficiéncia3®3, cuja introducdo harmonizada
pressupde mecanismos orgamentais para emissao, dgestdao e
monitorizacdo do seu uso em servicos e beneficios, conforme artigos

9.0 (acessibilidade) e 20.° (mobilidade pessoal).

5. Garantia de acessibilidade em todos os projetos financiados.
Todos os projetos apoiados por fundos nacionais ou europeus devem
cumprir critérios obrigatérios de acessibilidade, tal como exigido pela
Diretiva Europeia 2019/882 (European Accessibility Act)3¢. O
Orgamento do Estado deve prever recursos para: fiscalizacao e
auditoria do cumprimento destes requisitos; apoio técnico as entidades
beneficidrias (e.g. autarquias, empresas, servicos publicos) para
implementacdao das normas de acessibilidade; sangbes e corregdes

financeiras em caso de incumprimento.

Nesta matéria, na Finlandia3®, a utilizacdo dos Fundos Estruturais da
Unido Europeia ja prevé critérios de acessibilidade como condicdo
obrigatéria para a aprovacao de projetos. A execucdao dessas
exigéncias é acompanhada por mecanismos de transparéncia, entre
eles a divulgacdo anual de relatdrios publicos que permitem
acompanhar de forma clara o cumprimento das metas relacionadas
com a inclusdo. Este modelo é frequentemente apontado como positivo
no quadro da Unidao Europeia, justamente por articular normas

vinculativas com praticas de monitorizacdo continuas.

9. Educacao inclusiva e criangas com deficiéncia
O artigo 24.9© da CDPD estabelece o direito de todas as pessoas com

deficiéncia a uma educacao inclusiva, de qualidade e gratuita, em igualdade

32 Disponivel para consulta em: About AccessibleEU - AccessibleEU - European Commission
33 Disponivel para consulta em Cartfo europeu de deficiéncia - Consilium
34 Disponivel para consulta em: Directive - 2019/882 - EN - EUR-Lex

35 European Union Agency for Fundamental Rights. (2021). Fundamental rights report 2021. Luxembourg:
Publications Office of the European Union. https://doi.org/10.2811/708154
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de oportunidades com os demais. O Comentario Geral n.° 4 (2016) clarifica
que os Estados Partes devem eliminar sistemas paralelos baseados em
escolas especiais segregadas e investir prioritariamente no fortalecimento da
escola inclusiva, garantindo que nenhum aluno é excluido do ensino geral em

razao da deficiéncia.

O arranque do ano letivo 2025/2026 em Portugal evidenciou debilidades
estruturais no sistema educativo, em especial no dominio da educacao
inclusiva, que tornam urgente um reforco orcamental sustentado.3®A analise
da Proposta de Orcamento do Estado para 2025 no dominio da educagao
evidencia uma significativa concentracao da despesa em encargos com
pessoal e em projetos de digitalizacdo, sem que exista uma rubrica especifica
que permita acompanhar de forma clara o investimento em apoios destinados

a educacdo inclusiva.

Segundo a Nota Explicativa do Programa Orcamental da Educacao
(OE2025)%, a despesa total consolidada ascende a 7 470,6 milhdes de euros,
dos quais 5 857,9 milhdes de euros correspondem a despesas com pessoal,
ou seja, 78,4% do total do programa (Ministério da Educagao, Ciéncia e
Inovacao [MECI], 2024, p. 34)38. Este peso é agravado pela incorporagao do
impacto da recuperacgao integral do tempo de servigo docente, que representa
214 milhdes de euros (3,7% das despesas com pessoal) (MECI, 2024, p.
36)3°. Paralelamente, verifica-se uma reducgao significativa das transferéncias

correntes, que descem de 558,7 milhGes de euros em 2024 para 457,1

36 0 Me-CDPD dirigiu um oficio ao Exmo. Senhor Ministro da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo, Dr. Fernando
Alexandre, a 15 de setembro de 2025, sobre o Direito das pessoas com deficiéncia a educagdo - ano letivo
2025/2026. Até a presente data, ndo se rececionou qualquer resposta.

37 Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo. (2024). Nota explicativa: Programa Orcamental Educacdo
- Orgamento do Estado 2025. Lisboa: Governo de Portugal.

38 Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo. (2024). Nota explicativa — Programa Orcamental da
Educagao (Orgamento do Estado 2025). L|sboa Governo de Portugal. Disponivel em:
https t il d licativa MECI. pdf:

Yv2WthO3zV51MrVIGYaquHD6OZq5be8U%2FMBSHFF%ZBWquZsBZKFdHz67DIO4SDYDC1PXO%2F9N
k%2BJERz5U7aGE%2F3kFnz7kkeulLyXDrSKauKQuCWQfH2A9A9yQbXho8Cm9INmMi4AyoZ0%2Ff6évbplpRsM
GDNTAhkjets4z1AaQ6wYOf6GB8UAyt5eGewzfAdV%2B0gb1Mc7LdcWTbalpCkVY2XeUg%2BTronKNBHYE1ly
hNcgHKChEGRWTzMTaRTF8NKO3gwGRfQUDvVXjaMW8Qbz4pYztQ9LMBAF8pRfMk9AIFg6QHIroS9kYI%2Bm
p6JatE5O0XAgvwy5ifDipSILwvgb7KdekfZA%3D%3D

Ministério das Financas / Direcao-Geral do Orcamento. (2024). MAPA 3 — Mapa relativo a classificacdo
econémica das despesas do subsetor da Administracdo Central (OE2025). Disponivel em:
https://www.eo.gov.pt/politicacrcamental/OrcamentodeEstado/2025/0Orcamento%20Estado%20Aprovad
0o/Mapas%?20Contabilisticos/OE2025 Doc04 Mapa03.pdf

39 Idem.
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milhdes de euros em 2025, correspondendo a uma quebra de 18,2% (MECI,
2024, p. 34)%, Estas transferéncias incluem apoios as escolas, municipios e
entidades parceiras, sendo cruciais para sustentar respostas de inclusao,
nomeadamente recursos humanos especializados e medidas de apoio
individualizado. Por outro lado, os investimentos destacados no ambito do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) concentram-se na modernizacao e
digitalizacao do sistema educativo, por exemplo, 214,2 milhdes de euros para
melhoria da conectividade e 78,8 milhdes de euros para recursos educativos
digitais (MECI, 2024, p. 38)%!, sem referéncia explicita a reforcos estruturais

e sustentaveis na educacdo inclusiva.

Assim, a estrutura orcamental para 2025 demonstra que, apesar do
crescimento global (6,8%), os recursos adicionais concentram-se sobretudo
em despesas salariais e em projetos digitais. A auséncia de linhas
orcamentais especificas e Vvisiveis destinadas a educagdao inclusiva
compromete a capacidade de monitorizar e consolidar os apoios necessarios
as criangas e jovens com deficiéncia, colocando em risco o cumprimento das
obrigacdes do Estado em matéria de direitos humanos e de inclusdo,

consagrados no artigo 24.° da CDPD.

O Me-CDPD, em conformidade com o artigo 24.© CDPD e com o Comentario
Geral n°® 4 do Comité (CRPD/C/GC/4, 2016), recomenda que o Estado
portugués deve ter em consideracdo os recursos publicos adequados

destinados a garantia da escola inclusiva.

No contexto nacional, os Centros de Recursos para a Inclusao (CRI)
desempenham um papel essencial no apoio a inclusao escolar de alunos com
deficiéncia. Sao servicos especializados, acreditados pelo Ministério da
Educagao, que colaboram com as escolas na promogao do sucesso educativo

de todos os alunos.*?

40 1dem.

4 1dem.

42 Direcdo-Geral da Educacdo. (2025). Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI). Ministério da Educacdo.
Disponivel em https://www.dge.mec.pt/centros-de-recursos-para-inclusao-cri
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Apesar do reconhecimento da sua relevancia, a literatura e os relatérios

disponiveis identificam alguns constrangimentos na sua atuacao:

1. Financiamento e sustentabilidade. Os CRI funcionam com base em
contratos de cooperacdao anuais, o0 que nao garante previsibilidade a
médio prazo. De forma mais ampla, o Observatério da Deficiéncia e
Direitos Humanos assinala que, em 2022, a despesa com protecao
social para as pessoas com deficiéncia em Portugal representava
1.58% do PIB, abaixo da média da Unido Europeia (1,87%)%*;

2. Planeamento de médio e longo prazo. A inexisténcia de uma
estratégia plurianual estavel é referida como um obstaculo a
implementacao de projetos de continuidade. A prépria Estratégia
Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
(ENIPD) sublinha a importancia de politicas com horizonte temporal

consistente®4.

3. Recursos humanos especializados. O Relatério ODDH 2023
evidencia dificuldades persistentes no acesso a servigos de educagao
inclusiva e noutras areas, sugerindo limitacdes na disponibilidade de
recursos técnicos e humanos especializados para dar resposta as

necessidades®.

Para garantir uma educacao inclusiva efetiva e sustentavel, alinhada com os
compromissos internacionais de Portugal, o Me-CDPD recomenda ao Governo

que se:

1. Garanta dotacao orcamental estavel e plurianual para os CRI,

cobrindo integralmente o0s custos operacionais e o pessoal

43 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.

4 Instituto Nacional para a Reabilitagdo. (2021). Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD). INR. Disponivel
emhttps://www.inr.pt/documents/11309/284924/ENIPD.pdf

4 Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos. (2023). Pessoas com deficiéncia em Portugal -
Indicadores de Direitos Humanos 2023. ODDH/ISCSP-ULisboa. Disponivel em
https://associacaosalvador.com/wp-content/uploads/2024/02/Relatorio-ODDH-2023.pdf
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especializado, incluindo técnicos de educacdo especial, psicdlogos,

terapeutas e outros profissionais essenciais.

2. Aumente progressivamente o investimento puablico em
educacao, atingindo o patamar recomendado internacionalmente de
4-6% do PIB*, com rubricas especificas e transparentes para a

educacao especial e os CRI¥,

3. Reforce os incentivos a carreira docente em areas especificas,
nomeadamente na Educacdo Especial, através de medidas como
bonificagdes remuneratérias, formacdo continua e reconhecimento

profissional.

4. Planeie a colocacao de professores antes do inicio das aulas,
com sistemas de monitorizagao em tempo real que permitam ajustar

rapidamente os recursos as necessidades das escolas e dos alunos.

Estas medidas sao essenciais para assegurar uma educacao inclusiva de
qualidade, conforme preconizado pela CDPD e pelos Comentarios Gerais da
ONU, que destacam a necessidade de recursos humanos especializados como
condicdo essencial para garantir a qualidade e a ndo discriminacao na
educacdo (artigo 24.° da CDPD). Além disso, uma estratégia orgamental
estavel e previsivel para os CRI permitird um planeamento eficaz e a
implementacao de projetos de longo prazo, evitando interrupgdes e

garantindo a continuidade do apoio aos alunos com deficiéncia.

46 0 Conselho Nacional de Educacdo, érgdo consultivo independente, recomenda no seu relatério "Estado
da Educagdo 2021" que o investimento publico em educagdo seja progressivamente aumentado para
atingir 6% do PIB. Esta recomendacdo visa garantir a sustentabilidade e a qualidade do sistema educativo,
incluindo a educagdo especial.

Conselho Nacional de Educagdo. (2023). Estado da Educacdo 2021. Recuperado de
https://www.cnedu.pt/content/EE2021/EE2021-Web_site.pdf

47 A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no relatério "Education at a
Glance", fornece dados comparativos sobre o investimento publico em educagdo entre os paises membros.
Embora o documento ndo estabelega uma recomendacgdo especifica para Portugal, os dados indicam que
o investimento em educacgdo em relagdo ao PIB estd abaixo da média dos paises da OCDE, sugerindo a
necessidade de aumento do financiamento, incluindo para a educagdo especial e os CRI.

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. (2024). Education at a Glance 2024.
Recuperado de https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance
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¢ Monitorizacao do abandono escolar precoce. As taxas de
abandono escolar precoce permanecem mais elevadas para os jovens
com deficiéncia*®. O Orcamento do Estado deve financiar sistemas de
recolha e analise de dados desagregados por deficiéncia, género e

territério, para identificar lacunas e orientar medidas corretivas.

Sobre este tema, na Finlandia, a integracdo de indicadores
desagregados e mecanismos de avaliacdo sistematica através do
Finnish Education Evaluation Centre (FINEEC) %° e dos relatérios
nacionais de educacao fornece uma base empirica para ajustar politicas
publicas, incluindo a formacdo e alocacdo de professores de
necessidades educativas especiais®®.Estas praticas demonstram que a
inclusdo orcamental requer ndo sé financiamento adequado e estavel,
mas também mecanismos de monitorizacdo baseados em evidéncia,
participacdo da sociedade civil e transparéncia de dados,
recomendacdes que Portugal podera considerar na reforma do seu

modelo de financiamento da educagao inclusiva.

Assim, sobre esta matéria é determinante que se assegure que todos os
alunos com deficiéncia tenham acesso a uma educacdo inclusiva de
qualidade, em igualdade de condicdes com os demais alunos, em

conformidade com 0s compromissos nacionais e internacionais de Portugal.

10. Sociedade civil e monitorizagcao

O artigo 33.° da CDPD estabelece que os Estados Partes devem designar
mecanismos de coordenagao governamental e criar mecanismos
independentes de monitorizagdo para a implementagcdo da Convengao,
assegurando a participagao plena e efetiva das organizagoes de pessoas com
deficiéncia em todos os processos. O Comentario Geral n.° 7 (2018) reforca

que a participacdo das organizacdes representativas de pessoas com

48 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.

49 FINEEC - Finnish Education Evaluation Centre. (2024). Annual evaluation activities report. Helsinki:
FINEEC.

%0 European Commission. (2023). Education and training monitor: Country report — Finland. Publications

Office of the European Union. https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-
monitor/en/country-reports/finland.html
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deficiéncia deve ser estruturada, financiada e dotada de condicdes para ser

efetiva.
Para cumprir estas obrigagoes, o Orgcamento do Estado deve assegurar:

1. Linhas de financiamento de base para as organizacoes
representativas de pessoas com deficiéncia. Estas
organizacdbes desempenham um papel essencial de
representacdo, advocacia e escrutinio democratico. E necessario
criar uma linha orcamental de financiamento institucional
estavel e adequado, que permita as organizacdes manter
estruturas permanentes; garantir autonomia financeira e
independéncia; participar de forma continuada na formulagao e

monitorizacao de politicas publicas.

2. Cofinanciamento nacional para projetos europeus de
inclusao.
Muitas organizacdes representativas de pessoas com deficiéncia
dependem de fundos europeus (e.g. Erasmus+, Fundo Social
Europeu, entre outros) para apoiar a sua sustentabilidade. Para
permitir a sua plena participacao, o orgamento do estado deve
prever mecanismos de cofinanciamento nacional, eliminando
barreiras que impedem estas organizacdes de aceder a
programas da Unidao Europeia (artigo 32.°© - Cooperagao
Internacional), que obriga os Estados a assegurar que a
cooperacao internacional seja inclusiva das pessoas com

deficiéncia.

3. Reforco do Mecanismo Nacional de Monitorizagao da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Me-CDPD). Nos termos do artigo 33.9, n. 2 da CDPD, este
Mecanismo Independente deve dispor de recursos humanos,
técnicos e financeiros adequados para desempenhar as suas

funcdes de forma eficaz, incluindo a avaliagdao da conformidade
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de legislacdo e politicas com a CDPD; a emissao de
recomendacdes publicas; o acompanhamento dos relatérios

nacionais a organismos internacionais de direitos humanos.

4. Sistema Nacional de Indicadores sobre Deficiéncia.
Deve ser implementado um Sistema Nacional de Indicadores
sobre Deficiéncia, alinhado , por exemplo com o Sistema de
Indicadores de Politicas de Inclusdo (SIPI) (CIES-ISCTE, 2025)>!
e com o National Disability Results Framework, permitindo a
recolna e analise de dados desagregados por deficiéncia,
género, idade e territério (artigo 31.°© CDPD); a monitorizacao
de resultados orcamentais e ndao apenas de inputs financeiros;
o reporte anual ao Parlamento e a publicagao em diferentes

formatos de acessibilidade.

Como referido anteriormente, no Canada, o Canadian Indicator
Framework for the Sustainable Development Goals inclui metas
e indicadores adaptados as prioridades nacionais, com
desagregacao de dados, por grupos em particular situacdao de
vulnerabilidade, e iniciativas especificas de acessibilidade (e.g.
indicadores de barreiras de acessibilidade a nivel fisico,
comunicacional e de acesso aos servigos para as pessoas com
deficiéncia), o que permite desenvolver politicas publicas mais

informadas e inclusivas.

11. Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia
Uma Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia so sera
eficaz se estiver acompanhada de meios financeiros, humanos e institucionais
adequados, garantindo a sua implementacdo transversal em todas as areas
de governacgao. O artigo 4.9 da CDPD obriga os Estados Partes a adotar todas
as medidas legislativas, administrativas e orcamentais necessarias para a

realizacdao dos direitos consagrados na Convencao.

51 CIES-ISCTE - Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia. (2025, julho). Sistema de Indicadores
de Politicas de Inclusdo (SIPI): Sumadrio executivo. ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa.
https://estudosdeficiencia.iscte-iul.pt/
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1. Dotacao orcamental propria, transparente e
monitorizavel.
O Me-CDPD elaborou em janeiro de 2025 um conjunto de
contributos no ambito da revisao da Estratégia Nacional para a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia. Sustentado nesse
enquadramento, reforca-se a importancia desta Estratégia ser
acompanhada de uma rubrica orcamental especifica, inscrita no
Orgcamento do Estado, com identificacao clara dos montantes
alocados, das entidades responsaveis, do cronograma e de
relatdrios periddicos de execucao. O Comentario Geral n.° 7
(2018) reforca que a transparéncia orcamental é condicao para
o escrutinio acessivel por parte das organizagdes de pessoas com

deficiéncia.

Sobre esta matéria, é de referir o exemplo da Croacia, que
implementou o “National Plan for the Development of Social
Services 2021-2027”, que inclui planos de agao detalhados para
sub-periodos (2021-2024, e previsto para 2025-2027), cujas
medidas contém previsdes orcamentais e definem prioridades
especificas para servicos sociais, incluindo para pessoas com
deficiéncia, permitindo uma monitorizacdo mais clara da

execugao e do impacto destas politicas®?.

Outro exemplo: na Irlanda, o Disability Stakeholder Group (DGS)
€ um grupo composto por pessoas com deficiéncia e
representantes das suas organizagoes representativas, nomeado
pela drea governativa responsavel pela area da deficiéncia.
Embora a participacdo seja de carater voluntario, o Estado
assegura o financiamento de despesas operacionais, como o

transporte e subsisténcia, garantindo que as organizacoes

52 Croatia. Ministry of Labour, Pension System, Family and Social Policy. (2022, 9 de fevereiro). National
Plan for the Development of Social Services for the period 2021-2027 [Plano nacional de desenvolvimento
de servigos sociais 2021-2027]. Zagreb: Republica da Croacia. Disponivel para consulta em: Ministry of
Labour and Pension System, Family and Social Policy, Croatia | ESN
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representativas possam participar de forma efetiva e
sustentavel. Este modelo reforca a monitorizacao independente
e a prestacao de contas, permitindo que as organizagdes
acompanhem os compromissos politicos assumidos, bem como,
os resultados concretos e mensuraveis na vida das pessoas com

deficiéncia®3.

2. Recursos humanos, materiais e financeiros adequados em
cada area governativa.
Cada 4drea governativa envolvida na implementagcdao da
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
deve prever linhas de financiamento préprias e equipas técnicas
capacitadas para a execucao das medidas propostas. O
compromisso com a inclusao deve ser transversal, ancorado nos
principios da CDPD (artigo 3.°) e com correspondéncia a cada
um dos direitos consagrados na CDPD. Neste ambito, importa
referir que o artigo 33.°(1) da CDPD, obriga a designacao de
pontos focais em cada area governativa para a implementacao

da Convencao.

3. Alinhamento com a Estratégia Europeia 2021-2030 e com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
A Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia deve estar em plena articulagdo com a Estratégia
Europeia para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2030 e com a Agenda 2030 da ONU. Isto implica adotar metas
alinhadas com os ODS (e.g. ODS 4 - Educacao de qualidade;
ODS 8 - Trabalho digno; ODS 10 - Reducgdo das desigualdades;
ODS 11 - Cidades inclusivas); utilizar metodologias de
budgeting for SDGs, em articulagdao com o disability-inclusive

budgeting (anteriormente referenciado).

53 Government of Ireland, Department of Children, Disability, Equality, Integration and Youth. (2021, 4 de
margo). Disability Stakeholder Group. Disponivel para consulta em: Disability Stakeholder Group
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A titulo exemplificativo, na Dinamarca, o Instituto Dinamarqués
de Direitos Humanos (DIHR) desenvolveu uma matriz de
correlagao entre a CDPD e os ODS. Esta ferramenta identifica as
intersecgdes entre os artigos da CDPD e as metas da Agenda
2030, permitindo que as politicas publicas nacionais sejam
avaliadas simultaneamente a luz das obrigagdes internacionais
em matéria de direitos humanos e dos compromissos globais de

desenvolvimento sustentavel.

A utilizagdao desta matriz facilita:

e a integracao transversal do modelo de direitos humanos
preconizado pela CDPD nas estratégias nacionais de
implementacgao dos ODS;

e a monitorizagao de resultados concretos, garantindo que
os investimentos publicos sdo avaliados ndao apenas em
termos financeiros, mas também quanto ao seu impacto
real na inclusao, na vida das pessoas;

e a prestacao de contas perante organismos internacionais,
articulando relatérios da CDPD com relatérios nacionais
dos ODS.

Este modelo dinamarqués demonstra como um mecanismo
independente de direitos humanos pode contribuir para o
alinhamento entre politicas nacionais e compromissos
internacionais, reforcando a coeréncia e a eficacia das

estratégias de inclusdo.

10. Investimento em direitos humanos das pessoas com deficiéncia
no Orcamento do Estado

A afetacdo de recursos adequados é condicao estrutural para a concretizacao
dos direitos das pessoas com deficiéncia. O artigo 4.2, n.© 2 da CDPD
estabelece que os Estados Partes devem utilizar o "méximo dos recursos
disponiveis” para a realizagao progressiva dos direitos econémicos, sociais e

culturais desta populacdo. O Comentario Geral n.© 5 (2017) sobre vida
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independente e inclusdo na comunidade e o Comentario Geral n.° 6 (2018)
sobre igualdade e nao discriminagao reforcam que a suborcamentagao
sistematica constitui uma forma de discriminacdo estrutural, incompativel

com a Convengao.

Em matéria de direitos humanos, a suborcamentacao atual tem
comprometido®*, sobretudo, a implementacao plena e efetiva dos artigos 9.°
(Acessibilidade), 16.° (Protecao contra a exploracao, violéncia e abuso), 19.°
(Direito a viver de forma independente e a ser incluido na comunidade), 24.°
(Educacdo), 25.9 (Saude), 27.° (Trabalho e emprego), 28.° (Nivel de vida e
protecdo social adequados) e 29.° (Participagcao na vida politica e publica) da
CDPD.

Em termos de eficiéncia econdmica, a evidéncia internacional demonstra que
o investimento em acessibilidade, educagao inclusiva e emprego de pessoas
com deficiéncia ndo constitui apenas uma obrigacao de respeitar, proteger e
realizar os direitos humanos, mas também uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Estudos do Banco Mundial®*> e da OCDE
comprovam que tais investimentos produzem retornos liquidos positivos no
PIB, resultantes de: maior participacao social e laboral das pessoas com
deficiéncia; aumento das receitas fiscais através do alargamento da base de
contribuintes; reducao de custos publicos associados a institucionalizagcao, ao
desemprego e a dependéncia de prestacdes sociais.

Assim, a suborcamentacao sucessiva®® em politicas de inclusdo ndo sé viola

54 Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Concluding observations on the initial
report of Portugal: é o parecer oficial do 6rgdo da ONU que monitoriza a implementagdo da CDPD; identifica
lacunas estruturais e, em vérias partes, aponta para a necessidade de maiores recursos e medidas
concretas para cumprir obrigagdes da Convencao.

O Provedor de Justica, nos Relatdérios Tematicos (2023-2024): documenta queixas sistematicas relativas
a prestagdes sociais, acessibilidade, atribuigdo de produtos de apoio, morosidade administrativa e falhas
na operacionalizacdo de direitos (matérias que frequentemente decorrem de insuficiéncia de meios ou ma
afetacdo orcamental).

O Relatodrio de Indicadores de Direitos Humanos do ODDH 2024: cruza dados orcamentais e indicadores
sociais (emprego, educagdo, institucionalizagdo, gasto em protecdo social) e mostram, por comparagao
com a UE, um crescimento insuficiente do investimento social para pessoas com deficiéncia.

Tribunal de Contas. (2024). Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2023. Tribunal de Contas: emitiu o
Parecer sobre a Conta Geral do Estado — 2023 e formulou um conjunto amplo de recomendacdes relativas
a execugdo orgamental, fragilidades de controlo e lacunas na prestagdo de contas. O teor do Parecer indica
problemas estruturais na execugdo orgamental que suportam um argumento de insuficiéncia de
governacdo e de priorizagdo de despesa em dominios sociais.

55 World Bank. (2022). Disability Inclusion and Accountability Framework. Washington, DC: World Bank.
Consultado em: https://hdl.handle.net/10986/38345

%6 Vide nota rodapé n.° 54,
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os principios e os direitos consagrados na CDPD, como também representa
uma ineficiéncia econdmica estrutural, traduzida na perda de produtividade e

no desperdicio de capital humano.

A OCDE®’ demonstrou que a exclusao do mercado de trabalho das pessoas
com deficiéncia reduz significativamente o potencial de crescimento
econdmico dos paises, enquanto a sua inclusdao melhora os indicadores de
inovagao, produtividade e coesao social. O Banco Mundial estima que o custo
da exclusao pode representar até 7% do PIB em alguns paises, enquanto os
ganhos de politicas inclusivas ultrapassam largamente o investimento inicial

em acessibilidade, educacao e emprego inclusivo.

Com base no Relatério ODDH 202458, verifica-se que Portugal investe
atualmente abaixo da média europeia em politicas publicas especificas de

inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Considera o Me-CDPD, que Portugal deve, em sede de Orcamento do Estado,
tomar todas as medidas que visem maximizar os recursos disponiveis
destinados as politicas de inclusdao das pessoas com deficiéncia, incluindo
educacao inclusiva, vida independente, acessibilidade, saude, trabalho e

emprego.

Esta meta deve ser acompanhada de um plano plurianual de execugao

orcamental, garantindo:

1. Investimento anual, através da maximizacao de "(...) recursos
disponiveis e sempre que necessario, dentro do quadro da
cooperacao internacional, com vista a alcancar progressivamente o

pleno exercicio desses direitos, sem prejuizo das obrigacées

57 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2010). Sickness, disability and work:
Breaking the barriers — A synthesis of findings across OECD countries. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/9789264088856-en

58 ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos 2024.
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previstas (...) [na CDPD] que sado imediatamente aplicaveis de

acordo com o direito internacional (artigo 4.2, n. 2, da CDPD)>?;

2. Indicadores de resultado ligados, por exemplo, ao National
Disability Results Framework (NDRF), para avaliar impacto em
termos de direitos (e.g. redugao do abandono escolar precoce por
parte das criancas e jovens com deficiéncia; aumento da taxa de
emprego em mercado aberto; expansdao da assisténcia pessoal,

entre outros aspetos);

3. Transparéncia e acessibilidade em termos de monitorizacdo,
através da apresentacdo de relatérios anuais de execucdo
submetidos ao Parlamento e ao Me-CDPD (artigo 33.9, n.° 2 da
CDPD).

59 De acordo com o ODDH (2025), Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos
2024; tendo como fonte original: Eurostat (2024). Social protection expenditure on disability by benefits
- % of GDP [2015-2022], o Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH) assinala que, em
2022, a despesa com protegdo social para pessoas com deficiéncia em Portugal representava 1,58 % do
PIB, abaixo da média da Unido Europeia (1,87 %) e aquém de paises de referéncia, como a Suécia /3,
36% do PIB), que apresentam politicas avangadas em matéria de inclusdo. Simultaneamente, as
orientagdes do Comité das Nagdes Unidas vao no sentido de exigir dotagdo financeira suficiente; alocacdo
adequada de recursos e uso eficiente, com prestagdo  de contas periédicas.
https://direitoshumanos.mne.gov.pt/images/documentacao/concluding observations on the initial rep
ort of portugal.pdf
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CONSIDERACOES FINAIS

O Orcamento do Estado €, em Ultima insténcia, o espelho do compromisso
politico do pais com o respeito, a protecdo e a realizacao dos direitos
humanos. Para as pessoas com deficiéncia, cerca de 11% da populacao
portuguesa, segundo os CENSUS (2021), a definicao de prioridades
orcamentais traduz-se essencialmente na possibilidade de viver com

dignidade, autonomia e cidadania plena.

Os recursos publicos representam a possibilidade da concretizacdo das
politicas publicas. A titulo de exemplo, a Estratégia Nacional para a Inclusao
das Pessoas com Deficiéncia ndo podera ter impacto real sem uma dotagao
orcamental propria, transparente e monitorizavel, acompanhada de recursos

humanos e técnicos adequados, tal como explanado anteriormente.

Importa também reconhecer em sede de orcamento, a dimensdo de
interseccionalidade. As pessoas com deficiéncia estdo presentes em todas as
franjas da populacao — mulheres, criancas, migrantes, pessoas LGBTI+,
comunidades rurais. As desigualdades acumulam-se, e exigem politicas
orcamentais que tenham em conta estas multiplas dimensdes. Além disso, o
envelhecimento populacional traz novos desafios, onde as deficiéncias
adquiridas estao em crescimento, aumentando a necessidade de sistemas de
apoio sustentaveis, desde cuidados de longa duracdo até a acessibilidade

habitacional e urbana.

Assim, um Orgamento de Estado conforme a CDPD deve ser entendido nao
como um exercicio técnico-financeiro, mas como um instrumento de justica
social e de democracia plena. Investir em vida independente, acessibilidade,
educacao inclusiva e emprego digno é investir numa sociedade mais coesa,

sustentavel e respeitadora dos direitos humanos.

Vera Bonvalot (Presidente) - Sandra Marques (Vice-Presidente) - Alexandre Silva -
Fatima Monteiro - Filipe Venade - Jorge Gouveia - Rodrigo Santos - Rui Coimbras
(art. 6/2/ in fine, L 71/2019, de 2/9)
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