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I. AINICIATIVA

A iniciativa legislativa em apreco visa proceder a primeira alteragdo a Lei n.° 95/2021!,

de 29 de dezembro, diploma que regula a utilizagdo e o acesso pelas forgas e servigos
de seguranca e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil a sistemas de
videovigilancia para captacao, gravacao e tratamento de imagem e som, revogando a
Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, no sentido de permitir a captacado e tratamento de

dados biométricos para efeito de prevenc¢ao de atos terroristas.

Os proponentes recordam que o referido diploma legal diverge da iniciativa que Ihe deu
origem? quanto a possibilidade de tratamento de dados biométricos para efeito de
prevengao de atos terroristas, uma vez que tal possibilidade estava prevista na Proposta
de Lein.° 111/XIV/1.2 (GOV), mas ndo consta do articulado da Lei n.° 95/2021, de 29 de

dezembro.?

Acrescentam que «alguns sinais de aumento do nivel de ameaca terrorista mereceram
atencao por parte da Europol, que advertiu para um risco mais elevado de situacbes de

terrorismo na Unido Europeia devido a escalada do conflito no Médio Oriente».

Consideram igualmente que a implementacao das linhas de agao em que se concretiza
o eixo «prevencao» da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo* sédo «dificilmente
realizaveis sem recurso a captacao e tratamento de dados biométricos» e realcam que
a videovigilancia foi determinante no combate ao terrorismo em diversas ocasides,

exemplificando com casos concretos.

Em concreto, a iniciativa € composta por trés artigos preambulares: o primeiro definidor

do objeto; o segundo introduzindo alteragdes no artigo 16.° da Lei n.° 95/2021, de 29 de

! Texto sem alteragdes retirado do sitio na Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
nesta parte da nota técnica sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica, salvo indicagdo em
contrario.

2 A Lei n 95/2021, de 29 de dezembro, teve origem na Proposta de Lei n.° 111/XIV/2.2 (GOV) - Regula a
utilizag@o de sistemas de vigildncia por cdmaras de video pelas forgas e servigos de seguranga.

30 n.° 3 do artigo 18.° (Recolha e tratamento de dados) da Proposta de Lei n.° 111/XIV/2.2 (GOV) previa
que o «tratamento de dados biométricos apenas € possivel para os fins previstos na alinea e) do artigo 3.°,
mediante autorizacdo de entidade judicial», sendo que a a alinea e) do artigo 3.° da referida Proposta de
Lei estabelecia que «os sistemas de videovigilancia apenas podem ser usados, no ambito da presente lei,
para a prossecugao dos fins previstos na Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29
de agosto, na sua redagao atual, e em concreto para: (...) €) Prevengédo de atos terroristas». Na sequéncia
da discusséo e votacdo na especialidade da Proposta de Lei n.° 111/XIV/1.2 (GOV), o artigo 18.° (Recolha
e tratamento de dados) foi renumerado como artigo 16.° (Recolha e tratamento de dados), numeragéo que
se mantém no articulado da Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro.

4 Aprovada pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 40/2023, de 3 de maio
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dezembro, no sentido de ser permitida a captacao e tratamento de dados biométricos
para efeitos de prevencéo de atos terroristas; o terceiro estabelecendo o momento de

entrada em vigor da iniciativa, caso seja aprovada e promulgada.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

ASSEMBLEIA DA RE

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlementar do CHEGA, ao abrigo
e nos termos da alinea b) do artigo 156.°, do n.° 1 artigo 167.° e da alinea g) do n.° 2

do artigo 180.° da Constituicao da Republica Portuguesa (Constituicao), bem como da

alinea f) do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)®, que consagram o poder de

iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacédo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Cumpre também os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.° e no n.° 1 do
artigo 123.° do Regimento e observa os limites & admissao da iniciativa estabelecidos
no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituigao
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes

a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 31 de margo de 2026, acompanhada pela respetiva ficha de

avaliacao prévia de impacto de género, foi admitida e baixou na generalidade a

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), a 15 de

abril de 2026, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

3 Textos consolidados da Constituicio e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

PUBLICA
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= Verificagcao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Primeira alteracdo a Lei n.° 95/2021, de 29
de dezembro (Regula a utilizagdo e o acesso pelas for¢as e servicos de seguranga e
pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil a sistemas de videovigilancia
para captacao, gravagéao e tratamento de imagem e som), em matéria de prevencao da
pratica de atos terroristas» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme
ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovagao, o titulo podera
ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em

redacéo final.

A iniciativa pretende alterar a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro® e elenca a informacéo

prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario’.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no ultimo artigo, que
a entrada em vigor ocorre no dia seguinte ao da publicacdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

¢ Diploma disponivel no sitio da internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas séo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario

7 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha
havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas.»
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A Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro®, regula a utilizagdo e o acesso pelas forcas e

servigos de seguranga e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegcédo Civil a
sistemas de videovigilancia para captacéo, gravagao e tratamento de imagem e som,’

revogando a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro'.

De acordo com o artigo 3.° desta lei, os sistemas de videovigilancia apenas podem ser
usados para a prossecugao dos fins previstos na Lei de Seguranc¢a Interna, aprovada

pela_Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto'''2'3, e, em concreto, para: protegédo de edificios

e infraestruturas publicas e respetivos acessos; protegao de infraestruturas criticas,
pontos sensiveis ou instalagdes com interesse para a defesa e a seguranga e respetivos
acessos; apoio a atividade operacional das forgas e servigos de seguranga em
operagdes policiais complexas, nomeadamente em eventos de grande dimens&o ou de
outras operagdes de elevado risco ou ameaga; protecdo da seguranga das pessoas,
animais e bens, em locais publicos ou de acesso publico, e a prevencao da pratica de
factos qualificados pela lei como crimes, em locais em que exista razoavel risco da sua
ocorréncia; prevencdo de atos terroristas; resposta operacional a incidentes de
seguranga em curso; controlo de trafego e seguranga de pessoas, animais € bens na

circulacao rodoviaria; prevencao e repressdo de infracbes estradais; controlo de

8 Texto sem alteragbes retirado do sitio na Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
nesta parte da nota técnica sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica, salvo indicagdo em
contrario. Consultas efetuadas a 20/04/2026.

9 Trabalhos preparatérios. Todas as referéncias a trabalhos preparatérios séo feitas para o portal na Internet
da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 20/04/2026. Origem na
Proposta de Lei n.° 111/X1V/2.2 (GOV) - Regula a utilizagao de sistemas de vigilancia por camaras de video
pelas forgas e servigos de seguranca.

100 uso de camaras de video pelas forgas e servigos de seguranga em locais publicos foi regulada pela
primeira vez pela Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de maio, que estabeleceu o regime temporario da
organizagéo da ordem publica e da justica no contexto extraordinario da fase final do Campeonato Europeu
de Futebol - Euro 2004. Coube a Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro, aprovar a utilizagdo de cdmaras de video
pelas forcas e servicos de seguranga em locais publicos de utilizagdo comum. [Diplomas sobre
videovigilancia em vigor: Lei n.° 51/2006, de 29 de agosto, regula a instalagéo e utilizacdo de sistemas de
vigilancia eletrénica rodoviaria e a criagio e utilizagdo de sistemas de informagéo de acidentes e incidentes
pela EP - Estradas de Portugal, E. P. E., e pelas concessionarias rodoviarias; Lei n.° 33/2007, de 13 de
agosto, regula a instalagéo e utilizagdo de sistemas de videovigilancia em taxis; Lei n.° 34/2013, de 16 de
maio, que estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranga privada (artigo 31.° regula a
utilizacdo de sistemas de videovigilancia no dmbito daquela atividade): Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de
setembro, regime juridico dos sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restauracao e de
bebidas que disponham de salas ou de espacgos destinados a danga ou onde habitualmente se dance.]

1 Texto consolidado.

12 Trabalhos preparatérios.

13 As medidas consagradas por esta lei destinam-se «em especial, a proteger a vida e a integridade das
pessoas, a paz publica e a ordem democratica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade
violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reaqgir a acidentes graves ou
catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude publica.» n.° 3 do artigo 1.°
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circulacao de pessoas nas fronteiras externas; protecao florestal e detecédo de incéndios

rurais; e apoio em operacgdes externas de busca e salvamento.

Admite-se ainda a instalagcio de sistemas de videovigilancia em instalagdes policiais de

atendimento ao publico (n.° 2 do mesmo artigo).

A instalagao de camaras fixas e portateis carece de autorizacdo do membro do Governo
que exerce a diregdo sobre a forga ou servico de seguranga requerente ou da

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC) e, ainda, de parecer

prévio da Comissao Nacional de Protecao de Dados (CNPD), que se pronuncia sobre a

conformidade do pedido face as regras referentes a seguranga do tratamento dos dados

recolhidos, bem como acerca das medidas especiais de seguranga a implementar (n.°s1

e 3 do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.°).

A utilizacdo de camaras de video rege-se pelo principio da proporcionalidade (artigo 4.°),
referindo-se ainda que «na ponderagao, caso a caso, da finalidade concreta a que o
sistema de videovigilancia se destina, deve ser considerada a possibilidade e o grau de
afetacado de direitos pessoais, decorrentes da utilizacdo de camaras de video» (n.° 3).
Sendo «vedada a utilizacdo de camaras de video quando a captacdo de imagens e de
sons abranja o interior de casa ou edificio habitado ou sua dependéncia, ou de
estabelecimentos hoteleiros e similares, salvo consentimento dos proprietarios e de
quem o habite legitimamente, ou autorizagao judicial» e «a captacao de imagens e sons
quando essa captacao afete, de forma direta e imediata, a esfera da reserva da vida

intima e privada» (n.°s 5 e 6).

Relevante no que diz respeito a presente iniciativa € o artigo 16.° (Recolha e tratamento
de dados) que prevé que o tratamento dos dados pode ter subjacente um sistema de
gestdo analitica dos dados captados, por aplicacéo de critérios técnicos, de acordo com
os fins a que os sistemas se destinam, ndo sendo permitida a captacao e tratamento de

dados biométricos'.

4 Os dados biométricos s&o considerados dados sensiveis, pelo que sé é legitimo proceder ao seu
tratamento em duas situacdes: se houver uma lei que expressamente preveja esse tratamento e que,
adicionalmente, estabeleca garantias para a defesa dos direitos dos titulares; ou se for obtido o
consentimento do titular dos dados, nos termos legalmente exigiveis para o consentimento, ou seja,
assegurando que o consentimento é explicito, informado, especifico e dado livremente (CNPD). Nos termos
do n.° 6 do artigo 28.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto: O tratamento de dados biométricos dos
trabalhadores s6 é considerado legitimo para controlo de assiduidade e para controlo de acessos as
instalagbes do empregador, devendo assegurar-se que apenas se utilizem representacdes dos dados

Projeto de Lei n.° 531/XVII/1.2 (CH)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

6


https://prociv.gov.pt/pt/home/
https://www.cnpd.pt/organizacoes/areas-tematicas/videovigilancia/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/95-2021-176714548-176714651
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/95-2021-176714548-176714656
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/95-2021-176714548-176714649
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/95-2021-176714548-176714665
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/58-2019-123815982-123766036

A responsabilidade!® pelo tratamento de imagens e sons (artigo 17.°) é da forga ou
servigo de segurancga requerente ou da ANEPC com jurisdigdo na area de captacéo,

regendo-se esse tratamento pelo disposto na Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto'®, que

aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencgao,
detecgao, investigacao ou repressao de infragdes penais ou de execugao de sangdes
penais, transpondo a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de abril de 2016.

Quando uma gravagao, realizada de acordo com a lei em causa, registe a pratica de
factos com relevancia criminal, a forga ou servigo de seguranga que utilize o sistema
elabora auto de noticia, que remete ao Ministério Publico juntamente com a respetiva
autorizacao e o suporte original das imagens e sons, no mais curto prazo possivel ou,
no maximo, até 72 horas apos o conhecimento da pratica dos factos (artigo 18.°). A

conservagao das gravagoes obedece ao previsto no artigo 19.°.

O exercicio dos direitos de acesso e de eliminagdo!” sdo assegurados a todas as
pessoas que figurem em gravagdoes obtidas de acordo com esta lei, salvo nas seguintes
situagdes, em que pode, fundamentadamente, ser recusado: quando seja suscetivel de
constituir perigo para a defesa do Estado ou para a seguranca publica; quando
prejudique investigacdes, inquéritos, processos judiciais, ou a prevengdo, detecao,
investigacdo ou repressdo de infragdes penais; para execugédo de sangbes penais's,.
Estes direitos sdo exercidos perante o responsavel pelo tratamento dos dados

recolhidos, diretamente ou através da CNPD (artigo 20.°).

Compete a area governativa da administragao interna a elaboragdo de um relatério
bianual sobre a instalacao e utilizagdo de sistemas de videovigilancia. E, ainda, através
da Inspecao-Geral da Administracdo Interna, emitir recomendacbes que visem a

melhoria dos procedimentos de recolha e tratamento de dados pessoais, através dos

biométricos e que o respetivo processo de recolha ndo permita a reversibilidade dos referidos dados. O
artigo 20.° Codigo do Trabalho determina a licitude da utilizagdo de meios de vigilancia a distancia no local
de trabalho, mediante o emprego de equipamento tecnoldgico, sempre que tenha por finalidade a protecao
e seguranga de pessoas e bens ou quando particulares exigéncias inerentes a natureza da atividade o
justifiquem. Ver também as consideragdes gerais relativas ao tratamento de dados biométricos nas
Diretrizes 3/2019 sobre tratamento de dados pessoais através de dispositivos de video, do Comité Europeu
para a Protecdo de Dados e o seu Parecer 18/2018 (no que respeita a dados biométricos.

15 Extensiva aos contratos celebrados com terceiros (nos termos do n.° 2).

16 Aplica-se em tudo o que n&o esteja especificamente previsto na Lei n.° 95/2021.

17 Nos termos dos artigos 13.° a 19.° da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto.

8 Nos termos dos artigos 16.° e 17.° da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto.
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https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_201903_video_devices_pt.pdf
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sistemas de videovigilancia, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias da CNPD

(artigo 21.°).

A area governativa da administracao interna publicita, através de plataforma eletrénica,
todos os sistemas de videovigilancia com camaras fixas autorizados, onde conste a data
e o local da instalagdo, o seu requerente e o fim a que se destina, devendo ser
disponibilizada no portal ePortugal.gov.pt, informacao sobre a utilizagao de sistemas de
videovigilancia pelas forcas e servigos de seguranga, com hiperligagdo para a

plataforma eletronica (artigo 23.°).

A fiscalizacao do tratamento de dados recolhidos neste contexto € da competéncia da

CNPD (n.° 1 do artigo 24.° da referida lei).

A Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 2/2023,

de 2 de janeiro, que veio definir as normas de colocacdo, ativacao, sinalizacdo e

utilizacdo das camaras portateis de uso individual (CPUI), assim como a forma de
transmissdo, armazenamento e acesso aos dados recolhidos e as caracteristicas e

requisitos técnicos minimos das mesmas."

Neste contexto releva também a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a

execucao, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e
do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados

(Regulamento Geral sobre a Prote¢cdo de Dados).

Tendo presente a iniciativa em causa cumpre também fazer referéncia a Lei n.° 52/2003,

de 22 de agosto?, Lei de combate ao terrorismo (em cumprimento da Decisdo Quadro
n.° 2002/475/JAl, do Conselho, de 13 de junho), bem como a Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo (ENCT) que foi aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 40/2023, de 3 de maio.

A ENCT esta organizada em torno de quatro eixos estratégicos - prevenir, proteger,

perseguir e responder - cuja materializagdo assenta na continua implementacao dos

19 E também pelo Despacho n.° 12141/2023, de 29 de novembro, renova a autorizagdo de utilizagdo do
sistema de videovigilancia na cidade de Lisboa, por um periodo de trés anos, contabilizados a partir de 4
de janeiro de 2024.

20 Alterou o artigo 1.° do Cdédigo de Processo Penal e o artigo 5.° do Cédigo Penal e revogou os artigos
300.° e 301.° do Cddigo Penal.
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diversos planos de acdo?' em vigor, bem como na definicdo de outras medidas
concretas. E objeto de revisdo quinquenal, da responsabilidade do Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, sem prejuizo de revisdes extraordinarias, sempre que
as circunstancias o exijam, tendo em vista a sua adequacgéo a constante evolugéo da
ameaca terrorista e aos desafios dai decorrentes. A sua execugdo é sujeita a uma

avaliacdo anual, da responsabilidade da Unidade de Coordenagao Antiterrorismo

Ja o Relatorio Anual de Seguranca Interna 2025 refere que, no ano de 2025, a Unidade

de Coordenacao Antiterrorismo (UCAT) integrada no Sistema de Seguranga Interna
veiculou 2441 comunicagdes, em sede de cooperacdo nacional e internacional, no
ambito da prevencao e do combate ao terrorismo, radicalizacédo e fendmenos conexos.
Afirma-se concretamente que o terrorismo e o extremismo continuam a integrar o leque
de prioridades, estimando-se o agravamento destas ameagas, quer no plano interno,

quer no contexto europeu.

Por fim, cumpre fazer referéncia a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (TC),
designadamente, sobre videovigilancia,??. Tematica que também tem sido objeto de
prondncia pelos tribunais da Relagdo e Supremo Tribunal de Justica?, com foco na
prova e nos principios de necessidade, proporcionalidade ** e ponderagdo entre

seguranca e direito a imagem e a reserva da intimidade da vida privada e familiar.?

Do mesmo modo, poderao relevar neste contexto os Pareceres da CNPD: 2021/143
sobre a Proposta de Lei n.° 111/X1V/2.2 (GOV); 2022/102 e 2024/19, sobre tratamento
de dados pessoais_realizado através de um sistema de gestéo de analitica dos dados
captados;_2025/14, sobre a Proposta de Lei n.° 45/XVI1/1.2 (ALRA), que estabelece a
primeira alteragao a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro; e 2026/2 (nos termos do n.° 3
do artigo 5.° da Lei n.°. 95/2021, de 29 de dezembro). A CNPD tem salientado que a
implementacao de sistemas de videovigilancia, especialmente com inteligéncia artificial,

21 Plano de Agéo de Prevencgao da Radicalizagéo e dos Extremismos Violentos e do Recrutamento para o
Terrorismo; Plano de Acéo para a Protecdo e Seguranca das Infraestruturas Criticas; Plano de Agéo da
Comunicagéo; Plano de Acao Nacional para a Prevengéo e Resposta a Incidentes de Seguran¢a Quimicos,
Biolégicos, Radioldgicos e Nucleares (QBRN).

22 por exemplo: Acordaos n.°s 876/2014, 464/2019, 393/2019, 752/2024, 506/2024 e 393/2025.

23 Acérdaos dos Tribunais da Relacdo do Porto de 16-10-2024, da Relacédo de Coimbra de 28-01-2026; da
Relacdo de Lisboa de 16/11/2011 e do STJ de 28/09/2011; de 2022-11-10 e de 2022-04-28. Ver também
jurisprudéncia sobre prova digital - Gabinete do cibercrime do MP.

24 Artigo 18.°, n.° 2 da Constitui¢do.

25 Artigo 26.°, n.° 1 da Constituigdo.
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https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190464.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190393.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20240752.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20240752.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20250393.html
https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/aa62c9961eb3191a80258bc700327f41?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/50e2cfdde0af673d80258d95003e61f6?OpenDocument
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deve ser acompanhada de uma avaliagdo de impacto®® sobre a protecao de dados, e,
concretamente, sobre o artigo 18.° (recolha e tratamento de dados) da Proposta de Lei
n.° 111/X1V/2.2 (GOV), sublinhou que: «parece querer prever-se € o tratamento de dados
biométricos de todos aqueles que se encontrem ou circulem no espacgo publico ou em
espaco aberto ao publico - numa légica de recolha em massa de dados biométricos.
Mas a norma néo define aquilo que, neste quadro, seria crucial: se os dados biométricos
vao constar de uma base de dados centralizada e quem sera o responsavel por tal
sistema de informacao», tendo concluido: «<Em suma, o artigo 18.° da Proposta prevé
um sistema de vigilancia em massa por recurso genérico a tecnologias de analitica de
dados e de reconhecimento facial, o que representa uma restricdo de direitos
fundamentais dos cidadaos, sem cumprir os ditames do Estado de Direito, sequer
quanto a imprescindivel clareza e transparéncia quanto a previsdo dessas restricoes, e
sem prever quaisquer garantias daqueles direitos, e por isso se revela violadora das
exigéncias fixadas nos n.°s 2 e 3 do artigo 18.° da CRP, sendo suscetivel de afetar o
conteudo essencial do direito ao respeito pela vida privada e violando manifestamente
0 principio da proporcionalidade.»

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

*  Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia prevé no artigo 16.°, n.° 1, que

«Todas as pessoas tém direito a protecdo dos dados de carater pessoal que Ihes digam
respeito». O mesmo principio pode ser igualmente encontrado no artigo 8.° da Carta

dos Direitos Fundamentais da UE, sob a epigrafe «protecdo de dados» que determina

que tais dados «devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com o

consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por

26 De acordo com informagéo disponibilizada pela CNPD: «A realizagdo de uma avaliagdo de impacto sobre
a protegdo de dados (AIPD) é uma obrigagédo legal prevista no artigo 35.° do RGPD sempre que o
tratamento de dados pessoais em causa assim o exigir, designadamente quando forem tratados em larga
escala os dados pessoais previstos no artigo 9.° ou no artigo 10.° do RGPD; quando houver um controlo
sistematico de zonas acessiveis ao publico em larga escala (por exemplo, através de sistemas de
videovigilancia); quando forem feitas definigbes de perfis (profiling) e, subsequentemente, forem tomadas
decisbes automatizadas que afetem significativamente a pessoa singular. E também obrigatéria a
realizagao de uma AIPD no ambito do procedimento legislativo ou regulamentar, a qual deve ser remetida
a CNPD a acompanhar o pedido de parecer sobre essas disposicdes em preparagéo pelo 6rgao com poder
legiferante ou regulamentar (cf. artigo 18.°, n.° 4, da Lei 43/2004.»
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lei» e que «Todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que Ihes
digam respeito e de obter a respetiva retificagdo» (n.° 2), ficando o cumprimento destas

regras «sujeito a fiscalizacao por parte de uma autoridade independente».

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de

2016 relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protegcdo de Dados) estabelece, no seio da Uniao

Europeia, as regras de protecao de dados.

Neste sentido, o artigo 4.°, n.° 1 do referido instrumento legal define «dados pessoais»
como sendo a «informacgao relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel
(“titular dos dados”); considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser
identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como
por exemplo um nome, um numero de identificacdo, dados de localizagao,
identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da identidade
fisica, fisiolégica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa
singular». O mesmo artigo define «Tratamento», como «uma operagao ou um conjunto
de operacbes efetuadas sobre dados pessoais ou sobre conjuntos de dados pessoais,
por meios automatizados ou ndo automatizados, tais como a recolha, o registo, a
organizagao, a estruturacdo, a conservagao, a adaptacéo ou alteracdo, a recuperacéo,
a consulta, a utilizagao, a divulgagao por transmisséao, difusdo ou qualquer outra forma
de disponibilizagdo, a comparagao ou interconexdo, a limitagdo, o apagamento ou a

destruicao».

O Regulamento (EU) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho

de 2024, cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (IA). O artigo 5.°

estabelece as praticas de IA proibidas, entre as quais a «utilizacao de sistemas de
identificagdo biométrica a distancia “em tempo real” em espacgos acessiveis ao publico
para efeitos da aplicagao da lei, a menos e na medida em que essa utilizagdo seja
estritamente necessaria» para um dos fins definidos, nomeadamente a «prevencao de
uma ameagca especifica, substancial e iminente a vida ou a seguranga fisica de pessoas
singulares ou de uma ameaca real e atual ou real e previsivel de um ataque terrorista»

(subalinea ii) da alinea h)).

ASSEMBLEIA DA REPUE

BLICA
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A Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016

relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados

pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencgao, investigagao,
detecdo ou repressao de infragdes penais ou execucao de sangdes penais, e a livre
circulacao desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho,
visa proteger os dados pessoais das pessoas singulares quando sao tratados pelas

autoridades policiais e judiciarias.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados adotou, em janeiro de 2020, um

conjunto de orientacdes sobre o tratamento de dados pessoais obtidos através de
dispositivos de video analisando a forma como o Regulamento Geral sobre a Protecéo
de Dados (RGPD) se aplica ao tratamento de dados pessoais por dispositivos de video
e como pode ser assegurada uma aplicagcdo coerente do RGPD a este respeito. Mais
recentemente, em abril de 2023, adotou orientacées sobre o uso de tecnologia de

reconhecimento facial no dominio da aplicacéo da lei.

Num relatério _sobre inteligéncia_artificial e policiamento datado de 2024, a Europol

referiu que «para distinguir entre aplicacées de identificacdo biométrica retrospetiva e
em tempo real, € necessario reconhecer o papel destas ultimas em cenarios de resposta
rapida, especialmente a sua utilidade na prevencdo de ataques terroristas, na
localizac&o de criangas desaparecidas e na prevencao ou combate a crimes graves. No
entanto, € igualmente necessario reconhecer os desafios e as consideragdes éticas
associados a biometria em tempo real, que realgcam a necessidade imperativa de uma
implementacgao responsavel e de um quadro regulamentar para garantir a privacidade e

prevenir o uso indevido».

Na sequéncia da adogao da Estratégia Europeia de Seguranca Interna (ProtectEU), a

Comissao Europeia apresentou, em fevereiro de 2026, uma nova agenda para a

prevencao e a luta contra o terrorismo, definindo a via para reforcar a resposta coletiva

da Europa a luz da evolugdo das ameacas terroristas e extremistas violentas, através
de um conjunto de iniciativas transetoriais para intensificar a preparagao e resposta as
ameacas e para melhorar a protecédo das pessoas e das empresas da UE. Neste ambito,
«a Comissdo, em conjunto com a Europol, reforgara a sua cooperagédo com paises
terceiros essenciais, a fim de obter dados biograficos e biométricos sobre individuos que

possam representar uma ameaca terrorista, incluindo combatentes terroristas
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estrangeiros, os quais poderédo depois ser introduzidos no Sistema de Informacéo

Schengeny.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e Reino
Unido.

ESPANHA
No artigo 129 bis da Ley Orqgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal”’,

permite-se ao juiz ou tribunal ordenar a colheita de amostras bioldgicas e a realizagéo

de analises para a obtencao de identificadores de ADN e a sua inscricdo na base de
dados policial, nos casos em que se trata de condenados pela pratica de um crime grave
contra a vida, a integridade das pessoas, a liberdade, a liberdade ou indemnidade
sexual, de terrorismo, ou qualquer outro crime grave que implique um risco grave para
avida, a saude ou a integridade fisica das pessoas, quando das circunstancias do facto,
antecedentes, avaliagdo da sua personalidade, ou de outra informagao disponivel se

possa considerar que existe um perigo relevante de reincidéncia criminal.

Ressalva-se que, nestes casos, apenas poderao ser realizados os testes necessarios
para obter os identificadores que fornegam, exclusivamente, informagao genética
reveladora da identidade da pessoa e do seu sexo e que se o visado se opuser a colheita
das amostras, podera ser imposta a sua execucao forcada mediante recurso as medidas
coercivas minimas indispensaveis para a sua execucdo, que deverdao ser sempre

proporcionais as circunstancias do caso e respeitar a sua dignidade.

Por sua vez, a Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo®, de protecdo de dados pessoais

tratados para fins de prevencéo, detegao, investigagéo e acusagao de infragdes penais
e de execucgao de san¢des penais tem como objetivo estabelecer, segundo o artigo 1.°

as normas relativas a protecdo das pessoas fisicas no que diz respeito ao tratamento

27 Texto consolidado retirado do portal legislativo espanhol boe.es. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario (consultas efetuadas a
27/04/2026).

28 Texto consolidado.
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de dados de caracter pessoal por parte das autoridades competentes, para fins de
prevencdo, detecdo, investigacao e acusacgéo de infragdes penais ou de execugdo de

sangdes penais, incluindo a protecao e prevencgao contra ameagas a segurancga publica.

O artigo 2.° define o ambito de aplicacdo desta lei. Segundo este, sera aplicavel ao
tratamento total ou parcialmente automatizado de dados pessoais, assim como ao
tratamento ndo automatizado de dados pessoais contidos ou destinados a ser incluidos
num ficheiro, realizado pelas autoridades competentes, com fins de prevencao, detecao,
investigagcdo e acusacao de infracbes penais e de execugdo de sancgbes penais,
incluindo a protecdo e prevencdo contra ameacgas a seguranga publica. Assim, as
autoridades de protecdo de dados ndo serdo competentes para controlar estas

operacgdes de tratamento.

Segundo o artigo 4, é considerada uma autoridade competente, além das autoridades
judiciais da jurisdigdo penal e do Ministério Publico, qualquer autoridade publica que
tenha competéncias legalmente atribuidas para o tratamento de dados pessoais com

algum dos fins previstos supra.

Cumpre referir que, para efeitos desta lei, incluem toda a informacao relativa a uma
pessoa singular identificada ou identificavel (“o titular dos dados”) e considera-se, por
sua vez, pessoa singular identificavel toda a pessoa cuja identidade possa ser
determinada, direta ou indiretamente, em particular mediante um identificador, como por
exemplo um nome, um numero de identificacdo, dados de localizagao, um identificador
em linha ou um ou varios elementos préprios da identidade fisica, fisioldgica, genética,

psiquica, econdmica, cultural ou social dessa pessoa (artigo 5.°).

No tocante aos dados biométricos, definidos no mesmo artigo como dados pessoais
obtidos a partir de um tratamento técnico especifico, relativos as caracteristicas fisicas,
fisiolégicas ou comportamentais de uma pessoa singular que permitam ou confirmem a
identificagdo unica dessa pessoa, como imagens faciais ou dados impressoes digitais,

o artigo 13.° regula o seu tratamento.

Desta forma, o tratamento de dados genéticos, dados biométricos destinados a
identificar de forma univoca uma pessoa singular, dados relativos a saude ou a vida
sexual ou a orientagao sexual de uma pessoa singular sé sera permitido quando seja

estritamente necessario, com sujeicdo as garantias adequadas para os direitos e
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liberdades do titular dos dados e quando se verifique alguma das seguintes

circunstancias:

a) Esteja previsto por uma norma com forgca de lei ou pelo Direito da Unido
Europeia.
b) Seja necessario para proteger os interesses vitais, bem como os direitos e
liberdades fundamentais do titular dos dados ou de outra pessoa singular.
c) Esse ftratamento diga respeito a dados que o titular tenha tornado
manifestamente publicos.
E permitido &s autoridades competentes tratar dados biométricos destinados a
identificar de forma univoca uma pessoa singular com fins de prevencao, investigacao
e detecdo de infracbes penais, incluindo a protegcdo e prevencao de ameacas a
seguranga publica.

Cumpre ainda referir a Ley Organica 1/2020, de 16 de septiembre?®’, sobre a utilizagédo

dos dados do Registo de Nomes de Passageiros para a prevengdo, detecao,
investigagcao e acusacgao de crimes de terrorismo e crimes graves, que permite, no artigo
1, com o propésito de garantir e proteger a vida e a seguranga dos cidadéos,
a) Atransferéncia de dados do registo de nomes dos passageiros (doravante dados
PNR) e
b) Recolher, utilizar, armazenar, tratar, proteger, aceder e conservar os dados PNR,
a transmitir esses dados as autoridades competentes, bem como o intercambio
dos mesmos com os Estados-membros da Unido Europeia, com a Europol e com
paises terceiros.
Determina o artigo 2 que Esta lei orgénica sera aplicavel, em todos os casos, aos dados
PNR correspondentes as pessoas que viajem em voos internacionais, tanto dentro como
fora da Unido Europeia, com partida do territério espanhol ou chegada ao mesmo, ou
que nele fagcam escala e o articulo 4 apresenta a definicdo de delitos de terrorismo e

delitos graves, para efeitos desta lei.

REINO UNIDO

29 Texto consolidado.
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O Protection of Freedoms Act 2012 (POFA 2012)* introduziu um novo quadro juridico

que regula a retencéo e eliminagdo de dados biométricos pela policia.

Lé-se, na sua explanatory note, que o quadro existente para a recolha, conservacéao e

destruicdo de impressdes digitais, impressdes de calgado, amostras de ADN e perfis
derivados dessas amostras esta estabelecido na Parte V da Police and Criminal
Evidence Act 1984 (“PACE”)*..

As alteragbes a PACE introduzidas pela Criminal Justice and Public Order Act 199432

permitiram que fossem recolhidas amostras de ADN de qualquer pessoa acusada,
chamada a responder por notificacao judicial, advertida ou condenada por um crime
registavel;, e permitiram que os perfis obtidos a partir dessas amostras fossem
conservados e comparados de forma especulativa com outros perfis obtidos de vitimas
ou de locais de crime. Um crime registavel é definido na seccao 118 da PACE. Na
pratica, todos os crimes puniveis com pena de prisdo s&o crimes registaveis, assim
como cerca de 60 outros crimes nao puniveis com prisdo que estdo especificados em
regulamentos adotados. Se a pessoa fosse absolvida, as amostras e os perfis tinham

de ser destruidos.

A Criminal Justice and Police Act 20013* alterou ainda a PACE, eliminando a obrigacao

de destruir uma amostra de ADN ou o perfil correspondente quando um suspeito nao
fosse acusado ou fosse absolvido do crime de que era suspeito. O poder de recolher e

conservar amostras de ADN e perfis foi posteriormente alargado pela Criminal Justice

Act 2003, que permitiu a recolha de uma amostra de ADN de qualquer pessoa detida
por um crime registavel numa esquadra de policia, independentemente de vir ou néo a
ser acusada. Qualquer dessas amostras, bem como o perfil delas derivado, podia ser

conservado por tempo indeterminado.

Em dezembro de 2008, no caso S and Marper v United Kingdom no Tribunal Europeu

dos Direitos Humanos (“TEDH”)** decidiu que as disposi¢des da PACE que permitiam a

30 Texto consolidado retirado do portal legislativo do Reino Unido Legislation.gov.uk. Todas as referéncias
legislativas relativas ao Reino Unido sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
(consultas efetuadas a 27/04/2026).

31 Texto consolidado.

32 Texto consolidado.

33 Texto consolidado.

34 Texto consolidado.

35 Portal oficial.
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conservagao “generalizada e indiscriminada” de ADN de pessoas ndo condenadas,

violavam o artigo 8.° (direito a vida privada) da Convencao Europeia dos Direitos

Humanos (“CEDH”)*. Em resposta, foram introduzidas disposi¢des, que correspondem

aos artigos 14 a 23 da Crime and Security Act 201037, que, entre outras coisas,

permitiam a conservacao de impressoes digitais e perfis de ADN de pessoas detidas

por, mas nao condenadas por, qualquer crime registavel durante seis anos.

Mais tarde, o Counter-Terrorism and Border Security Act 2019%, que visou melhorar a

legislacao existente relativa a retencao de impressdes digitais e perfis de ADN, com o
objetivo de reforcar a capacidade da policia para utilizar estes dados no apoio a
investigagdes de combate ao terrorismo, alterou varios diplomas legais no que respeita
a retencao de dados biométricos para fins de combate ao terrorismo e outros fins de

seguranga nacional.

Nesta sequéncia, o Governo do Reino Unido publicou uma Biometric Data Factsheet,

na qual sdo descritas as alteragbes que este ato legislativo introduz no ordenamento

juridico britanico.
Em termos gerais, o ato legislativo:

o altera a legislagéo relativa a retengdo de dados biométricos, simplificando e
tornando o regime mais eficiente, nhomeadamente aumentando a duracao

maxima de uma National Security Determination (NSD) de dois para cinco anos;

e harmoniza os prazos de retencao de dados biométricos quando individuos sao
detidos por suspeita de crimes de terrorismo ao abrigo do PACE e do Terrorism
Act 2000 (TACT);

e permite que a policia trate multiplos conjuntos de dados biométricos recolhidos
em diferentes ocasides (mas relativos a mesma pessoa) como um unico registo
consolidado, possibilitando a aplicagao de uma unica NSD a varias impressdes

digitais;

36 Texto consolidado retirado do portal oficial do TEDH.
37 Texto consolidado.

38 Texto consolidado.

39 Portal oficial do Governo do Reino Unido.
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e autoriza os chefes de policia a emitir NSDs que legitimem a retencéo de dados

biométricos recolhidos fora da sua prépria area de jurisdigéo.

A ficha define “dados biométricos” como o termo utilizado para impressdes digitais e
perfis de ADN (identificadores Unicos obtidos a partir de uma amostra fisica de ADN, a
qual é destruida apds a criacdo do perfil). Os dados biométricos podem ser utilizados
para identificar uma pessoa especifica e sdo habitualmente utilizados pela policia em

todo o tipo de processos criminais.

Desta forma, um chefe de policia pode emitir uma NSD para autorizar a retencao, por
um periodo até cinco anos, de dados biométricos que, de outro modo, teriam de ser
apagados pela policia, desde que tal seja necessario para fins de seguranca nacional e

seja considerado proporcional.

Organizagoes internacionais

CEPD

O Comité Europeu para a Protecdo de Dados*® - CEPD é um organismo independente

da UE, dotado de personalidade juridica e que tem sede em Bruxelas. Foi estabelecido
pelo RGPD.

O Comité Europeu é composto por representantes das autoridades nacionais de
protecao de dados da UE e pela Autoridade Europeia de Prote¢cao de Dados (AEPD).
As autoridades dos Estados EFTA/EEE (Islandia, Liechtenstein e Noruega) também sao
membros para as matérias do RGPD, mas sem direito a voto. A CNPD é membro do
Comité Europeu e participa ativamente nos seus trabalhos, em particular através da
participacao nos varios subgrupos de peritos do Comité.

O Comité Europeu aprova diretrizes, recomendacdes e boas praticas e emite decisdes
vinculativas destinadas as autoridades nacionais de protecao de dados com vista ao
controlo da coeréncia na aplicagdo do RGPD. Emite pareceres a Comissao Europeia
sobre quaisquer matérias de protecdo de dados, incluindo sobre legislacdo em
preparacao.

INTERPOL

40 Portal oficial.
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Segundo comunicado datado de 8 de dezembro de 2017, os dados biométricos sao
utilizados pelas autoridades policiais como ferramenta de apoio a identificagcdo de
pessoas no contexto da luta contra o crime e o terrorismo.

A INTERPOL* refere que estes dados podem ajudar a identificar individuos que utilizam
identidades falsas ou multiplas e que a cooperacéo internacional e a partilha de bases

de dados biométricas entre paises sdo elementos relevantes para esse trabalho policial.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)
Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que, sobre matérias
conexas com o objeto do projeto de lei em analise, estdo pendentes as seguintes
iniciativas:
- Proposta de Lei n.° 53/XVII/1.2 (GOV) - Transpde a Diretiva (UE) 2023/977, relativa ao
intercambio de informacbes entre as autoridades de aplicagao da lei dos Estados-

Membros, e a Diretiva (UE) 2023/2123 , que altera a Decisao 2005/671/JAl do Conselho

no que diz respeito a sua harmonizagdo com as regras da Unido em matéria de protecao

de dados pessoais;

- Proposta de Lei 45/XVI/1.2 (ALRAA) - Primeira alteracéo a Lei n.° 95/2021, de 29 de

dezembro, que regula a utilizacao e o acesso pelas forgas e servicos de seguranga e

pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil a sistemas de vigilancia para

captacéo, gravacao e tratamento de imagem e som

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Compulsada a mesma base de dados, constata-se que, na XVI Legislatura, atendendo
a rejeicao da mogao de confianga e a consequente demissado do Governo, foi devolvido

sem promulgacdo o Decreto da Assembleia da Republica 50/XVI - Autoriza o Governo

a adaptar a ordem juridica interna ao Regulamento (UE) 2021/784 do Parlamento

41 Portal oficial.
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Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativo ao combate a difusdo de

conteudos terroristas em linha.

Importa destacar que, na XIV Legislatura, a Proposta de Lei n.° 111/XIV/2.2 (GOV) -

Regula a utilizagdo de sistemas de vigildncia por cdmaras de video pelas forgas e

servigos de seguranga deu origem a a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, diploma

que os proponentes da iniciativa em analise pretendem alterar.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 22 de abril de 2026, a Comissao solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes

entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,

Ordem dos Advogados e Comissao Nacional de Protecdo de Dados.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da

iniciativa.

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votagdo na especialidade, salvo rejeicdo na
generalidade. Os contributos que venham a ser recebidos serdo
igualmente disponibilizados no site da Assembleia da Republica na referida pagina

eletrénica.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BONDARENKO, Yevhen; SVOBODA, Ivo; TKACHQV, Ivan, KOZENKO, Oleksandr;
VISLOVUKH, Volodymyr. The Impact of Biometric Technologies on the Efficiency of
Terrorist Crime Investigation. Em Linha. Revista Juridica Portucalense, n.° 38 (2025),
pp. 206-223. Disponivel em: https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/40228/29187
[visualizado em 2026-04-27]

Resumo: «A importancia da tecnologia biométrica na investigacao de crimes terroristas
estd a aumentar devido ao aumento das ameacgas a seguranca global e a necessidade
de melhorar a eficacia da aplicagado da lei. O principal objetivo deste artigo é analisar a
aplicagao de tecnologias biométricas para melhorar a eficacia da detegéo e detengéo
de terroristas em diferentes regides do mundo. A metodologia de investigacao inclui a
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analise de dados estatisticos, o calculo de médias ponderadas e a previsao de cenarios
relativos a ataques terroristas. O estudo identifica os principais factores associados a
biometria, incluindo o reconhecimento facial, a analise de impressfes digitais e as
tecnologias de digitalizacdo da retina, e descreve o seu potencial impacto no aumento
das taxas de resolucao de crimes. Os resultados mostram que a utilizacdo de sistemas
biométricos reduz significativamente o numero de crimes terroristas n&o resolvidos,
melhora a coordenacao da aplicacéo da lei e ajuda na prevencao precoce de ameagas.
O artigo discute varios desafios que os paises enfrentam na resolugao de crimes, tais
como infra-estruturas subdesenvolvidas e adocao inadequada de tecnologias
modernas. O significado pratico do estudo reside no facto de fornecer recomendacotes
para melhorar a cooperagdo internacional e continuar a implementar tecnologias
biométricas para garantir a seguranca global. A investigagao futura deve centrar-se na
exploracao de novas formas de integracao das tecnologias biométricas nos sistemas de

aplicacéo da lei e na sua adaptacao a evolugao das ameagas.» [Do resumo]

GOSWAMI, Parineeta. Privacy Under the Lens of Biometrics. Em Linha. [S.l.]: SSRN,
2025. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5102266 [visualizado em 2026-04-
27]

Resumo: «Este capitulo explora a relagdo entre os direitos a privacidade e os sistemas
biométricos. Aprofunda o quadro juridico que rege os direitos a privacidade (incluindo
instrumentos internacionais de direitos humanos e regulamentagdes regionais), como o
Regulamento Geral sobre a Prote¢cao de Dados da Unido Europeia. O capitulo identifica
os desafios das tecnologias biométricas no que diz respeito a privacidade, tais como a
vigilancia por parte de entidades estatais, as vulnerabilidades de seguranca e as
complexidades em torno do consentimento informado. A intersegdo entre dados
biométricos e direitos de propriedade intelectual também foi analisada, explorando

questdes de propriedade e controlo.» [Do resumo]

HUSZTI-ORBAN, Krisztina; Ni AOLAIN, Fionnuala. Use of biometric data to identify
terrorists: best practice or risky business?. Em Linha. [Minneapolis]: University of
Minnesota. Human Rights Center, 2020. Disponivel em:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Terrorism/biometricsbrochur

e-en.pdf [visualizado em 2026-04-27]
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Resumo: «[...] Este relatério explora as implicagdes em mateéria de direitos humanos
decorrentes da utilizacdo de ferramentas e dados biométricos, com especial destaque
para os desafios que se colocam a sua implementacao em conformidade com os direitos
humanos no contexto da prevencado e do combate ao terrorismo e ao extremismo
violento. O relatério apresenta um resumo das formas como os dados e as ferramentas
biométricas sdo utilizados, nomeadamente no contexto da luta contra o terrorismo. Em
seguida, expbde as implicacbes em matéria de direitos humanos decorrentes da
utilizacao da biometria, incluindo, entre outros, os direitos a privacidade e a protecao de
dados, e delineia tanto as obrigagdes do Estado como as responsabilidades das
empresas a este respeito. Por fim, apresenta um conjunto de recomendacdes sobre
medidas destinadas a promover uma abordagem baseada nos direitos humanos

relativamente a utilizagao de ferramentas e dados biométricos.» [Da introducao]

JACOBSEN, Katja Lindskov. Biometric data flows and unintended consequences of
counterterrorism. Em Linha. International Review of the Red Cross, vol. 103, n.° 916-
917 (2021), pp.619-652. Counterterrorism, sanctions and war. Disponivel em:

https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2022-02/biometric-

data-flows-and-unintended-consequences-of-counterterrorism-916.pdf [visualizado em
2026-04-27]

Resumo: «Ao examinar as consequéncias indesejadas da produgao e do tratamento de
dados biométricos em contextos de combate ao terrorismo e humanitarios, este artigo
apresenta um quadro duplo através do qual analisa a produgao e os fluxos de dados
biométricos no Afeganistdo e na Somalia. Combina a nogao de “laboratério vivo” de
Tilley e a nogao de infraestrutura de Larkin numa estrutura que aborda as condigdes sob
as quais os dados biométricos sdo produzidos e os fluxos subsequentes desses dados
através de acordos de partilha de dados ou acesso nao planeado. Ao explorar essas
consequéncias indesejadas, € necessario prestar atengdo a variedade de atores que
utilizam a biometria para diferentes fins, mas com fluxos de dados que atravessam
essas diferengas. Assim, o artigo introduz a nog¢ao de infraestruturas de intervencéo
digital, tendo as bases de dados biométricos como uma das suas dimensdes.» [Do

resumo]

SIMMLER, Monika; CANOVA, Giulia. Facial recognition technology in law enforcement:
regulating data analysis of another kind. Em Linha. Computer Law & Security Review:

Projeto de Lei n.° 531/XVII/1.2 (CH)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

22

74\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA


https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2022-02/biometric-data-flows-and-unintended-consequences-of-counterterrorism-916.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2022-02/biometric-data-flows-and-unintended-consequences-of-counterterrorism-916.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

The International Journal of Technology Law and Practice, n°® 56 (2025), pp. 1-10.
Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364924001572/pdfft?md5=a6d
dd31fb942a730a357b78b9a8dca8f&pid=1-s2.0-S0267364924001572-main.pdf
[visualizado em 2026-04-27]

Resumo: «A tecnologia de reconhecimento facial (FRT) surgiu como uma ferramenta
poderosa para as forgas policiais, permitindo a identificacdo automatizada de individuos
com base nas suas caracteristicas faciais unicas. As autoridades tém recorrido cada vez
mais a esta tecnologia para melhorar as investigacdes criminais através da analise de
imagens e gravacodes de video. Tendo em conta a sua utilizagado crescente na Europa,
este artigo explora as implicagbes juridicas da FRT no ambito da aplicacdo da lei ao
abrigo do direito da UE e avalia as abordagens regulamentares. A utilizagdo da FRT
constitui um tratamento de dados biométricos e implica uma analise particularmente
sensivel dos dados. A sua natureza especifica assenta na criacdo de uma nova
qualidade (biométrica) dos dados, a fim de posteriormente comparar e identificar
correspondéncias. Devido ao seu impacto nos direitos fundamentais, esta abordagem
difere das analises forenses convencionais e deve ser devidamente regulamentada. Tal
regulamentacao deve ter em conta as multiplas etapas do tratamento de dados e refletir
o impacto de cada etapa nos direitos fundamentais. A partir desta perspetiva processual,
as lacunas da Lei da Inteligéncia Artificial da UE (Lei da IA) tornam-se evidentes. A Lei
da IA contém regras especificas para sistemas de |A biométricos, mas nao fornece as
bases juridicas necessarias para justificar a utilizagcdo da FRT pelas autoridades
policiais. Sem um quadro juridico abrangente, tal utilizagdo nao é permitida. Este artigo

fornece orientagdes concretas para abordar essa regulamentagao.» [Do resumo]
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