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I. A INICIATIVA

O proponente defende que o requisito de que o contribuinte ndo seja devedor de
quaisquer impostos ou outras prestacdes tributarias e respetivos juros! para obtencéo
de um comprovativo de inexisténcia de dividas, através da emissédo de uma certiddo de
de divida e ndo divida, por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), &

excessivamente oneroso para o contribuinte.

Segundo alega, verifica-se frequentemente que os contribuintes sdo devedores de
valores residuais que, por si sO, impossibilitam a emissdo daquelas certidées, o que Ihes
pode causar constrangimentos e prejuizos, atendendo a que, as certiddes de ndo divida
sao, frequentemente, necessérias para candidaturas a programas de apoio publico ou

de financiamento a empresas, que assim ficam inviabilizados.

Neste contexto, ndo pretende isentar os contribuintes da obrigacdo de pagamento
integral das dividas, mas propde que seja estabelecido um limite para efeitos de
emissao da referida certiddo de néo divida, passando a considerar-se contribuintes com
situacao tributéria regularizada aqueles que . ndo sejam devedores de impostos, outras

prestacgdes tributarias ou respetivos juros de valor superior a 25 euros.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar
da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo)? e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento _da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea

b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como

! Conforme previsto na alinea a), do n.° 1 do artigo 177.>-A do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributario (CPPT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro (versédo consolidada).

2 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma
exposi¢ao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir

na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

A iniciativa deu entrada em 28 de junho de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacédo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 30 de junho, data em que baixou na

generalidade & Comissdo de Orcamento e Finangas (5.%), por despacho do Presidente
da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reunido plenaria desse mesmo

dia.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa, e que, por isso, deveréo ser tidas em conta
no decurso do processo da especialidade na comissdo, em particular aquando da

redacao final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Simplifica a obtencdo de
declaracdo de situacao tributaria regularizada (Alteracao ao Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro)» - que
traduz sinteticamente o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo

7.° da lei formulario, podendo, em caso de aprovacao, ser objeto de aperfeicoamento.

No artigo 2.° é proposta uma alteracdo do Cdodigo do Procedimento e Processo
Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro. Segundo o n.° 1 do

artigo 6.° da lei formulario, os «diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
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ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido altera¢des anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras

normas», 0 que ndo sucede naquele artigo.

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre

codigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura

semelhante.

Em caso de aprovacdo em votacéo final global, deve ser publicada sob a forma de lei
na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 3.°, que
a entrada em vigor ocorrera «30 dias ap6s a sua publicacéo», estando em conformidade
o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, que prevé que os atos legislativos «entram
em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-

se no préprio dia da publicacdo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A obrigatoriedade de pagar impostos decorre do artigo 31.° da Lei Geral Tributaria

(LGT), aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.° 398/98, 17 de dezembro?® (versdo

consolidada), que concretiza o disposto no artigo 103.° da Constituicéo “.

3 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as

referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas

efetuadas a 05/09/2022.

4 As referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sao feitas para o diploma consolidado
retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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Além dos previstos genericamente no Codigo de Procedimento e Processo Tributario
(CPPT)>®, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro (versdo consolidada),

um dos efeitos do ndo pagamento dos impostos consiste no impedimento de os
contribuintes celebrarem contratos de fornecimentos, empreitadas de obras publicas ou
aquisicdo de servicos e bens com o Estado, regibes autbnomas, institutos publicos,
autarquias locais e instituicbes particulares de solidariedade social maioritariamente
financiadas pelo orgamento do estado, bem como renovem o prazo dos contratos ja
existentes; concorrerem a concessao de servicos publicos; fazerem cotar em bolsa de
valores os titulos representativos do seu capital social; lancarem ofertas publicas de
venda do seu capital ou alienem em subscricdo publica titulos de participagéo,
obrigacdes ou acdes; beneficiarem dos apoios de fundos europeus estruturais e de
investimento e publicos; e distribuirem lucros do exercicio ou fazer adiantamentos sobre

lucros no decurso do exercicio, nos termos do disposto no artigo 177.°-B do CPPT.

O CPPT considera, nos termos do artigo 177.°-A, que a situagao tributaria se encontra
regularizada quando o contribuinte ndo seja devedor de quaisquer impostos ou outras
prestacdes tributarias e respetivos juros; ou quando esteja autorizado ao pagamento da
divida em prestacdes, desde que exista garantia constituida, nos termos legais; ou tenha
pendente meio de contencioso adequado a discusséo da legalidade ou exigibilidade da
divida exequenda e o processo de execucdo fiscal tenha garantia constituida, nos
termos legais; ou, por ultimo, tenha a execugédo fiscal suspensa, nos termos previstos

no Cédigo®, havendo garantia constituida, nos termos legais.

Os artigos 177.°-A e 0 177.°-B foram aditados ao CPPT pelo artigo 233.° da Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento de Estado para 2015. A alinea
¢), do n.° 1 do artigo 177.°-A foi posteriormente alterada pelo artigo 175.° da Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Orcamento de Estado para 2016.

Enquanto ao nivel tributario vigora o regime do CPPT, ao nivel contributivo vigora o
Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social

(doravante Codigo Contributivo), aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de

setembro (versdo consolidada), o qual contém um regime paralelo. De facto, no artigo

213.° do Cdédigo Contributivo dispbe que, além do previsto especialmente noutra

5 Nomeadamente os efeitos do ambito da execucao fiscal.
6 Artigo 169.°, n.° 2.
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legislagdo, os contribuintes que ndo tenham a situag&o contributiva regularizada néo
podem celebrar contratos, ou renovar o prazo dos ja existentes, de fornecimentos, de
empreitadas de obras publicas ou de prestacao de servicos com o Estado, Regides
Auténomas, institutos publicos, autarquias locais e instituicdes particulares de
solidariedade social comparticipadas pelo orgamento da seguranca social; explorar a
concessao de servicos publicos; fazer cotar em bolsa de valores os titulos
representativos do seu capital social; langar ofertas publicas de venda do seu capital e,
em subscricao publica, titulos de participacdo, obrigacBes ou acbes; e beneficiar dos
apoios dos fundos comunitarios ou da concessao de outros subsidios por parte do
Estado, de outras pessoas coletivas de direito publico e de entidades de capitais

exclusiva ou maioritariamente publicos.

A obrigacgé&o contributiva decorre do disposto no artigo 56.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de

janeiro, (versdo consolidada) que aprovou as Bases Gerais do Sistema de Seguranca

Social (doravante Lei de Bases da Seguranga Social).

Refira-se, no entanto que, ao nivel do regime contributivo ndo é qualquer valor em divida
gue determina a abertura do processo de execucdo. De facto, o artigo 186.°, n. 3, do
Cddigo Contributivo, relativo a regularizacdo da divida a seguranca social, determina
gue «as dividas a seguranca social de qualquer natureza podem ndo ser objeto de
participacdo para execucao nas secc¢des de processo da seguranca social quando o seu
valor acumulado néo atinja os limites estabelecidos anualmente por despacho do
membro do Governo responsavel pela area da seguranga social». Estes limites

encontram-se definidos no Despacho n.° 2704/2013, publicado no DR n.° 35, |l Série,

de 19 de fevereiro de 2013, e sdo de 25€ para as dividas relativas a processos de

contraordenacéo e de 50 € para dividas de qualquer outra natureza.

De mencionar também que o Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, (verséo consolidada) , determina,

no artigo 31.°-A sobre a confirmacdo da situagéo tributéria e contributiva no ambito
dos pagamentos por entidades publicas, que os servigos integrados e 0s servigos e
fundos autonomos, incluindo designadamente as instituicbes publicas de ensino
superior universitario e politécnico e aquelas cuja gestao financeira e patrimonial se rege

pelo regime juridico das entidades publicas empresariais, antes de efetuarem
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pagamentos a entidades, devem verificar, em determinadas circunstancias, se a

situacao tributaria e contributiva do beneficiario do pagamento se encontra regularizada.

A prova da regularizacao, fiscal ou contributiva, é feita mediante a emissdo de uma
certiddo de ndo divida requerida junto da AT, nos termos do n.° 3 do artigo 83.° do

Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

4/2015, de 7 de janeiro (versdo consolidada) e junto da Seguranca Social (SS), nos

termos do artigo 74.° da Lei de Bases da Seguranca Social.

O Decreto-Lei n.° 114/2007, de 19 de abril, (versdo consolidada), veio instituir a

faculdade de dispensa, no relacionamento com os servigos publicos, da apresentagao
de certiddo comprovativa de situacao tributaria ou contributiva regularizada, desde que
seja dado expresso consentimento pelo proprio contribuinte, nos termos dos artigos 3.°

e 4.° do diploma.

Refira-se que o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em anexo ao Decreto-

Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, (versdo consolidada), estabeleceu que qualquer

operador econdmico esta impedido de apresentar qualquer candidatura ou proposta se
ndo tiver a sua situacgao tributaria ou contributiva regularizada (alineas d) e e) do artigo
55.9). Esta obrigatoriedade s6 esta dispensada no procedimento de ajuste direto
simplificado (artigo 128.°, n.° 3 do CCP), o qual s6 pode ser adotado para aquisi¢cédo de
bens e servigos de valor ndo superior a 5000 € ou empreitadas de obras publicas até
10 000 €.

Por outro lado, o Codigo Contributivo, para a situacdo regularizada na seguranca social,
dispde no n.° 1 do artigo 198.° que o Estado, as outras pessoas coletivas de direito
publico e as entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos sé podem
conceder algum subsidio ou proceder a pagamentos superiores a 3000 €, liquido de
IVA, a contribuintes da seguranga social, mediante a apresentacdo de declaracéo

comprovativa da situacao contributiva destes perante a seguranca social.

Do que se conclui que, ao nivel tributario, o limiar de dispensa de apresentacdo da
declaracao de néo divida sera de 5000 € ou 10 000 €, consoante o caso, € ao nivel

contributivo esse limiar é de 3000 €.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Irlanda.

ESPANHA

O Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio’, prevé no seu articulo 70, a possibilidade de

emissdo de uma certificacion ou certificado tributario, emitidos pela Administracién
tributaria, onde é possivel a acreditagdo de diversas circunstancias da situacao tributaria
dos contribuintes. Entre as tipologias destas acreditagfes constantes das bases de
dados da Administracdo tributéria, incluem-se as declara¢cdes de cumplimiento de
obigaciones tributarias, assim como a de existencia o inexistencia de de deudas o
sanciones pendientes de pago. A agilizagdo procedimental na utilizacéo dos certificados
permite® que, aquando da necessidade de um certificado tributaria para efeitos de
tramitacdo de um procedimento administrativo, a Administracdo Publica devé-lo-a
requerer diretamente a Administracdo Tributaria, ndo o podendo exigir junto do
contribuinte para efeitos de instrucéo processual. Os critérios de emisséo e expedicdo

do certificado encontram-se previstos no articulo 72.

Relativamente aos requisitos a que devem atender estes documentos, cumpre relevar
0s termos previstos no articulo 74, que atesta que o contribuinte reconhece a sua
situacao fiscal corrente, em face das circunstancias previstas no n.°1 desse artigo.
Essas circunstancias incluem a existéncia de dividas para com a Administracdo
tributaria emitente da respetiva declaracado, salvo quando essas dividas séo sancdes de

natureza fiscal, se encontrem diferidas, em situacdo prestacional ou nos casos em cuja

7 «Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos». Diplomas consolidados retirado
do portal oficial boe.es. Todas as ligagBes eletronicas a referéncias legislativas referentes a
Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas a
29/08/2022.

8 N.° 3 do articulo 71, do Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

PUBLICA
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execucdo se encontra suspensa. Conforme consta da informacdo ® da Agencia

Tributaria'®, aquando da emissdo do certificado, o requerente podera manifestar a
desconformidade com o mesmo num prazo de 10 dias, contados a partir do dia da sua
rececdo, através de um requerimento onde se solicite a modificagdo do mesmo e 0s
respetivos elementos do prova que o fundamentam. O érgdo emitente tera entdo um

prazo de 10 dias para pronuncia e envio de novo certificado.

IRLANDA

De acordo com o Taxes Consolidation Act, 1997, os Tax clearance certificates

encontram-se previstos para efeitos das finalidades constantes dos artigos 1094 e 1095.

A subsection 2 do artigo 1094 define os Tax clearance certificates® como a certificacio

do que o requerente cumpre todas as obrigac¢des fiscais previstas nos termos da lei. A
recusa de emissao deste documento por parte das autoridades deve ser fundamentada
de acordo com o previsto na subsection 6, sendo a presente recusa passivel de recurso
num prazo de 30 dias. A possibilidade de recurso ndo abrange os valores em divida
junto da Administracao tributaria (subsection 7 a)). Este processo®® encontra-se também
totalmente desmaterializado, fornecendo uma verificagcdo imediata da situacdo

contributiva do requerente.

A subsection 2 do artigo 1095 define também os Tax clearance certificates em termos

similares ao artigo anterior. Informacdes adicionais relativamente & sua aplicagdo

podem ser consultados na Circular 43/20064, sendo que néo foram detetadas situacdes

gue prevejam a declaragdo de regularidade quando o requerente ndo verifique o
requisito de situacdo regularizada junto da Administragdo tributaria. Contudo, cumpre

relevar que, atendendo a que a Administracéo tributaria reconhece®® a existéncia de

9 Retirado do sitio da Internet do sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a
29/08/2022.

10 Retirado do sitio da Internet do sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a
29/08/2022.

11 Diplomas consolidados retirado do portal oficial irishstatutebook.ie. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a irlanda sao feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 29/08/2022.

12 Retirado do sitio da Internet do revenue.ie. Consultas efetuadas a 29/08/2022

13 Retirado do sitio da Internet do revenue.ie. Consultas efetuadas a 29/08/2022

14 Retirado do sitio da Internet do gov.ie. Consultas efetuadas a 29/08/2022

15 Retirado do sitio da Internet do revenue.ie. Consultas efetuadas a 29/08/2022
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https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientos/G318.shtml
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/inicio.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/inicio.html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/39/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/39/section/1094/enacted/en/html#sec1094
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/39/section/1095/enacted/en/html
https://www.revenue.ie/en/starting-a-business/tax-clearance/index.aspx
https://www.revenue.ie/en/starting-a-business/tax-clearance/apply-for-tax-clearance-certificate/electronic-tax-clearance-system.aspx
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/16616/5a755bba4745422f8e8e813b0f47eaba.pdf#page=null
https://www.revenue.ie/en/starting-a-business/paying-your-tax/phased-payment-arrangements/index.aspx

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

situacdes que podem impossibilitar a regularizacdo da situacéo fiscal, é possivel a
elaboracéo de programas faseados de regularizacdo (phased payment arrangements -
PPAs), aplicaveis a um montante de divida (incluindo juros e penalidades) superior a
500 Euros.

Conforme refere ainda o portal Citizensinformation®, nos casos em que se verifique uma

recusa da emissao do Tax Clearance Certificate, € emitida uma listagem dos montantes
em divida que deverdo ser regularizados antes de se proceder ao requerimento
(excetuado as situacdes em que o procedimento tributdrio se encontram em processo

de analise ou de recurso).

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Na consulta efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou,

neste momento, qualquer iniciativa ou peticdo pendente sobre matéria idéntica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na mesma AP foi identificada a proposta de alteragdo 656C, com 0 mesmo teor que a
presente iniciativa, apresentada e, posteriormente, retirada pelo Proponente, no ambito

da Proposta de Lei n.° 4/XV/1 «Aprova o Orgcamento do Estado para 2022x».

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atendendo ao objeto da iniciativa, em sede de apreciacéo na especialidade, podera ser
pertinente consultar o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e a AT.

16 Retirado do sitio da Internet do citizensinformation.ie. Consultas efetuadas a 29/08/2022
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https://www.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/tax/tax_clearance_certificate.html
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/DetalhePropostaAlteracao.aspx?BID=16375
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121394

