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Exma. Senhora

Presidente da Comissdo de Cultura,
Comunicagdo, Juventude e Desporto
Assembleia da Republica

Dra. Edite Estrela

Oficio n.° 45953.19 de 12-02-2019 - DA n.® 238/19 V. Ref. 622322 07-01-2019 03/12a.-
CCCJD/2019

Assunto - Proposta de Lei n.° 153/XIll (4.%) ? Altera o regime juridico do combate & violéncia,
ao racismo, a xenofobia e a intolerdncia nos espetdculos desportivos.

Por determinacdo superior, e tendo presente o teor do vosso oficio n® 03/12°%-
CCCJD/2019, de 07 de janeiro, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica sobre a Proposta de lei n.° 153/Xlll (4.%), que altera o regime juridico do
combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos

desportivos.
Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica

L
‘\.A«”‘J

Carlos Adérito Teixeira
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DA: 238/19

PARECER

I - A Exma. Senhora Presidente da Comissdo de Cultura, Comunicacdo,
Juventude e Desporto solicitou a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lej n.°
153/X1l (4.7} que altera o regime juridico do combate & violéncia, ao racismo, a

xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos.

Il - Objeto e contextualizagdo da Proposta de Lei

A Proposta de Lei tem como objeto, tal como consta do seu artigo 1.°,
proceder a terceira alteracdo a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada pelo
Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.° 52/2013, de 25 de
julho, que estabelece o regime juridico do combate & violéncia, ao racismo, a
xenofobia e a intolerdncia nos espetaculos desportivos, de forma a possibilitar a

realizacdo dos mesmos com seguranga.

Com esse objetivo procede a uma alteragdo substancial da Lei 39/2009, de
30 de Julho, modificando os artigos 1.%, 2.°, 3.5, 5.9, 6.2, 7.°, 8.°, 9.2, 10.°, 10.°-A, 12.9,
13.%,14.°, 15,5, 16.°, 17.°, 18.%, 21.5, 22.°, 23.°, 24.°, 25.°, 26.°, 35.°, 38.°, 39.°, 39.°-A,
39.°-B,40.°,41.°,42.°,43.°,44.°, 46.° e 48.°,
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A exposi¢do de motivos justifica a iniciativa legislativa e as solugbes

preconizadas, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

- "0 Programa do XXI Governo Constitucional estabelece como prioridade a
intervencdo sobre os fendmenos de violéncia associados aos espetdculos e,
particularmente, as atividades desportivas, com especial incidéncia na dissuaséo das
manifestagbes de racismo, de xenofobia e de intolerdncia, promovendo-se 0

comportamento civico e a tranquifidade na fruicdio dos espagos publicos.

- Com a criagdo, pelo Decreto Regulamentar da Autoridade para a Prevengdo e
o Combate ¢ Violéncia no Desporto (APCVD), que sucede ao Instituto Portugués do
Desporto e juventude, I.P. (IPDJ, 1.P.), has atribuigbes previstas no regime juridico do
combate & violéncia, ao racismo, & xenofobia e a intolerdncia nos espetdculos
desportivos sentiu-se a necessidade de promover uma nova alterago go mencionado

regime jurfdico.

- No que respeita ao tratamento de processos contraordenacionais, propde-se
dotar a APCVD de iniciativa para instaurar processos contraordenacionais, estabelecer
prazos para as for¢as de seguranga remeterem os autos de noticia a APCVD e para
esta concluir a instrucdo dos processos, cria-se o figura do processo sumarissimo e a
publicitagéio no sitio do APCYD na internet, das decisdes condenatdrias dos processos

de contraordenagdo.

- No que respeita ao regime aplicdvel aos grupos organizados de adeptos,
determina-se um aumento de 100% dos limites minimos das coimas aplicdveis aos
casos de atribuicdo de qualquer apoio a grupos organizados de adeptos ndo
registados, nomeadamente através da concesséo de facilidades de utilizacdo ou

cedéncia de instalagdes, de apoio técnico, financeiro ou material.

Por outro lado, definem-se zonas com condicBes especiais de acesso e

permanéncia de adeptos, criando-se um cartdo de acesso as mesmas e impondo-se a
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venda eletrénica dos respetivos titulos de ingresso. Estabelece-se também a proibiciio
da introdugdo, posse, transporte ou utilizac@o, fora daquelas zonas, de megafones e
outros instrumentos produtores de ruidos, por percuss@o mecdnica e de sopro, bem
como bandeiras, faixas, tarjas e outros acessorios, de qualquer natureza e espécie, de
dimensGo superior a 1 metro por 1 metro, passiveis de serem utilizados em
coreografias de apoio aos clubes e sociedades desportivas. Finalmente, introduz-se, ao
nivel das punicBes previstas para os promotores do espetdculo desportivo, a sangdio
acessoria de interdicéio de zonas com condiches especiais de acesso e permanéhcia de

adeptos.”

Ili- Analise

1. Aprecia¢do geral

A presente iniciativa pretende, tal como salientado na exposigdo de

motivos, possibilitar a realiza¢do de espetaculos desportivos em seguranca.

Considerando as atribui¢des e atividade do Ministério Publico, a anélise da
presente Proposta de Lei e das alteracdes legislativas propostas centra-se, em
particular, nas normas que se relacionam com as atribuicBes e atividade do

Ministério Plblico, em especial com o respetivo regime sancionatorio,

Nesta perspetiva, salientamos desde ja que as solugdBes normativas
introduzidas pela Proposta de Lel afiguram-se de acordo com a motivagdo
apresentada e sdo adequadas a assegurar que sdo reforcados 0s mecanismos de
seguranca nos espetaculos desportivos, pelo que merecem, em geral, a nossa

concordancia.

Deixam-se, contudo, para ponderac¢do, observagdes e sugestdes no sentido
da resolugdo de eventuais dificuldades de aplicagcdo decorrentes de algumas das

solu¢Bes adotadas, nos termos de seguida propostos.
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2. Apreciacdo especifica das alteragdes propostas

O arfigo 2.° do Projeto de Lei determina a concretizacdo do que deve
entender-se por espetaculo desportivo para os termos da respetiva Lei. Deste
modo, embora tal ndo represente uma efetiva ampliacdo do objeto inicial,
determina-se que a Lei se aplica a quaisquer espetaculos desportivos e “o
quaisquer acontecimentos relacionados com o fendmeno desportivo, incluindo
celebragGes de éxitos desportivos, comportamentos em locais destinados ao treino e d
prdtica desportiva, em instalacdes de clubes e sociedades andnimas desportivas e em
deslocacdes de adeptos e agentes desportivos de e para o recinto ou complexo

desportivo e locais de treino”.

Ndo podera deixar de se salientar que se concorda com a ampliacdo
expressa do ambito de aplicagdo da norma a todos os acontecimentos
relacionados com o fendmeno desportivo, designadamente a celebracdo de éxitos
desportivos, uma vez que sera inequivoco que os locais onde ocorrem estas

celebracBes exigem igualmente uma regula¢ao exigente ao nivel da seguranca.

2.1- Relativamente ao artigo 5.° salienta-se que se considera o regime ora
proposto como plenamente adequado para assegurar 0s propdsitos de
intensificacdo da seguranca dos eventos relacionados com a competi¢do
desportiva e evitar manifestagdes de racismo xenofobia e intolerdncia. Com
efeito, afirmar-se neste momento que o organizador da competicdo desportiva
tem a obrigacdo de aprovar regulamentos em matéria de preven¢do e punigdo
das manifestacdes de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia constitui uma
obrigagdo bem mais precisa e determinada do que a mera obrigacdo de aprovar

esses regulamentos. E agora inequivoco que pertence ao organizador da
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competicdo a obrigacdo de elaboragdo dos regulamentos, abandonando-se a

formulacdo equivoca e pouco concretizadora de "aprovar tais regulamentos”.

2.2- O artigo 6.°, por seu lado, salienta que as boas praticas que
salvaguardem a ética e o espirito desportivos devem ser concretizadas ndo
apenas por referéncia ao interesse em evitar a violéncia no desporto, mas
igualmente tendo em vista evitar igualmente o racismo e xenofobia nos
fendmenos desportivos. Ndo podera deixar de se salientar o acerto desta posi¢do
legislativa, na medida em que concretiza o objeto da presente Lei, que ndo incide
apenas sobre o combate a violéncia nos espetaculos desportivos, mas abrange

igualmente o combate ao racismo e xenofobia.

2.3- O artigo 13.° da proposta de Lei apresentada procede a incriminacdo
nos termos do n® 6 do promotor do espetaculo desportivo no crime de
desobediéncia nos casos em que o espetaculo desportivo se realize sem que seja
assegurada a correcdo e execu¢do das medidas de seguranca. A punicdo pelo
crime de desobediéncia ocorre, neste caso, por referéncia ao artigo 348.°n.° 1 al.
b) do Cédigo Penal e incide sobre um comportamento que, em nossa perspetiva,
assume dignidade e necessidade penal, atentos, designadamente, os perigos de
perturbacdo da ordem piblica com os consequentes riscos para a integridade

fisica ou mesmo a vida dos espectadores.

Por outro lado, a conduta potencialmente integradora do crime de
desobediéncia encontra-se claramente descrita, sendo respeitado, em nossa

perspetiva, o principio da legalidade penal.
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2.4- O artigo 35.° regula a definicdo da pena acesséria de interdi¢cdo em
recinto desportivo aplicavel em consequéncia da pratica dos crimes previstos no

regime juridico ora alterado.

Ao contrdrio do que ocorre na descricdo dos elementos tipicos da norma
penal incriminadora, onde a descri¢do, devendo ser precisa, havera de abarcar
todas as condutas possiveis no ambito da realidade que se pretende criminalizar,
por forma a evitar lacunas de punibilidade, ja a pena acessdria devera selecionar
o “perigo” que merece ser acautelado e focalizar a aten¢do na conduta que o
poderd produzir, proibindo-a com exatiddo. Ndo podemos deixar de concordar
com as altera¢Bes introduzidas nesta parte com a Proposta de Lei ora apreciada,
uma vez que, a técnica legislativa seguida na descricdo das consequéncias do

crime ndo nos merece qualquer reparo nesta parte.

Ndo podera todavia deixar de se anotar que com a formulacdo proposta a
aplicagdo da pena acessoria de interdicdo de acesso a recintos desportivos
assume carater vinculativo, de aplicagdo obrigatéria e automatica. Ndo obstante
as teorias dogmaticas que vem sendo desenvolvidas relativamente a
determinadas penas acessorias, o certo é que nesta matéria ndo podera deixar de
se convocar o disposto no artigo 65.° do Codigo Penal que salienta que “nenhuma
pena envolve como efeito necessdrio a perda de direitos civis, profissionais ou

politicos”.

Ndo temos qualquer duvida que, na generalidade dos casos em que um
determinado agente é punido por um crime previsto no elenco do artigo 35.° da
presente proposta existird necessidade de aplicar a pena acessoéria de interdicao
de acesso a recintos desportivos. Ainda assim, tal pena ndo podera decorrer como
efeito necessario e inevitavel da aplicagdo da pena principal de multa ou prisdo,
mas antes havera de ser aferida com base em critérios de proporcionalidade e de
necessidade baseados nos perigos que fundamentam a aplicacdo das penas

acessorias.
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Como se salienta no Acorddo do Tribunal da Relagdo de Colmbra de
19/12/2017, processo 186/14.7GCLSA.C2, “é condigdio necessdria da sua aplicagdo, a
condenacdo do agente numa pena principal mas ja ndo, sua condiclio suficiente, pois
gue, como ensina Figueiredo Dias, torna-se, porém, sempre necessdrio ainda que o juiz
comprove, no facto, um particular contetdo do ilicito, que justifigue materiaimente a
aplicacio em espécie, da pena acesséria (Direito Penal Portugués, As Consequéncias
Juridicas do Crime, 1993, Aequitas, Editorial Noticias, pdg. 197). Na verdade, como
decorre do principio geral estabelecido no art. 65° n° 1 do C. Penal, nenhuma pena

envolve, como efeito necessdrio a perda de direitos, civis, profissionais ou politicos”.

A finalidade da aplicagdo de uma qualquer pena acessoéria sera a prevengdo da
perigosidade do agente, e pese embora se possam identificar igualmente
finalidades preventivas gerais, sera essencialmente por referéncia a esse perigo
que se pretende evitar que a sua aplicagdo se encontra legitimada e
constitucionalmente validada. Na verdade, o artigo 30.° n,° 4 da Constituigdo
determina igualmente que Nenhuma pena envolve como efeito necessdrio a perda de
quaisquer direitos civis, profissionais ou polfticos. Embora se reconheca a
necessidade de aplicacdo desta pena acessoria, a sua aplicacdo necessaria e
obrigatéria merece-nos reservas relativamente & compatibilidade constitucional

deste preceito.

Nesta conformidade, sugere-se que se adote nesta parte uma redacdo que
permita ao Tribunal aferir em cada caso concreto a necessidade de aplicagdo
desta pena acesséria, estabelecendo-se, com a mesma regra adotada, por
exemplo nos artigos 69.°-B e 69.°-C do Cédigo Penal, que “Pode ser condenado na

interdicdo de acesso a recintos desportivos (...)".

Por outro lado, salienta-se em especial, como medida positiva a obrigacéo de,
em cumprimento da pena acesséria de interdicdo em recinto desportivo se tenha

consagrado expressamente a obrigacdo de apresentacdo e permanéncia junto de
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uma autoridade judicidria ou de drgdo de policia criminal em dias e horas
preestabelecidos, podendo ser estabelecida a coincidéncia horaria com a
realiza¢do de competicbes desportivas, nacionais e internacionais, da modalidade
em cujo contexto tenha ocorrido o crime objeto da pena principal e gue envolvam
o clube, associagdo ou sociedade desportiva a gue o agente se encontre de
alguma forma associado, tomando sempre em conta as exigéncias profissionais e
o domicilio do agente, nos casos em que 0 agente tenha cometido o crimes contra
agentes desportivos, responsaveis pela seguran¢a e membros dos 6rgdos da

comunicacgdo social previsto no artigo 34.° do DL. 39/2009, de 30.07.

Pese embora a aplicagdo da pena acessoria deva, em nossa perspetiva,
depender da perigosidade do agente verificada no caso concreto, ja a chrigacdo
de apresentacdo e permanéncia junto de um OPC em dias e horas pré-
estabelecidos em todos 0s casos em que esta pena seja aplicada nao nos merece
qualquer reserva e, reitera-se que constitui em nossa perspetiva uma medida

positiva.

2.5- Por outro lado, concorda-se igualmente com a inten¢do subjacente ao
disposto no artigo 38.° n.° 1 na redacdo proposta, embora se considere que a
construcdo normativa do preceito legal podera eventualmente beneficiar de

algumas precisdes conceptuais.

Com efeito, tal como se encontra redigida a norma do artigo 38.° n.° 1
prescreve que: “Sem prejuizo do segredo de justica, os tribunais comunicam,
simulftaneamente, a APCVD, ao PNIF, & forca de seguranga territorialmente competente
e go organizador da competicdo desportiva respetiva as decisbes que apliquem o
disposto nos artigos 29.° a 36.° inciuindo medidas de coacdio distintas das previstas na
presente lei e arquivamentos, devendo este ultimo transmitir aos promotores dos
espetdculos desportivos em causa a aplicacdo das decisGes o que se referem os artigos

35.%e 36.%.
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Sucede gue os artigos 29.° a 34.° constituem normas incriminadoras onde se
preveem os tipos legais de crime de Dano qualificado no dmbito de espetaculo
desportivo, Participacdo em rixa na deslocagdo para ou de espetaculo desportivo,
Arremesso de objetos ou de produtos liquidos, Invasdo da area do espetaculo
desportivo, Ofensas a integridade fisica atuando com a colaboracdo de outra
pessoa e os Crimes contra agentes desportivos, responsaveis pela seguranga e
membros dos 6rgdos da comunicagdo social. Por outro Jado o artigo 35.° prevé a
pena acessdria de interdicdo de acesso a recinto desportivo, e 0 artigo 36.° define
as medidas de coagdo que podem ser aplicadas relativamente a estes fenémenos

criminosos.

Por outro lado, determinando-se a comunicagdo dos despachos de
arguivamento, ndo poderad classificar-se como (Unica entidade obrigada a
comunicagdo o Tribunal, uma vez que ©os despachos de arquivamento sdo

proferidos pelo Ministério Publico.

Acresce ainda que, relativamente as decisdes de condenagdo, bem como aos
despachos de arquivamento ndo se coloca sequer a eventual possibilidade de
qualguer violacdo do segredo de justi¢a, uma vez que nesse momento o processo

serd, necessariamente publico, nos termos dos artigos 86.° e sgts. do CPP.

As limitagBes resultantes do segredo de justica apenas serdo sentidas,
eventualmente, nos casos em que este for determinado, relativamente a aplicacdo
da medida de coagdo de interdicdo de acesso a recintos desportivos, Sucede que,
mesmo relativamente a esta, sera altamente improvavel que se logre assegurar a
sua eficacia sem que se assegure a comunicagdo, pelo menos, as forcas de

seguranca.

Nesse sentido, seria mais adequado que se consagrasse expressamente
que os tribunais comunicam as entidades definidas no referido artigo 38.° as
condenagdes pelos crimes previstos nos artigos 29.°a 34, bem como a aplicagdo

da pena acessoOria prevista no artigo 35.° e, sem prejuizo do segredo de justica, a
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medida de coacdo prevista no artigo 36.°, e o Ministério Pdblico comunica os

despachos de arquivamento dos referidos crimes.

2.6- O artigo 39.° define os ilicitos de mera ordenagdo social e procede a
adaptac¢do de alguns dos seus preceitos as exigéncias praticas verificadas bem
como ao aditamento de algumas condutas cuja puni¢do como ilicito de mera

ordenacdo social se encontra, em nossa perspetiva, plenamente justificada.

Deste modo, adita-se ac artigo 39.° n.° 1 a introducgdo ou utilizagdo de
substancias ou engenhos fumigenos. Por outro lado, no mesmo artigo mantem-se
a previsdo como ilicito de mera ordenacdo social da utilizacdo de engenhos

explosivos ou artigos de pirotecnia, sem prejuizo de outras sancdes aplicaveis.

N3o obstante existam regras precisas sobre o modo como sdo resolvidos
0S €asos em gue a mesma conduta integra, ao mesmo tempo, os elementos
tipicos de um crime e de uma contraordenacdo, serd igualmente de considerar,
que, na generalidade dos casos a utilizacdo de engenhos explosivos e mesmo de
determinados artigos de pirotecnia caberdo nas previsGes dos crimes previstos no
regime juridico das armas e muni¢des. Ndo obstante, ndo podemos deixar de
reconhecer que existe interesse em que se mantenham a possibilidade de
aplicacdo de uma coima por condutas desta natureza, o que terd eficacia nos
casos em que o objeto detido ou utilizado ndo constitua a pratica de qualquer

crime,.

Por outro lado, o aditamento dos comportamentos previstos nas alineas i)

a l) ndo nos merece qualquer reparo.

2.7- O artigo 43.° na redacdo constante da Proposta de Lei passa a prever

a intervengdo da Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagdo Racial
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(CICDR) nos casos em que ocorra alguma situacdo de discriminacdo em razdo da

origem racial e étnica nos seguintes termaos:

“Quando haja indicios de discriminacdo em razdo da origem racial e étnica,
nacionalidade, cor, ascendéncia e territério de origem, a APCVD solicita & Comissdo
Permanente da CICODR a emissGo de parecer vinculativo sobre o naturezq

discriminatdria das respetivas praticas.

O parecer referido no nimero anterior € solicitado no prazo de cinco dias e
emitido no prazo de 20 dias, findo o qual a decisdo final do processo de

contraordenagdio pode ser proferida.

A APCVYD deve comunicar g forca de seguranca territorialmente competente e
ao PNIF a aplicacdo de medidas cautelares e as decisOes aplicadas aos processos de

contraordenacdio previstos no presente diploma.

As decisfes finais dos processos de contraordenacdo instaurados pela pratica
de atos xendfobos ou racistas sfo também comunicadas & CICDR bem como

quaisquer medidas cautelares aplicadas neste dmbito”.

A interven¢do da Comissdo para a Igualdade e Contra a Discrimina¢do
Racial representa, segundo cremos, uma inegavel mais-valia na tramitacdo do

procedimento nos casos em que existam indicios de discriminacao.

Todavia, cumpre a este respeito salientar que, em determinados casos, as
manifestagbes de discriminagdo poderdo consubstanciar a pratica de crime,
designadamente do crime previsto no artigo 240.° do Cddigo Penal, sendo os

espetaculos desportivos campo fértil para manifestacdes desta natureza,

Nessa conformidade, sugerimos igualmente que, nos casos em que
existam indicios da pratica de crime praticado por via de comportamentos de
discriminacdo em razdo da origem racial e étnica, nacionalidade, cor, ascendéncia

e territério de origem, designadamente o previsto no artigo 240.° do CP, se
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estabeleca a obrigacdo da PCVD e da CICDR remeterem os respetivos elementos

ao Ministério PUblico com vista a instaura¢do de procedimento criminal.

2.8- Por fim, a criacdo no artigo 43.° - A, de um processo agilizado de
aplicacdo da coima ou de adverténcia em determinados casos nao nos merece

igualmente qualquer reparo.

Consideramos porém que a defini¢do dos casos em que esse processo
poder ser aplicado poderd, eventualmente, merecer alguns aperfeicoamentos na

descricdo tipica.

Com efeito, ao contrério de se afirmar que o processo sumarissimo sera
aplicavel “Sempre que o guto de contraordenacdo venha acompanhado de efementos
instrutdrios que demonstram existir violag@o do disposto nos artigos 39.° a 39.°-8 (...},
deveria, em nossa perspetiva seguir-se uma formulacdo semelhante aquela que
existe a definicdo dos casos em que é admissivel o processo abreviado no ambito
do processo penal, uma vez que os fundamentos substantivos serdao semelhantes,
considerando que se baseiam na existéncia de indicios evidentes de ter sido
praticada a infracdo. Por outro lado, consideramos que ndo sera completamente
rigorosa a referéncia a violagdo do disposto nos artigos 39.° a 39.°-B, uma vez que
a violagdo relevante sera obtida através da consumacgdo de alguma das infragdes

al previstas,

Assim, sugere-se a seguinte redacdo: “Sempre que o auto de
contraordenag¢do seja acompanhada de provas simples e evidentes de que
resultem indicios suficientes de se ter verificado algum dos ilicitos de mera

ordenagdo social previstos nos artigos 39.° a 39.°-B pode (...}".

Este € o nosso parecer.



