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Projeto de Resolugao n.° 528/XVII/1.2

Recomenda a criagao de um programa nacional de distribuicao de
kits de emergéncia

Exposi¢cdo de motivos:

A preparacao individual e coletiva para situacées de emergéncia deixou de ser uma opgao
tedrica para se tornar uma condigcao pratica de seguranga e de resiliéncia democratica. A
experiéncia recente demonstra que crises muito distintas — desde fendmenos
meteoroldgicos extremos a falhas massivas de energia ou incidentes tecnoldgicos — podem
interromper, em poucos minutos, o acesso a eletricidade, comunicagdes, transportes e
servigos essenciais, deixando milhdes de pessoas dependentes de uma resposta institucional
organizada para evitar deixar a populacdo afetada a mercé da sua capacidade de

organizacéo e dos recursos que consigam mobilizar.

Por um lado, temos um contexto internacional atual marcado por uma transformagéao profunda
e acelerada. A Europa enfrenta uma guerra hibrida, desencadeada pela invasao da Ucréania
pela Russia, que trouxe consigo ameacas complexas a seguranga e a estabilidade
europeias’. Nos ultimos meses, multiplicaram-se incidentes com drones ndo identificados
sobre infraestruturas criticas e zonas aeroportuarias em varios Estados IMembros, levando
mesmo ao fecho temporario de aeroportos e a interrupcdo de operagdes de voo, o que
evidencia uma nova dimenséao de vulnerabilidade no espaco aéreo europeu. Estes episddios
ilustram a crescente exposicdo das infraestruturas civis a acdes hostis ou disruptivas,

exigindo uma resposta coordenada, tecnoldgica e regulatéria a escala europeiaZ.

Por outro, temos as alteragdes climaticas a intensificar fendmenos extremos como cheias,
secas, incéndios florestais e tempestades severas. A recente depressdo Kristin foi

classificada como um evento climatico extremo, associando chuva intensa, rajadas de vento
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muito fortes e fendmenos como uma ciclogénese explosiva®, e provocou milhares de
ocorréncias, estradas cortadas, linhas ferroviarias suspensas, danos em hospitais, falhas nas
redes de telecomunicagdes e centenas de milhares de pessoas sem eletricidade, deixando
inoperacionais centenas de quilémetros de linhas elétricas e afetando infraestruturas criticas
em varios pontos do territério nacional*, o que levou o Governo a decretar, na manha do dia

seguinte, o estado de calamidade nas zonas mais afetadas®.

E ndo esquegamos fendmenos isolados, como o apagéo ibérico de 28 de abril de 2025 que
demonstrou a vulnerabilidade das redes energéticas interligadas. Em poucos minutos,
Portugal continental ficou as escuras, com metro, comboios, semaforos, redes moéveis e
diversos servigos essenciais seriamente perturbados, numa falha que atingiu milhées de
pessoas em toda a Peninsula Ibérica e chegou a afetar o sudoeste de Francga®. A dimensao
e o carater subito deste apagéo, cujas causas exatas estdo a ser objeto de investigagao pelas
autoridades reguladoras e operadores de rede’, tornaram evidente a dependéncia critica de

sistemas elétricos e digitais complexos e interdependentes.

Estes trés exemplos recentes mostram que a Europa e Portugal enfrentam hoje um espectro
alargado de riscos, que combinam ameacas hibridas, crises climaticas e falhas sistémicas
em redes essenciais. Em todos estes casos, os impactos sobre a vida quotidiana das
populagdes, a continuidade dos servigos publicos e a seguranga das infraestruturas revelam
a importancia de reforcar a prevencao, a resiliéncia e a capacidade de resposta rapida em

situacdes de crise.

Neste cenario, a Estratégia da Unido Europeia para uma Unido da Preparagao® propde uma
mudanga de paradigma: da reagéo a prontidao proativa. Esta estratégia promove uma cultura
de resiliéncia e preparacao transversal, envolvendo todos os setores da sociedade e todos
os niveis de governagao, com foco na protegéo das infraestruturas criticas, na gestdo de
riscos climaticos e tecnologicos e na capacitagdo das populagdes. Entre as medidas
recomendadas, destacallse a promocdo da autossuficiéncia da populagdo durante pelo
menos 72 horas, através da aquisigéo de kits de emergéncia adequados a falhas de energia,
interrupgdes de comunicagdes e fenomenos meteoroldgicos extremos, bem como o reforgo

dos sistemas de alerta precoce e das campanhas de sensibilizagdo publica. Segundo esta
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estratégia, os referidos kits de emergéncia devem conter os seguintes itens: agua potavel,
alimentos nao pereciveis para 3 dias; um radio portatil, lanterna, pilhas de reserva e um
powerbank carregado; um estojo de primeiros socorros e produtos de higiene pessoal; velas,
fésforos, copias de documentos importantes e dinheiro em numerario num saco impermeavel;
agasalhos, impermeaveis e cobertores térmicos. Varios Estados(IMembros ja avancaram
com iniciativas concretas, como a distribuicdo de materiais informativos a populagao, a
realizacado de exercicios de preparacéo civil e a adogédo de planos nacionais de gestdo de

riscos climaticos e tecnolégicos.

O LIVRE considera que um pais prevenido € um pais mais resiliente e atento as necessidades
dos seus cidadaos. Por isso, defende que Portugal deve alinhar’ise plenamente com esta
estratégia europeia, implementando um programa nacional de distribuicdo de kits de
emergéncia, acessivel a todos os agregados familiares residentes, acompanhado de agbes

de sensibilizacdo e formacao para diferentes cenarios de crise.

Assim, ao abrigo das disposi¢coes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE propde a Assembleia da Republica que, através do presente

Projeto de Resolugao, delibere recomendar ao Governo que:

1 - Crie, através de despacho conjunto do membro do Governo responsavel pela area
da defesa e do membro do Governo responsavel pela area da protegao civil, um
programa de distribuicdao nacional de kits de emergéncia doméstica para gestao de

crises.

2 - Distribua kits de emergéncia doméstica dotados dos bens essenciais, tal como
previstos na Estratégia da Uniao Europeia para uma Uniado da Preparagao, assegurando
a preparacao da populagao e resiliéncia da sociedade portuguesa para situagoes de
risco e ameaga, nomeadamente, catastrofes naturais ou de origem humana, ameacgas
hibridas e crises geopoliticas.

3 - Promova a realizacdo de agoes de sensibilizagdo para a populagdo em geral e

simulacros de definicao de atuacao em situagoes de risco e ameacga, como as referidas
no numero anterior.

Assembleia da Republica, 30 de janeiro de 2026
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