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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa autorizar o Governo a proceder a uma revisao integral do
regime juridico aplicavel a carreira diploméatica portuguesa, substituindo o Decreto-Lei

n.° 40-A/98, de 27 de fevereiro. De acordo com o proponente, a iniciativa visa adaptar o

quadro normativo as exigéncias contemporaneas da politica externa e as novas
competéncias atribuidas aos diplomatas. A proposta pretende, ainda, «reforcar a
eficiéncia na gestdo de recursos humanos, através da introducdo de mecanismos de
avaliacdo de desempenho baseados no mérito, critérios objetivos de ingresso,

progressao e promogdao na carreira, e do fortalecimento dos instrumentos disciplinares.»

Entre as alteragbes mais significativas, destaca-se: a introdu¢cdo de um periodo
experimental de dois anos para os adidos de embaixada; a obrigatoriedade de
mobilidade global e permanente entre os servigos internos e periféricos externos; a
consagracado de um regime de exclusividade e incompatibilidades especificas; e a
definicdo de critérios claros para promog¢do, como o tempo de servigo, a formacéo
especializada e a avaliagdo de desempenho. O diploma a autorizar prevé ainda normas
especificas relativas a prestacdo de servicos em condi¢cdes adversas, ao regime
disciplinar e a permanéncia nos servigos periféricos externos, bem como a atribuicdo de

bonificacbes para compensar estas situacoes.

Adicionalmente, de acordo com o proponente, sédo reforcados os deveres funcionais
inerentes a carreira, como a defesa do interesse nacional, o sigilo e areserva, a corregéo
e urbanidade, bem como a formagdo continua. O diploma a autorizar também
regulamenta o exercicio de fun¢gbes no Servigo Europeu para a Agcdo Externa e em

organismos internacionais.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais
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A iniciativa legislativa em analise é apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder
de iniciativa da lei e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da Republica

Portuguesa (Constituicdo) e no n.° 1 do artigo 119.° e no artigo 172.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

Tratando-se de um pedido de autorizagdo legislativa, a proposta de lei define o objeto,
sentido, extenséo e duracdo da autorizacdo, sendo esta de 180 dias, de acordo com o
artigo 3.2, cumprindo assim o disposto no n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo e no n.°

2 do artigo 171.° do Regimento.

O Governo junta, em anexo, o projeto de decreto-lei que pretende aprovar na sequéncia
da eventual aprovacdo da lei de autorizacao legislativa pela Assembleia da Republica,
cumprindo assim o disposto no n.° 4 do artigo 171.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro?, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
preAmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao

caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas». Disp8e ainda, no n.° 2, que «no caso

! Textos da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

2 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governo».

O Governo, na exposicdo de motivos, menciona que foram ouvidos a Associacao
Sindical dos Diplomatas Portugueses e o Conselho Diplomatico. No entanto, até a data,
nao foram remetidos estudos, documentos ou pareceres que tenham fundamentado a

apresentacao da proposta de lei.

A proposta de lei respeita os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Estando em causa uma proposta de lei de autorizag&o legislativa, cumpre assinalar que
0 Governo nao indica em que alinea do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo se enquadra
a matéria objeto do pedido de autorizacao.

A iniciativa é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e dos Negécios
Estrangeiros e pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido
aprovada em Conselho de Ministros de 9 de janeiro de 2025, conforme disposto no n.°
2 do artigo 123.° do Regimento.

A proposta de lei deu entrada a 30 de janeiro de 2025, acompanhada da respetiva ficha

de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida a 6 de fevereiro, data em que

baixou na generalidade a Comissdo de Nego6cios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas (2.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciada no dia 6 de fevereiro.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
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normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que séo relevantes
em caso de aprovagao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposicdo de motivos
e obedece ao formulério das propostas de lei, apresentando, apés o articulado, a data
de aprovacdo em Conselho de Ministros (9 de janeiro de 2025) e as assinaturas do
Primeiro-Ministro, do Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros e do Ministro dos
Assuntos Parlamentares, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei

formulario.

O titulo da proposta de lei - «Aprova o novo Estatuto da Carreira Diplomética» -, traduz
sinteticamente o seu objeto, observando igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario. Nao obstante, o titulo podera ser ainda objeto de aperfeicoamento formal,

em sede de apreciagéo na especialidade ou em redacao final.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 Série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, uma vez que a proposta de lei ndo prevé uma
norma de entrada em vigor, se outra ndo resultar da especialidade, aplicar-se-a o n.° 2
do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual «na falta de fixacdo do dia, os diplomas
(...) entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apos a

publicag&o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario ou de legistica formal.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
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normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Para que o titulo corresponda ao objeto da iniciativa, sugere-se que 0 mesmo expresse
gue se trata de uma lei de autorizagdo legislativa.

A iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 40-A/1998, de 6 de maio*, aprovado no uso da autorizacéo legislativa

concedida pela Lei n.° 4-A/98, de 20 de janeiro, define o estatuto profissional dos

funcionéarios do quadro do servigco diplomético, revogando o anterior, que tinha sido

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 79/92, de 6 de maio.

Até a data o Decreto-Lei n.° 40-A/98 sofreu seis alterag6es, pelos Decretos-Leis n.°
153/2005, de 2 de setembro, e 10/2008, de 17 de janeiro, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31
de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.°s 140/2014, de 16 de setembro, 70/2015, de 154
de maio, e 85/2023, de 9 de outubro. Tratou-se, em qualquer dos casos, de alteracbes

pontuais: as primeiras duas incidiram apenas sobre o artigo 18.°, que regula o acesso a
categoria de conselheiro de embaixada; a Lei n.° 55-A/2010, que aprovou o Orcamento
do Estado para 2011, alterou os artigos 62.° (abono de instalagéo) e 66.° (subsidio por
morte); o Decreto-Lei n.° 140/2014 alterou o artigo 68.° (a¢éo social complementar e
seguros), clarificando o @mbito subjetivo da atribuicdo da comparticipagdo nas despesas
de educacao dos filhos dependentes dos funcionarios diplométicos; o Decreto-Lei n.°
79/2015 alterou o limite de idade para passagem a disponibilidade dos embaixadores e
ministros plenipotenciarios e para o exercicio de fungbes nos servigos periféricos

externos, alterando os artigos 30.° (limites de idade) e 50.° (limite de idade para o

3 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 13/02/2025.
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exercicio de funcdes nos servigos externos); e, finalmente, o Decreto-Lei n.° 85/2023
teve como objetivo universalizar a comparticipacdo das despesas escolares dos filhos
dependentes dos funcionérios diplomaticos, introduzindo alteragbes aos artigos 61.°
(abonos mensais), e, novamente, 66.° (subsidio por morte) e 68.° (acdo social

complementar e seguros).

Conforme dispde o artigo 2.°, os funcionérios diplomaticos constituem um corpo Unico e
especial de funcionérios do Estado, sujeito a regras especificas de ingresso, progressao
e promocdo na respetiva carreira, independentemente das funcBes que sejam
chamados a desempenhar. Compete-lhes executar a politica externa e defender os
interesses do Estado no plano internacional, bem como proteger, no estrangeiro, 0s
direitos dos cidadaos portugueses, desempenhando indistintamente as suas fungdes

em Portugal e no estrangeiro (artigos 4.° e 5.9).

A carreira desenvolve-se pelas seguintes categorias:

a) Embaixador;

b) Ministro plenipotenciario (de 1.2 classe, quando tenham trés ou mais anos na
categoria, e de 2.2 classe, abaixo daquele periodo);

¢) Conselheiro de embaixada;

d) Secretario de embaixada (divididos em trés escalfes — 1.° secretario quando tenham
seis ou mais anos na categoria e 0ito ou mais anos na carreira; 2.° secretario 0s que
tenham trés ou mais anos de categoria e cinco ou mais anos de carreira; e 3.° secretario
0s que tenham menos de trés anos de categoria);

e) Adido de embaixada, que é a categoria de ingresso na carreira, mediante concurso
de provas publicas, nos termos do regulamento aprovado pelo Despacho n.° 12408-

C/2021, de 20 de dezembro, do Ministro dos Negécios Estrangeiros.

Recorde-se a este propésito que a carreira diplomatica é constitucionalmente reservada
a cidaddos portugueses, a par do servico nas Forcas Armadas e dos cargos de
Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro e
Presidentes dos tribunais supremos, conforme disposto no n.° 5 do artigo 15.°° da

Constituicéo.

5 Texto consolidado disponivel no portal da Assembleia da Republica.
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Os candidatos aprovados no concurso acima mencionado s&o nomeados
provisoriamente pelo prazo de dois anos, durante o qual frequentam obrigatoriamente
um curso de formacdo diplomética, que pode ser complementado com estagios em
missfes diplométicas, representacfes permanentes ou postos consulares. Caso 0s
adidos ndo sejam aprovados no curso de formagdo ou ndo sejam considerados aptos
ou adequados ao exercicio de func¢des diplométicas, sdo exonerados (ou cessam a
comissao de servi¢o extraordinaria, caso possuam vinculo definitivo a funcao publica).
Sendo confirmados, sao entdo nomeados definitivamente como secretarios de

embaixada (cfr. artigos 11.° a 14.9).

Dentro das categorias acima mencionadas, ha em regra progressdo automatica e
oficiosa para o escaldo seguinte apos trés anos de servi¢o no anterior (e desde que com
classificagéo positiva), conforme determinado nos artigos 16.° e 17.°. A regra geral da
promocao encontra-se fixada no artigo 18.° - o mérito — e desenvolvida para cada
categoria nos artigos 18.° (acesso a categoria de conselheiro de embaixada), 19.°
(acesso a categoria de ministro plenipotenciario) e 20.° (acesso a categoria de
embaixador). O acesso a categoria de conselheiro de embaixada € feita por concurso,

regulado pela Portaria n.° 157-A/2015, de 28 de maio.

O estatuto regula também diferentes outros aspetos da carreira, como a exclusividade
(artigo 6.°), a suspensao de funcdes (artigo 27.°), a passagem a disponibilidade (artigo
28.° e seguintes) e a cessacdo de funcgbes (artigo 32.° e seguintes). As colocacdes no
servico diplomatico estéo reguladas no Capitulo Il (artigo 40.° e seguintes), estando
previstos periodos maximos de permanéncia, que variam em fun¢éo do tipo de posto ou

servigo.

O Capitulo IV regula os direitos e deveres dos funcionarios colocados nesta carreira,
que, sem prejuizo de algumas especificidades, como em matéria de dever de sigilo, sdo
os atribuidos a funcdo publica em geral. Entre os mesmos, refira-se o estatuto
remuneratorio, que esta fixado no artigo 59.° e seguintes, encontrando-se a escala
indiciéria prevista no anexo 1 ao diploma. Para além disso, estes funcionérios tém direito
a um conjunto de abonos, dependendo da respetiva colocacéo, regulados no artigo 61.°

e seguintes. Assim, os colocados nos servigcos externos tém direito a abonos mensais
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de representacdo (destinado a suportar as despesas inerentes as exigéncias de
representacdo das funcdes que desempenham) e de habitacdo (para subsidio de renda
de casa e encargos permanentes derivados da habitacdo, sempre que néo dispuseram
de residéncia do Estado sem encargos). Esta também previsto um abono de instalacdo
para os transferidos para 0s servicos externos ou entre postos Nos servicos externos

situados em localidades diferentes.

Estes abonos sao fixados anualmente, tendo em conta um conjunto de fatores: os
indices de custo de vida nas diferentes cidades e paises; os elementos informativos
sobre as condi¢des de vida local; o risco de insalubridade ou isolamento e os custos
familiares e sociais acrescidos decorrentes da colocacdo em determinados postos; as
situacbes de guerra, conflito armado interno ou inseguranca generalizada; as
necessidades efetivas de representagéo dos postos onde os funcionérios diplomaticos

estdo colocados, considerando a composi¢édo do agregado familiar.

Quanto aos funcionérios diplomaticos colocados nos servigos internos, esta prevista a
atribuicdo de um suplemento mensal para despesas inerentes a funcdo diplomatica,

igual a 20% do vencimento iliquido da respetiva categoria e escalao.

Estéo ainda reguladas outras questdes, como a formacéo, prevendo-se especificamente
aprendizagem em linguas (artigo 70.° e 71.°) e um regime especifico de licengas e férias
(artigo 72.° e seguintes).

Refira-se por fim que, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, o vinculo de emprego publico para o

exercicio de fungfes de representacdo externa do Estado se constitui por nomeagéo
(artigo 8.°), sendo esta uma das carreiras excecionadas da regra geral de constituicao

do vinculo por contrato de trabalho em fungfes publicas.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

= Ambito da Unido Europeia

PUBLICA
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O Tratado de Lisboa alterou o Tratado da Unido Europeia (TUE), introduzindo a figura

do Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os Negdcios

Estrangeiros e a Politica de Seguranca, com a responsabilidade de liderar a politica

externa e de seguranga comum da Uni&o Europeia (UE) (artigo 27.° do TUE).

Com vista a apoiar o Vice-Presidente da Comisséo/Alto Representante da Unido para
os Negdécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, estabeleceu-se o Servico Europeu

para a Acdo Externa® (SEAE) com atuac&o nos seguintes dominios:

e execucao da politica externa e de sequranca comum (PESC) da UE, incluindo a

politica comum de seguranca e defesa (PCSD);

e presidéncia do Conselho dos Negdcios Estrangeiros; e

e vice-presidéncia da Comissédo Europeia no dominio das rela¢des externas.

Importa, igualmente, referir que o SEAE dispde de diversas delegacdes da UE’ junto de

paises ndo pertencentes a UE e de varias organizacfes internacionais, sendo que cada
delegacdo ¢é dirigida por um Chefe de Delegagcdo, sob a autoridade do Alto
Representante e do SEAE, que representa a UE no pais em causa, e que atua em
estreita cooperacdo com as missdes diplomaticas e consulares dos Estados-Membros.

De destacar também que, por forma a prestar uma educacéo e formagao no dominio da
acdo externa da UE, em especial da politica externa e de seguranga comum, aos
diplomatas dos Estados-Membros e aos membros do pessoal das instituicbes da UE
gue trabalham no dominio das relacdes externas, foi criada, em 2024, a Academia

Diplomatica da Unido Europeia, com o objetivo de desenvolver e promover um

entendimento comum sobre o papel da UE no mundo, divulgando boas praticas
relacionadas com a conducéo da diplomacia da UE e consolidar o espirito de um «corpo

diplomético europeu.

Em ultima analise, esta academia contribuira para a criacdo de uma massa critica de
diplomatas europeus, com um entendimento mais profundo dos principios, objetivos,

valores, interesses e papel da Unido a nivel mundial, e que sejam capazes de

6 2010/427/UE: Decisédo do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizacao e
o funcionamento do Servico Europeu para a A¢éo Externa.
7 A base juridica para as delegacdes € o artigo 221.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE.
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desempenhar eficazmente o seu papel, quer estejam destacados em Bruxelas, nas
delegacdes da Unido ou nas suas estruturas nacionais, quando tratem das questdes da
Unido e enfrentem os seus desafios estratégicos.

=  Ambito internacional

O enquadramento internacional é apresentado para Bélgica, Espanha e Franga®.

BELGICA
O Estatuto do Corpo Diplomatico, na Bélgica, vem previsto no Arrété royal fixant le statut

des agents de la carriére extérieure et de la carriére consulaire, du 21 julliet 2016°, mais

especificamente nos Art.1 ao 100.

O acesso a carreira diplomatica é feito mediante concurso, seguido de estagio. O
concurso tem inicio com a criacdo de uma bolsa de recrutamento (Art. 7.) a qual s6 séo
admitidos os nacionais belgas que dominem as linguas oficiais do pais, entre outros
requisitos. A exigéncia de um diploma de curso superior pode ser derrogada em caso
de necessidade de servico e de deficiéncia de oferta de mercado. ApoOs esta fase, €
aberta uma fase de provas (Art. 9.) que compreendem uma prova sobre as
competéncias genéricas exigidas para o cargo, incluindo, pelo menos, uma prova escrita
gue consiste num resumo e num comentario critico de uma conferéncia; uma prova oral
destinada a avaliar o interesse do candidato pela defesa dos interesses belgas no

estrangeiro e pelas missfes do Service public fédéral Affaires étrangéres, Commerce

extérieur et Coopération au Développement; uma prova de conhecimentos de lingua

inglesa, cujo nivel corresponde ao nivel C1 do Quadro Europeu Comum de Referéncia
para as Linguas, estabelecido pelo Conselho da Europa, no que respeita a expressao
oral e escrita. A prova das competéncias genéricas compreende gestéo da informacéo,
gestdo de tarefas, lideranca e relagdes interpessoais. As provas sao eliminatérias e

apenas os candidatos que tenham obtido pelo menos 50% dos pontos na prova anterior

8 A pagina Internet do ECPRD dispde de um questionario (5721, de fevereiro de 2024) sobre o
estatuto do corpo diplomético em diversos paises, cuja consulta completa a informacgéo
expandida na presente Nota Técnica.

® Texto consolidado obtido no portal oficial de legislagdo belga Moniteur belge. Todas as
referéncias legislativas referentes & Bélgica sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas a 13/02/2025.
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passam a prova seguinte. S6 sdo providos os candidatos que tenham obtido 60% dos
pontos no conjunto de todas as provas (Art. 10.).

ApoOs esta fase, segue-se o0 estagio que tem a duragdo de 24 meses (Art. 22.), repartido
por duas fases. A primeira parte é realizada na administragéo central e a segunda parte,
de duracdo de maxima de 12 meses, é feita no exterior (Art. 26.).

O acesso a segunda fase do estagio € precedido pela realizacdo de um exame que
inclui uma prova gue incide sobre os conhecimentos adquiridos durante o estagio nas
matérias determinadas no respetivo plano. O estagiario deve obter a classificagéo

minima de 60% dos pontos.

A entrada para o estagio é feita por ordem de classificagdo e os candidatos que néo

sejam chamados ficam na reserva (Art. 14.).

O estatuto estabelece uma carreira com dois tipos de progressao: a vertical, que
pressupfbe 0 acesso ao grau superior; e a horizontal, a qual consiste na atribuicéo,
dentro do grau, de uma tabela salarial superior aquela de que o diplomata beneficiava
(Art. 34.). A progressao horizontal depende da avaliagdo recebida. A ascenséo a graus
superiores da carreira depende da abertura de vaga, sendo que a primeira promo¢ao

esta sujeita a um exame linguistico (Art. 37.).

Os diplomatas belgas sdo automaticamente reformados aos 65 anos de idade. A
continuagcdo em funcdes para além da idade da reforma pode ser autorizada
superiormente, a pedido do préprio, por um periodo maximo de um ano, renovavel (Art.
59.). O diplomata que tenha completado, pelo menos, 15 anos de servico pode ser
autorizado a conservar, a sua escolha, o titulo honorifico do Gltimo cargo que exerceu,

guer no estrangeiro, quer na administracdo central, podendo esta autorizacdo ser
revogada (Art. 60.)

O regime e as sanc¢0des disciplinares vém previstos nos Art. 61. a 73. e 74. a 100. No

exercicio das suas fungdes, os diplomatas estdo sujeitos aos deveres profissionais, em

especial os previstos nos articles 7,8,9, 8ler, 10 e 12 do statut des agents de |'Etat

aprovado pelo Arrété royal du 2 octobre 1937.
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Refira-se também que o estatuto administrativo e financeiro da carreira se encontra

aprovado pelo Arrété royal portant le statut administratif et financier des agents de la

carriere extérieure et de la carriere consulaire, du 19 avril 2024.

Estao disponiveis informac¢des complementares sobre a carreira diplomética belga na

pagina Internet do Service public fédéral Affaires étrangéres, Commerce extérieur et

Coopération au Développement.

ESPANHA
Em Espanha néo existe um diploma Unico que redna todo o normativo regulatério da

carreira diplomética.

A Ley 2/2014, de 25 de marzo'®, Ley de la Accion y del Servicio Exterior del Estado,

contém algumas normas relativas a carreira, em particular nos Articulos 54. a 58. Vigora

também o Real Decreto 674/1993, de 7 de mayo, sobre provision de puestos de trabajo

en el extranjero y ascensos de los funcionarios de la Carrera Diplomatica. E ainda o
Real Decreto 690/1990, de 1 de junio, sobre adscripcién de puestos de trabajo a los

funcionarios de la Carrera Diplomatica.

Em 2014 o Governo espanhol aprovou o Real Decreto 638/2014, de 25 de julio, por el

gue se aprueba el Reglamento de la Carrera Diploméatica, aprovado no desenvolvimento
da Ley 2/2014, de 25 de marzo, a qual constitui a lei quadro para o exercicio da
diplomacia espanhola. Sucede, porém, que em 2017 o Supremo Tribunal declarou a sua
nulidade!! devido a um vicio processual: ndo tinham sido consultados os sindicatos
relevantes nem tinha sido respeitada a necessaria negociagdo coletiva. Pelo que se

mantém parcialmente vigente o Decreto de 15 de julio de 1955 por el que aprueba el

Reglamento Organico de la Carrera Diplomatica.

10 Texto consolidado obtido no portal oficial de legislagdo espanhola BOE.es - Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado . Todas as referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para
este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 13/02/2025.

11 Sentencia del TS de 6 de noviembre de 2017
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-15095

A composicao do pessoal do servigo diplomético e a sua distribuicdo pelas diferentes
categorias diplométicas encontram-se fixadas na Orden AEC/1811/2014, de 3 de

octubre, por la que se establece la composicion de la plantilla de la Carrera Diplomética
y su distribucion en las diferentes categorias diplométicas.

O acesso a carreira e o recrutamento de diplomatas resulta da conjugacgéo de legislacao
genérica relativa a funcéo publica, a saber: Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico; o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico;
a Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, e o

Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General

de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de
Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de

la Administracion general del Estado.

Da aplicagdo conjugada destas normas resulta que o acesso a carreira diplomatica em
Espanha se faz através do processo de sele¢do anunciado pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros, em cada momento, em funcéo da oferta publica de emprego e do nimero
de vagas que, no seu ambito, estejam contempladas para o referido ministério. Para
poder participar neste processo de selecdo, os candidatos devem ter nacionalidade
espanhola, serem maiores de 18 anos, possuir um diploma universitario e conhecimento

de inglés e francés.

Analisando o mais recente anuncio ?, verifica-se que o processo de sele¢éo é composto
por duas fases. A primeira é a fase de concurso, que, por sua vez, € constituida por
Varios exercicios, escritos e orais, de cultura geral (com base no programa de cada
concurso), de conhecimento linguistico, comentario de texto e entrevista pessoal, e por
um exame sobre o programa. O programa de estudos, incluido em cada concurso, é
composto por matérias dos dominios do direito em diferentes aspetos; organizacdes
internacionais; Unido Europeia; economia geral, internacional, espanhola e da Unido
Europeia; cooperacdo para o0 desenvolvimento; sociologia; historia; relagfes

internacionais e politica externa.

12 Cfr. https://www.boe.es/boe/dias/2024/12/23/pdfs/BOE-A-2024-26788.pdf
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A segunda fase do concurso consiste hum curso seletivo para funcionarios estagiarios

gue tenham passado a primeira fase. As fases séo eliminatdrias.

A Escuela Diplomatica desempenha um papel essencial na preparagéo dos candidatos

para as provas de acesso a carreira.

A pégina Internet do Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea Y Cooperacién

dispde de informacado complementar & matéria em apreco.

FRANCA

O estatuto dos diplomatas, em Franga, € regido pelo Décret n°69-222 du 6 mars 1969

relatif au statut particulier des agents diplomatiques et consulaires. Este estatuto foi

substancialmente alterado pelo Décret n° 2022-561 du 16 avril 2022 portant application

au ministere de I'Europe et des affaires étrangéres de la réforme de la haute fonction
publique et modifiant le décret n° 69-222 du 6 mars 1969 relatif au statut particulier des

agents diplomatiques et consulaires.

A aprovacédo deste diploma culminou a profunda reforma da fung&o publica superior,
lancada pelo Governo, cujo objetivo foi o de reduzir o nimero de «corpos»!* em
beneficio de um grupo Unico de funcionarios: os administradores do Estado (les

administrateurs de I'Etat).

A reforma do corpo diploméatico significou que todos os lugares até entao reservados
aos conselheiros dos negocios estrangeiros (conseillers des affaires étrangeres) e aos
ministros plenipotenciarios (ministres plénipotentiaires), ou seja, 0s lugares de
concecdo, de peritagem e de direcdo da administragdo central do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (Quai d’Orsay), bem como os lugares que contribuem para a
politica externa da Frangca, nomeadamente os lugares diplomaticos, passassem a poder

ser ocupados por administradores do Estado, para além dos lugares de embaixador

13 Texto consolidado obtido no portal oficial de legislacéo francesa Légifrance - Le service public
de la diffusion du droit . Todas as referéncias legislativas referentes a Franca sao feitas para este
portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 13/02/2025.

14 Um corpo consiste num grupo de funcionario com um estatuto especifico.
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sobre 0s quais o Presidente da Republica dispde de um poder discricionério de

nomeacao.

Consequentemente, aqueles corpos diplométicos foram suprimidos. Outros de categoria
ndo sdo considerados como fazendo parte da funcdo publica superior, como 0s
secretarios dos negdécios estrangeiros (secrétaires des affaires étrangéres), nao foram
afetados pela reforma.

Esta reforma do corpo diplomatico, apresentada ha pagina Internet do Governo, suscitou
numerosas reagdes por parte dos diplomatas franceses e foi objeto de fortes criticas,
com receios de que i) a diplomacia profissional fosse posta em causa, i) os
destacamentos para o Quai d'Orsay fossem politizados, iii) as perspetivas de carreira

dos diplomatas fossem prejudicadas.

De referir ainda que, em janeiro de 2023, a Comissdo dos Negdcios Estrangeiros da
Assemblée Nationale apresentou um relatério sobre a reforma do corpo diplomatico, o
gual contém uma breve informacdo sobre a carreira diplomética na Alemanha, EUA,

Itdlia e Reino Unido.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Convencéao de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, adotada em 18 de abril de 1961
pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Relac6es e Imunidades Diplomaticas,
codifica o ramo do direito internacional relativo aos direitos e deveres dos Estados na
conducdo das relacdes diplométicas entre si, regulando, inclusive, os privilégios e
imunidades de que gozam os funcionarios das missdes diplomaticas. Entrou em vigor a
24 de abril de 1964, nos termos do seu artigo 51.° Foi aprovada para adesao pelo
Decreto-Lei n.° 48295, de 27 de marco de 1968.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), localizaram-se as seguintes
iniciativas pendentes sobre matéria idéntica ou analoga, cuja discussdo na generalidade
decorrerd igualmente na sessédo plenéaria de 21 de fevereiro, por arrastamento com a

proposta de lei em apreco:

e Projeto de Lei n.° 533/XVI/1.2 (PS) - Consagra 0 acesso ao passaporte especial

para os funcionarios consulares em fungdes no estrangeiro, alterando o Decreto-
Lei n.° 83/2000, de 11 de maio;

e Projeto de Lei n.° 522/XVI/1.2 (PAN) - Aprova um mecanismo extraordinario de

garantia de protecdo social dos trabalhadores do Ministério dos Negoécios

Estrangeiros;

e Projeto de Lei n.° 521/XVI/1.2 (PAN) - Garante que a remuneracdo dos

trabalhadores dos servigos Periféricos Externos do Ministério dos Negocios
Estrangeiros é determinada em euros, alterando o Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5

de abril;

e Projeto de Resolucdo n.° 680/XVI/1.2 (L) - Recomenda ao Governo a

disponibilizacao de mais servigos através do Consulado Virtual;

e Projeto de Resolucdo n.° 679/XVI/1.2 (L) - Recomenda ao Governo a expansao

e refor¢co da Rede Consular Portuguesa,;

e Projeto de Resolucédo n.° 678/XVI/1.2 (L) - Recomenda ao Governo que iguale

as condicOes de pagamento de todos os trabalhadores consulares;

e Projeto de Resolucado n.° 675/XVI/1.2 (PAN) - Pela valorizacéo e dignificagdo dos

trabalhadores dos Servigos Periféricos Externos do Ministério dos Negocios

Estrangeiros;

e Projeto de Resolucdo n.° 664/XVI/1.2 (CH) - Atualizagdo dos Abonos Mensais

para a Carreira Diplomatica;

Proposta de Lei n.° 47/XVI/1.2 (GOV)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314787
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314756
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314755
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314770
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314769
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314768
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314765
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314741

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

e Projeto de Resolucdo n.° 465/XV/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo que tome

as diligéncias necessarias para a regularizacdo dos Servicos Consulares,
Embaixadas e Missdes Diploméaticas de Portugal no Estrangeiro.

= Antecedentes parlamentares

A consulta a mesma base permitiu também verificar ndo existirem antecedentes.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

Conforme ja referido, supra, até a data, ndo foram remetidos estudos, documentos ou
pareceres que tenham fundamentado a apresentacdo da proposta de lei,a que o

Governo alude, na sua exposi¢cdo de motivos.

Caso sejam recebidos pareceres ou outros contributos, os mesmos serdo

disponibilizados na pagina da presente iniciativa.

= Consultas facultativas
Sugere-se a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes
entidades:

v" Ministro de Estado e dos Negoécios Estrangeiros;

v" Associacado Sindical dos Diplomatas Portugueses;

v" Conselho Diplomatico.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152473
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314677

