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Deputado Eduardo Cabrita
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ASSUNTO: Pareceres Sectoriais da Proposta de Lei n.° 178/X11/3.* (GOV).

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do RAR, junto se remete a V. Exa. os
pareceres sectoriais da Proposta de Lei n.° 178/XII/3.* (GOV) — “Aprova o Orcamento do
Estado para 2014”, aprovados na reunido do dia 23 de Outubro de 2013 da Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, registando-se a auséncia do PEV,

que mereceram as seguintes votagdes:

Area da Justica
Partes I e Il — Aprovadas com os votos favoraveis do PSD, CDS-PP ¢ PS, contra do
PCP, registando-se a auséncia do BE e do PEV

Area da Administracio Interna
Partes I e III — Aprovadas com os votos favoraveis do PSD, CDS-PP e PS, abstenc¢io do
PCP, registando-se a auséncia do BE e do PEV
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ASSEMBLEIA’ DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.° 178/XI1/3* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO
DO ESTADO PARA 2014

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de outubro de 2013,

a Proposta de Lei n.° 178/X11/3* — “Aprova o Or¢amento do Estado para 20147,

Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Republica do mesmo
dia, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Orcamento e Finangas, ¢ as restantes
Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboracdo de parecer nas

respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
compete analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente

emitir um parecer sectorial referente a drea da Justica.

A discussdo na generalidade do Orgamento do Estado para 2014 encontra-se
agendada para as reunides plendrias de 31 de outubro e 1 de novembro de 2013, data
da respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciacdo na

especialidade que compreenderd audigdes sectoriais de Ministros, sendo que a
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audicdo da Senhora Ministra da Justia esta agendada para o dia 6 de novembro de

2013, as 10 horas.

A discussdo na especialidade da Proposta de Lei n.° 178/X1l/3* (GOV) esta
prevista para os dias 21, 22 ¢ 25 de novembro de 2013, com votagao de avocagdes na
especialidade nos dias 22, 25 e 26 de novembro de 2013, sendo que o encerramento €

a votagdo final global estdo previstos para o dia 26 de novembro de 2013.

I b) Do objeto, conteiido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 178/XII visa aprovar o Orgamento do Estado para 2014
(OE 2014). Interessa-nos, para o presente parecer, apenas as matérias relativas a area

da Justica.

I b) 1. Total da despesa consolidada

Conforme decorre do relatério que acompanha o OE 2014, o total da despesa
consolidada do Programa Justica “ascende a 1.303,7 milhdes de euros, o que
representa um decréscimo de 6,8% (menos 95,4 milh0es de euros), face a estimativa

para 20137

Cuadro 1V.9.1. Justics [POUE) — Despesa Total Consclidads

Estado ; A 8 715
1. Atvidades 11836 10747 78 704
1.1. Com cobartura emrecsitas gerals ‘ TEL 6582 -135 431
Funcionaments smsentido estrits ' 761,1 #5683 235 433
Dotag8es sspeciicas
1.2, Com coberturs emreceiias consignadas 35 273
2. Projetos 206 1.2
2.1 Financiamento nacional -36.4 0.3
2.2 Financiamento cormunitar -59 07
Servicos ¢ Fundos Auténomos =37 264
Entidades Plblicas Reclassificadas
Consoiidarfo entre € intra-subseciores 2291 2234 2.5 4.8
DESPESA TOTAL CONSCLIDADA 12981 13037 -B.3 -
DESPESA FFETIVA 13991 13037

Foree: Sinisténo das Finangas.

(retirado do relatorio que acompanha o OE 2014)
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Comparativamente com a estimativa de execu¢do para o ano de 2013, a

despesa consolidada do subsector Estado apresenta uma redu¢fo de 7,9% (menos 93,6

milhdes de euros), “decorrente do efeito nas despesas de funcionamento financiadas

com receitas gerais, a qual traduz as medidas de contengdo or¢amental”. A despesa

de funcionamento com cobertura em receitas consignadas apresenta um aumento de

3.5% “decorrente das recentes alteragdes legislativas, designadamente no ambito dos

registos e do notariado e taxas de justica” — ctr. relatorio que acompanha o OE 2014.

I b) 2. Orcamento geral

Da analise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 178/X11/3%, verificamos que

o or¢camento geral do Ministério da Justica sofre um decréscimo de 7,5% face ao

orcamentado em 2013, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

ORCAMENTO GERAL
Designaciio orginica 2013 2014 Variacido
Or¢amento Orc¢amento %
Gabinetes dos Membrqs do Governo 2318.641 2170131 6.4%
Servigos Gerais de Apoio, Estudo,
Coordenagio, Controlo e o
Coopera(;éol/ Gestdo Administrativa 14.953.483 19.215.691 28,5%
e Financeira do MJ?
Orgdos ¢ Servigos do Sistema 771.653.503 728.556.687 5,6%
Judiciario e Registos
Servigos de Investigagdo, Prisionais e
de Reinserciio 347.535.540 324.770.577 -6,6%
ORCAMENTO DE
FUNCIONAMENTO 1.136.461.167 1.074.713.086 -5,4%
Projetos (Capitulo 50) 24.326.394 18.115.175 -25,5%
TOTAL DO MINISTERIO 1.160.787.561 1.092.828.261 -5,9%
Restantes investimentos do Plano o
(Outras fontes) 87.177.497 61.329.590 -29,6%
TOTAL 1.247.965.058 1.154.157.851 -7,5%

(dados retirados dos Mapas II, XV e OE-12 -~ OE 2013 ¢ OF 2014)

' Designacio usada no OE 2013.
* Nova designagdo utilizada no OE 2014.
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I b) 3. Servicos integrados

1 b) 3.1. Gabinetes dos membros do Governo

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que hé
uma diminuicdo de 6.4% nas despesas por comparagdo ao or¢amentado em 2013,

conforme se pode verificar do quadro infra:

Unidade: Euros

SERVICOS Gabinetes dos Membros do Governo
INTEGRADOS
2013 2014 Variacdo %
Orc¢amento Org¢amento

Ministra da Justi¢a 1.417.515 1.318.983 -7,0%
Secretario de Estado da .

Administrag¢do Patrimonial 901.126 851.148 -5.5%

e Equipamentos do MJ

TOTAL 2.318.641 2.170.131 -6,4%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2013 e
OE 2014) ’

I b) 3.2. Gestio Administrativa e Financeira do Ministério da Justica
Ja os servicos relativos & «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério

da Justica»® viram as suas despesas aumentadas em 28,5%, conforme se verifica infra:

Unidade: Euros

SERVICOS Gestio Administrativa e Financeira do MJ
INTEGRADOS
2013 2014 Variacido %
Orc¢amento Orc¢camento
Secretaria-Geral do MJ 4.612.220 4.616.141 0,1%
Secretaria-Geral do MJ —
sistema de mobilidade 1.285.514 751.158 -41,6%
especial (SME)
Inspegdo-Geral dos .
Servicos da Justica 874.399 823.158 -5,9%
Direcgdo-Geral da Politica
da Justica 7.278.703 6.108.187 -16,1%
Centro de Estudos 0 6.036.762 -

3 Esta nova designagdio sucede a categoria dos «Servigos Gerais de Apoio, Estudo, Coordenagdo e
Cooperagion, passando a incluir o Centro de Estudos Judiciarios.

* No OE 2013, o Centro de Estudos Judicidrios estava integrado nos «Orgfios e Servigos do Sistema
Judiciario», com um orcamento de € 7.268.973. Face ao previsto no OE 2014, verifica-se um
decréscimo no or¢amento deste organismo de 0,17%.
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Judiciarios
C’o.mlssao de‘Protegao as 902 647 880.285 2.5%
vitimas de crimes

14.953.483 19.215.691 28.,5%

TOTAL

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OF 2013 e
OE 2014)

Ib)3.3. Orgios e Servicos do Sistema Judiciario e Registos
Quanto as despesas correspondentes aos «Orgios e Servigos do Sistema

Judiciario e Registos», estas sofreram um decréscimo, de 5,6%, face ao or¢amentado

em 2013:

Unidade: Euros

SERVICOS INTEGRADOS Orgios e Servigos do Sistema Judicidrio e Registos
2013 2014 Variacio
Orcamento Orcamento %

Procuradoria-Geral da 13.650.113 13.873.974 1,6%
Republica
Magistratura Judicial 110.269.056 95.929.294 -13,0%
Magistratura do Ministério
Publico 102.749.127 88.786.150 -13,6%
Magistraturas dos Tribunais .
Administrativos e Fiscais 19.050.613 16.775.909 -11,9%
Tribunal da Rela¢do de Lisboa 16.652.262 16.629.392 -0,1%
Tribunal da Relagéo do Porto 11.389.721 11.624.115 2,1%
Tribunal da Relagio de Coimbra 7735.011 7742 404 0.1%
Tribunal da Relagdo de Evora 6.416.826 6.387.914 -0,5%
2;“'.’““33 da Relagio de 4.869.170 1964216 2,0%

uimaries
Tribunal Central Administrati
qup Al ACIIMSTALNG | 3 745 462 3.425.268 -8,5%
Tribunal Central Administrativo
Norte 2.972.519 2.822.171 -5,1%
Direcao Geral da Administragao | )0 215 5 212.977.317 -11.4%
da Justica
Centro de Estudos Judiciarios 7.268.973 0 -100,0%
Instituto dos Registos e do
Notariado LP. 224.569.377 229.486.622 2,2%
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Instituto Gestdo Financeira e

Equipamentos da Justica IP / 0 17.131.941 -
Reserva orgamental

TOTAL 771.653.503 728.556.687 -5,6%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2013 e
OE 2014)

I b) 3.4. Servigos de Investiga¢ao, Prisionais e de Reinserc¢ao
As despesas com os «Servigos de Investigagdo, Prisionais ¢ de Reinsercdo»

sofreram igualmente um decréscimo, de 6,6%, em relacdo ao orgamentado em 2013:

Unidade: Euros

Servicos de Investigacio, Prisionais e de Reinsercao

SERVICOS 2013 2014 Variacdo %
INTEGRADOS
Orc¢amento Org¢amento
Policia Judiciaria 103.761.042 94.325.632 9,1%
Diregdo Geral de Reinser¢do
e dos Servi(}os Prisionais 243.774.498 230.444.945 '5,5%
TOTAL 347.535.540 324.770.577 -6,6%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados — OE 2013 ¢ OE
2014)

I b) 3.5. Investimentos (Capitulo 50)
Relativamente aos projetos (capitulo 50), registou-se uma diminuigdo de

25.5% em relacfio ao orcamentado em 2013, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

SERVICOS Projetos
INTEGRADOS
(Capitulo 50)
2013 2014 Variacdo %

Org¢amento Or¢amento
Direcciio-Geral da Politica da
Justiga 500.000 460.000 -8,0%
Procuradoria-Geral da Republica 130.000 0 -100,0%
Direc¢io-Geral da
Administraco da Justica 8.216.161 3.082.705 -62,5%

- Rom

Instituto dos Registos ¢ do 7.563.323 8.540.813 12,9%
Policia Judicidria 6.616.910 4.731.657 -28,5%
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Direcéio Geral de Reinsercio e
dos Servigos Prisionais 1.300.000 1.300.000 0,0%
TOTAL 24.326.394 18.115.175 -25,5%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2013 e OE

2014)

O relatério que acompanha o OE 2014 explica: “No que se refere a despesa

afeta a projetos, destaca-se a instalacdo do Balcdo Unico de Atendimento e a

Modernizagdo e Qualificacdo nos Registos a cargo do Instituto dos Registos e do

Notariado, 1.P., o projeto “Equipamento e Telecomunicacées” da Policia Judicidria

e os projetos “Tribunal XXI” e “Renova¢do do Parque Judicidrio”, inscritos no

or¢amento da Diregdo-Geral da Administracdo da Justica”.

I b) 4. Despesa dos servicos e fundos auténomos

Guadro V2.2, Justica (P00 . Des
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(retirado do relatério que acompanha o OE 2014)

No ambito do subsector dos servigos e fundos auténomos, a despesa

consolidada totaliza 422,3 milhdes de euros, o que significa uma redugio de 7,8

milhdes de euros face a 2013 (menos 1,8%), “justificado pelas medidas de contencdo

or¢amental, aprovadas pelo Governo, com impacto direto na reducdo da despesa

prevista para 2014” — cfr. relatério que acompanha o OFE 2014,

Da andlise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 178/X11/3%, verificamos,

relativamente aos servi¢os e fundos auténomos, o seguinte:

Unidade: Euros

2013 2014 VARIACAO %
Designacio ORCAMENTO ORCAMENTO
Organlca .
RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS
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Instituto Gestao
Financeira e
Equipamentos da
Justica IP

502.365.354 | 493.320.498 | 393.027.667 | 389.108.823 -21,8% -21,1%

Instituto Nacional de
Propriedade 16.360.000 16.344.969 17.221.850 16.999.469 5,3% 4,0%
Industrial 1P

Instituto Nacional de
Medicina Legal e 24.816.570 24.471.713 24.763.628 23.833.406 -0,2% -2,6%
Ciéncias Forenses [P

Fundo de

Modernizagao da 2.800.000 | 2.800.000 | 4.345.119 | 4.345.119 55.2% 55.2%
justica

Total , 546.341.924 | 536.937.180 | 439.358.264 | 434.286.817 -19,6% -19,1%

(dados retirados dos Mapas V e VII e Mapa OP-01 — desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e
fundos autonomos, do OE 2013 e OE 2014)

Destaque-se o aumento do orgamento do Fundo de Modernizag¢do da Justiga,

na ordem dos 55%.

I b) 5. Despesa por classificaciio econémica

Despess Capital
Bosinio o Bar g Ciple

Rasigos

Taras Desgmits e Laots
Z Zraoveein
TESPESA TIU AL DORSCR IDATA :
TESPESA BFETIVA

Forte Misisténio 5o Finunges

(retirado do relatorio que acompanha o OE 2014)

Na desagregagdo da estrutura da despesa consolidada por classificagdo
ccondmica, verifica-se que os encargos com o pessoal continuam a ser

preponderantes, absorvendo 70,5% do valor total, seguindo-se a aquisi¢do de bens e
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servigos, com 19.4%. “O elevado montante das transferéncias correntes intra-
sectoriais reflete a forma de gestdo financeira do ministério, designadamente a que
decorre da afetacdo da receita propria, atribuida nos termos da lei, no dmbito do
sistema judicial, registral e notarial, que financeira a atividade dos diferentes
servigos integrados do ministério, bem como dos Tribunais Superiores que se
encontram inscritos nos Encargos Gerais do Estado™ — cfr. relatério que acompanha

do OE 2014.

I b) 6. Investimentos — Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2014 para o Ministério da Justica
atinge 79.444.765 euros (menos 28,8% do que o orgamentado em 2013), dos quais
apenas 14.164.045 euros sdo financiados por fundos comunitarios, o que significa que
0s projetos associados ao Programa — Justi¢a (P0O8) sdo essencialmente financiados

por fundos nacionais, provenientes do Or¢amento do Estado.

Unidade: Euros

Investimento 2013 2014 VARIACAO %
Financiamento nacional 94.791.551 65.280.720 -31,1%
Financiamento 16.712.340
comunitario 14.164.045 -15,2%
TOTAL GERAL 111.503.891 79.444.765 28.8%

(dados retirados do Mapa 20-B - Investimentos - Resumo por Ministétios - OE2013 e OE2014)

Do total de verbas previstas, 73.905.186 euros destinam-se a cobrir projetos

em curso € 5.539.579 euros a novos projetos.

Unidade: Euros

Investimento 2013 2014 VARIACAO %
Projetos novos 27.090.040 5.539.579 -79,6%
Projetos em curso 84.413.851 73.905.186 -12,4%
TOTAL 111.503.891 79.444.765 -28,8%

(dados retirados do Mapa 20-E - Investimentos - Projectos Novos e em curso por Ministérios - OE2013 e OE2014)

O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa

008 — Justiga, com as seguintes medidas:
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> Servigos Gerais da Administragdo Publica — Administragdo Geral (M001): €

6.067.250;

> Seguranca e Ordem Publicas — Administracdo e Regulamentagdo (M009): €

6.251.617;

» Seguranga e Ordem Publicas — Investigag@o (M010): € 23.509.866;
» Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Judiciario (M012): € 31.219.583;

> Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Prisional, de Reinser¢do Social e de

Menores (M013): € 3.855.636;

» Outras Fungdes Econdémicas — Diversas ndo especificadas (M065): €

8.540.813.

Por comparagdo com o investimento previsto para 2013, verifica-se que uma

variagdo negativa nas medidas do Programa Justica, com exce¢do das medidas

“referente ao sistema judiciario (+ 49,5%) e as medidas diversas ndo especificadas (+

12,9%), conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 008 — Justi¢a

MEDIDAS 2013 2014 VARIACAO %
MO1 - Servigos Gerais da
Administragio Publica — 9.953.637 6.067.250 -39,0%
Administracdo Geral
MO009 - Seguranga e Ordem
Pablicas - Administragéo e 9.892.925 6.251.617 -36,8%
Regulamentagdo
MO10 - Seguranga e Ordem 50.826.136 |  23.509.866 -53,7%
Publicas - Investigagéo
Y012 - Seguranga ¢ Ordem 20.884.134 | 31.219.583 49,5%
ublicas - Sistema Judiciario

MO13 - Seguranga e Ordem
Publicas — Sistema Prisional, de 12.383.736 3.855.636 -68,9%
Reinserc¢io Social e de Menores
MO065 - Outras fungdes
economicas — diversas ndo 7.563.323 8.540.813 12,9%
especificadas .

TOTAL 111.503.891 79.444.765 -28,8%

(dados retirados do Mapa 20-D - projetos - Resumo por Programas e Medidas - OE2013 e OE2014)

10
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De acordo com o relatorio que acompanha o OE 2014, o “Programa Justica
apresenta os recursos financeiros concentrados nos encargos associados ds medidas
orcamentais Seguranga e Ordem Publicas — Administra¢do e Regulamentagdo
(40.8%). Sistema Judiciario (34%) e Sistema Prisional. da Reinsercdo Social e

menores (15,3%)”.

% prisionsl, de relnsercio e de wenores 334

L ;
LRSI o SN |

B

DESPESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Fome: Minstsnio das Finangas.

I b) 7. Medidas transversais e medidas sectoriais
No relatério que acompanha o OE 2014, vem referido:
«Do conjunto de medidas transversais a aplicar pelo MJ num total de 24,2
milhdes de euros, sublinham-se:
* Programa de rescisdes por miituo acordo;
* Utilizagdo do sistema de mobilidade/requalificacéo;
s Aplicagdo das 40 horas semanais,
* Diminui¢do da contribui¢do para a ADSE/SAD/ADM, estimando-se
uma poupanga de 3,1 milhdes de euros;
* Saida de trabalhadores para aposentacdo, estimando-se uma

poupanca de 11,2 milhdes de euros.

(..)

11
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O MJ promoverd um conjunto de medidas sectoriais no ano de 2014, num

total de 64,3 milhdes de euros, destacando-se:

Poupancas nas TIC — através de vdrias medidas de racionalizagdo e
de gestdo corrente, o MJ espera poder poupar em 2014 cerca de 2,6
milhdes de euros nas suas despesas anuais,

Poupangas nos arrendamentos — o MJ espera, em 2014, reduzir a sua
fatura de arrendamentos em 2,5 milhdes de euros, através de
renegociacdo de contratos vigentes e da rescisdo de contratos de
arrendamento,

Poupanca nos encargos das pulseiras eletronicas — sem afetar o
volume e os niveis de servico das pulseiras eletrénicas, cuja
importancia para um melhor funcionamento do sistema prisional ndo é
demais realcar, o MJ espera em 2014 poder concretizar uma
poupanga de 1,2 milhées de euros;

Poupancas nos Centros Educativos — a revisao das condigdes
contratuais de prestagdo de servigos nos centros educativos, sem
prejuizo para os objetivos da reinser¢do social dos menores, ird
permitir uma poupanga de 0,5 milhdes de euros em 2014;

Reducdo do Plano de Investimentos — sem afetar a conclusdo das
grandes obras em curso no MJ, e sem prejudicar as necessidades da
nova organizagdo dos tribunais, bem como alguns  outros
investimentos de primeira necessidade, o MJ reviu em baixa o seu
plano de investimentos, que serd em 2014 inferior ao valor
orcamentado para 2013 em 38,6 milhdes de euros;

Revisdo dos suplementos remuneratorios: é estimada uma redu¢do da
despesa na sequéncia da revisdo dos estatutos de algumas categorias

profissionais.»

1 b) 8. Outras areas da Justica

Embora nio esteja integrado no orgamento do Ministério da Justi¢a, mas nos

Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os orcamentos dos Tribunais

12
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Superiores, incluindo o Tribunal Constitucional, Tribunal de- Contas, Conselho

Superior da Magistratura e Provedoria de Justica:

Unidade: Euros

Despesas dos servicos integrados
Encargos Gerais do Estado 2013 2014 Variaciao %
Orcamento Orcamento
Supremo Tribunal de Justica 9.059.630 9.297.999 2,6%
Tribunal Constitucional 4.809.374 4.597.677 -4,4%
Supremo Tribunal Administrativo 5.669.216 5.984.571 35,6%
Tribunal de Contas -sede 14.027.549 15.654.375 11,6%
Tribunal de Contas - sec¢do regional 1.012.314 1.007.050 -0.5%
dos Acgores
Elbupal de Contas - seccdo regional da 905.104 911777 0.7%
adeira
Trlbuna{de Contas - C~0nselho de 164.356 151.117 -8.1%
Prevengdo da Corrup¢io
Conselho Superior da Magistratura 3.091.809 3.447.006 11,5%
(dados retirados dos Mapas Il € OE-12 — OE 2013 ¢ OE 20 14)
Unidade: Euros
Servicos e Fundos Auténomos
Despesas Receitas
Encargos Gerais 2013 2014 Variacio 2013 2014 Variacio
do Estado % %
Orcamento | Or¢camento Orc¢amento | Orcamento

Conselho Superior |5 ¢} 507 | 6115482 53% | 5811597 | 6.118.482 | 5,3%
da Magistratura
Provedoria de 4857350 | 4.754.225 | -2,1% | 4.857.350 | 5.031.005 | 3.6%
Justica ,
Tribunal de Contas -
cofre privativo - 5.428.000 4.865.785 -10,4% 5.428.000 4.964.000 -8,5%
sede
Tribunal de Contas -
cofre privativo - 435.100 479.159 10,1% 435,100 492.200 13,1%
Acores
Tribunal de Contas -
cofre privativo - 507.100 503.051 -0,8% 507.100 516.600 1,9%
Madeira

(dados retirados dos Mapas 11, XVII e OP-01 — OF 2013 ¢ OE 2014)
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Ib)9. Articulado da Proposta de Lei n.* 178/XI1/3*
Do articulado da Proposta de Lei n.° 178/XII/3%, destaque-se os seguintes

preceitos relevantes em matéria de Justica:

—  Artigo 33° n.° 9 alineas f) e 1) (Redugdio remuneratoria) — aplica a redugdo

remuneratéria entre os 2,5% e os 12% aos juizes do Tribunal Constitucional e
os juizes do Tribunal de Contas, o Procurador-Geral da Republica, bem como
os magistrados judiciais, os magistrados do Ministério Publico e os juizes da
jurisdi¢io administrativa e fiscal e dos julgados de paz, bem como aos
membros ¢ aos trabalhadores dos gabinetes, dos orgdos de gestdo e de
gabinetes de apoio do Presidente e Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, do Presidente e¢ Vice-Presidente do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, do Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, do Presidente e juizes do Tribunal Constitucional, do Presidente do
Supremo tribunal Administrativo, do Presidente do Tribunal de Contas, do
Provedor de Justica e do Procurador-Geral da Republica.

A inclusdo no leque de pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 33°, implica,
nomeadamente, que o subsidio de Natal serd pago mensalmente por
duodécimos (cfr. artigo 35°) e que estd vedada a pratica de atos que

consubstanciem valorizagbes remuneratorias’ (cfr. artigo 39°);

— Artigo 53° (Duragdo da licenga sem vencimento prevista no Decreto-Lei n.°
26/2004, de 4 de fevereiro®) — concede aos notarios e oficiais do notariado que
o requeiram, no ano de 2014 e no ano subsequente, a possibilidade de uma
Ginica prorrogagdo, por mais dois anos, da duragdo méaxima da licenca de que
beneficiam, ao abrigo do n.° 4 do artigo 107° e do n.° 2 do artigo 108° do
Estatuto do Notariado’;

5 Est4, porém, excecionada as situagdes de mudanga de categoria ou de posto necessarias para o
exercicio de cargo ou fungdes, designadamente, de pessoal da carreira de investigacdo da Policia
Judiciaria e do pessoal do corpo da guarda prisional, cumpridas as condigdes previstas no n.° 10 do
artigo 39° da PPL OE 2014.

6 No uso da autorizacio legislativa concedida pela Lei n.° 49/2003, de 22 de Agosto, aprova 0 Estatuto
do Notariado.

7 1déntica norma constava do artigo 55° da Lei do OE 2013.
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— Artigo 66° n.° 1 alinea d) (Admissdes de pessoal militar, militarizado e com

fungdes policiais, de seguranga ou equiparado) — determina que as decisGes
relativas a admissdo de pessoal com fungdes policiais e de seguranga ou
equiparado, incluindo o corpo da guarda prisional, carece de parecer prévio
favordvel do membro do Governo responsavel pela area das finangas e,
consoante os casos, dos membros de governo responsdveis pelas areas da

administragdo interna e da justica®;

— Artigo 80% n.%s 1 e 5 (Aposentagdo) — exceciona das condi¢des de aposentagio

ordindria, fixadas em 65 anos de idade e 15 anos de servico, o regime
estatutariamente previsto para o pessoal da Policia Judiciaria, para o pessoal
do corpo da guarda prisional e para os funcionarios judiciais.

Também exceciona dessas regras o regime estatutariamente previsto para os
magistrados judiciais e para os magistrados do Ministério Publico, mantendo-
se em vigor o disposto nos artigos 64° a 69° ¢ anexos Il € III do Estatuto dos
Magistrados Judiciais e nos artigos 145° a 150° e anexos 11 e III do Estatuto do

Ministério Publico’;

— Artigo 109° n.° 1 (Suspensio de pagamento de subsidios e de passagens na

Regido Auténoma da Madeira) — determina a suspensdo, durante a vigéncia do
PAEF da Regido Auténoma da Madeira, do pagamento do subsidio de fixacdo
¢ do subsidio de compensagdo aos conservadores e notarios em servigo na
Regido Auténoma da Madeira, bem como a suspensdo do subsidio de fixacdo
aos oficiais dos registos ¢ do notariado em servico nessa Regifo

Auténoma! 0; 1

® Idéntica norma constava do artigo 69° da Lei do OE 2013.

? Idéntica norma constava do artigo 81° da Lei do OFE 2013.

' Subsidios a que se referem 0s 0. 1 e 2 do artigo 1° e o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 66/88, de 1 de
margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro, conjugado com o artigo 10° do
Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro.

' Idéntica norma constava do artigo111 ° da Lei do OF 2013.
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— Artigo 110° n.° 1 (Suspensio do pagamento de subsidios e de passagens na

Regifio Auténoma dos Agores) — determina a suspensdo, durante a vigéncia do
Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica e o Governo da
Regido Auténoma dos Agores, do pagamento do subsidio de fixagdo e do
subsidio de compensagio aos conservadores e notarios em servi¢o na Regido
Auténoma dos Agores, bem como a suspensido do subsidio de fixa¢do aos

.. . . . P . 12 13
oficiais dos registos e do notariado em servigo nessa Regido Autéonoma 13

— Artigo 142°, n.° 2 alinea a) (Transporte gratuito) — exclui da -proibic;éo da

utilizagdo gratuita dos transportes publicos rodoviarios, fluviais ¢ ferroviarios
os magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico, juizes do
Tribunal Constitucional, funciondrios judiciais e pessoal do corpo da guarda
prisional, para os quais se mantém as normas legais e regulamentares em

oo
vigor';

— Artigo 154° (Adjudi¢do de bens perdidos a favor do Estado) — determina a
reversdo a favor do Fundo para a Modernizagio da Justi¢a de 50% do produto
da alienacdo dos bens perdidos a favor do Estado, nos termos do artigo 186°
do CPP e do n.° 1 do artigo 35° e do artigo 36° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22

de janeiro (vulgo, Lei da Droga)"’;

—  Artigo 155° (Depésitos obrigatorios) - determina que os depositos obrigatérios
existentes na Caixa Geral de Depositos (CGD) em 01/01/2004 ¢ que ainda ndo
tenham sido objeto de transferéncia para a conta do Instituto de Gestdo
Financeira e de Equipamentos da Justi¢a (IGFEJ) sdo objeto de transferéncia
imediata para a conta desta entidade, independentemente de qualquer
formalidade, podendo o IGFEJ notificar a CGD para, no prazo de 30 dias,
efetuar a transferéncia de depositos que venham as ser posteriormente

apurados e cuja transferéncia ndo tenha sido ainda efetuada’®;

12 Subsidios a que se referem os n.% 1 e 2 do artigo 1° € o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 66/88, de 1 de
marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro.

13 1déntica norma constava do artigo 112° da Lei do OE 2013.

14 Idéntica norma constava do artigo 144° da Lei do OE 2013.

15 1déntica norma constava do artigo 158° da Lei do OE 2013.

16 [déntica norma constava do artigo 159° da Lei do OE 2013.
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~ Artigo 156° (Prescri¢dio dos depositos obrigatorios e dos depositos auténomos)
— estabelece que o direito a devolugdo de quantias depositadas a ordem de
quaisquer processos judiciais prescreve no prazo de cinco anos a contar da
data em que o titular for, ou tenha sido, notificado do direito a requerer a

respetiva devolugdo e que as quantias prescritas revertem a favor do IGFIJ';

— Artigo 157° (Processos judiciais eliminados) — determina que os valores
depositados na CGD ou a guarda dos tribunais & ordem de processos judiciais
eliminados apds o decurso dos prazos de conserva¢do administrativa fixados

na lei consideram-se perdidos a favor do IGFEJ'®,;

— Artigo 238° (Disposicéo transitdria) — estabelece que, durante o ano de 2014,
os magistrados jubilados podem, mediante autorizagdo expressa dos respetivos
conselhos, prestar servigo judicial, desde que esse exercicio de fungdes ndo
importe qualquer alterag@o do regime remuneratério que auferem por forca da

jubilagdo'’.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 178/XII/3%, a qual é, de resto, de
“elabora¢do facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da

Assembleia da Republica.
PARTE III - CONCLUSOES

1. No or¢amento do Ministério da Justiga para 2014, a despesa total consolidada
ascende a 1.303,7 milhdes de euros, o que representa um decréscimo de 6,8%
(menos 95,4 milhdes de euros) comparativamente & estimativa de execucio

para o ano de 2013.

"7 Idéntica norma constava do artigo 160° da Lei do OFE 2013.
'® Idéntica norma constava do artigo 161° da Lei do OE 2013.
"% Idéntica norma constava do artigo 263° da Lei do OE 2013.
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2. Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante,

absorvendo 70,5% do valor total do or¢amento do Ministério da Justica.

Em termos de investimento, o Programa Justica apresenta 0s recursos

L2

financeiros concentrados nos encargos associados as medidas or¢amentais
Seguranga e Ordem Publicas — Administracdo e Regulamentagdo (40,8%),
Sistema Judiciario (34%) e Sistema Prisional, da Reinser¢do Social e Menores

(15,3%).

4. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 178/XII/3
(GOV), no que concerne a area da Justica, estd em condi¢des para poder ser
remetida & Comissdo Parlamentar de Or¢amento e Finangas, para os efeitos

legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justi¢a, a informagdo

escrita a que se refere o n.° 5 do artigo 206° do Regimento da Assembleia da

Republica.

Palécio de S. Bento, 23 de outubro de 2013

O Deputado Relator O Priesidente da Comissdo
e - - / . MM
N - MAAY
(Carlos Peixoto) (Fernando Negrdo)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Proposta de Lei n.° 178/XlI-3.2 (Gov)
Orgamento do Estado para 2014

Parecer Sectorial — Administragéo Interna

PARTE | - CONSIDERANDOS

I.A — Apresentacdo

I.B — Conteudo

|.C — Pendéncias Conexas

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

PARTE Il - CONCLUSOES
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PARTE | - CONSIDERANDOS

|.A — Apresentacao

I.A1. A Proposta de Lei do Governo (doravante, PPL) tem por objeto a

aprovagao do Orgamento do Estado para o ano de 2014 (doravante OE.2014).

Da proposta de lei consta o respetivo articulado, os mapas anexos € o relatério.

I.LA.2. O presente Parecer incide sobre a area setorial da Administragdo Interna,
em conformidade com a competéncia especializada desta Comissédo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

|.A.3. Este Parecer setorial destina-se a instruir o processo de Relatorio geral
sobre o Orcamento do Estado cargo da Comissao especializada de
Orgamento, Finangas e Administrag&o Publica, como previsto no artigo 205.°,

n.° 3 e no artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

I.A.4. Nos termos do disposto no artigo 206.°, n.° 5, conjugado com a alinea b)
do n° 1, o membro do Governo responsavel pela area da Administragao
Interna deve entregar uma informagdo escrita acerca das propostas de

orcamento das areas que tutela.
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De igual modo, os Servigos da Assembleia da Republica (A.R.) procedem a
uma andlise técnica da proposta de lei do Orgamento do Estado, discriminada
por areas de governagdo, remetendo-a a comissdo parlamentar competente
em razao da matéria, nos termos do n° 3 do artigo 206° do Regimento da A.R...
Tais informagdo, do Governo e dos Servicos da A.R., ndo constam ainda do
processo legislativo, pelo que ndo poderdo ser consideradas no presente

parecer.

|.B — Contetido

I.B.1. De entre as normas da Proposta de Lei, destacam-se, entre outras, as
seguintes, com interesse para o presente parecer:

a) A da alinea c) do n° 1 do artigo 12° - referente a equipamentos dos servigos
e forcas de seguranca;

b) A da alinea b) do n° 2 do artigo 12° - referente a instalagdes das forcas e
servigos de seguranca;

c) A do artigo 14° - referente a alteracdes e transferéncias orcamentais,
conforme o n° 24 do mapa anexo;

d) A do n°® 1 do artigo 16° - referente a reorganizagdo de servigos das forcas de

seguranga e do SIRP;
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e) A do n° 10 do artigo 39° - referente a valorizagoes remuneratérias;

f) A do artigo 66° - referente a admissdes de pessoal com funcgbes policiais ou
de seguranga,

g) A do n° 6 do artigo 68° - referente a informagéo de efetivos na GNR;

h) A do n° 14 do artigo 72° - referente a contratos de aquisicao de servigos;

i) A do artigo 148° - referente a encargos dos sistemas de assisténcia na

doenca da PSP e GNR;

[.B.2. Ao nivel do Relatério, é destacado que o programa orgamental da
Seguranca Interna ir4 aplicar medidas que se traduzirao numa redugao

significativa da despesa em 2014.

[.B.3. Em termos de medidas transversais é apresentado um objetivo de
reducdo da despesa em 27,2 milhdes de euros, a qual devera ser obtida
fundamentalmente com base na redugéo, por diversas vias, do pessoal, e pela
aplicacdo do horario de trabalho de 40 horas semanais e correlativa diminuicao

do trabalho suplementar.

[.B.4. Em termos de medidas setoriais ¢ apresentado um objetivo de redugao

da despesa em 130,4 milhées de euros.
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Aqui € sublinhado pela PPL que estas medidas setoriais sdo organizadas em
dois grupos, sendo um preponderante quanto & politica de despesas com o

pessoal, as quais serdo conduzidas pelas seguintes linhas:

a) Revisdo das leis organicas e dos estatutos do pessoal dos servicos do MAI,
nomeadamente via alteracdo das categorias necessarias para o desempenho
de certas funcoes;

b) Ponderacdo do numero e das caracteristicas das contratacdes de pessoal
para as forgas e nos servicos de seguranga, tomando em atencgéo,
nomeadamente, a evolugdo demografica da populagdo em geral e dos
elementos das forgas e dos servicos de seguranca;

c) Reforma dos servigos de assisténcia na doenga das forgas de seguranca,

com vista a convergéncia gradual com a ADSE.

Noutro grupo de politicas, onde é preponderante a politica de aquisicdo de
bens e servigos, o Governo aponta o seguinte:

a) Reorganizagao dos centros de formagéo inseridos no ambito do MAI;

b) Analise da ocupagéo de espagos pelos servicos do MAI;

c) Revisdo das despesas com comunicagdes e transportes;

d) Redimensionamento da Unidade Ministerial de Compras.
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[.B.5. Quanto a quantificagdo do orgamento para 2014, o Governo apresenta o
valor de 1.949 milhdes de euros como despesa total consolidada, o que

representa um decréscimo de 6,8% em comparagao com a estimativa de 2013.

O relatério do OE.2014 sublinha qUe o subsector dos Servicos e Fundos
Auténomos (excluindo EPR) regista um acréscimo de 0,8%, justificado, no
ambito da Autoridade Nacional de Protegdo Civil, essencialmente pelas

despesas com o combate e prevengéo de incéndios.

Outra informacéo relevante é que devera ocorrer uma redugdo de despesa de
30,5%, quanto & Empresa de Meios Aéreos, por ser intengdo extinguir esta
empresa. Assim, apenas foi inscrito, para 2014, o montante correspondente ao

pagamento de servigos de manutengdo e operagao de meios aéreos proprios.

Finalmente, o relatério pde em destaque os seguintes aspetos estruturais:

a) A despesa com pessoal absorve 77,1%, e, a despesa com aquisicao de
bens e servigos absorve 13,2%;

b) A medida financeiramente mais representativa é a relativa as “Forgas de
Seguranga”, envolvendo cerca de 1.543,9 milhdes de euros de despesa,

equivalente a 75,9% do total;
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c) A seguir posiciona-se a medida “Protecdo civil e luta contra incéndios’, que
representa 11,1% da despesa e, depois, a medida ‘Administracdo e

Regulamentacdo” que representa 5,3%.

1.B.6. O relatério da Proposta de Lei contém ainda um conjunto de quadros
evidenciadores da leitura orgamental sob varios prismas.
Apenas para melhor elucidagéo apresentam-se aqui:

a) O quadro geral com a despesa total consolidada:

Quadro V2.1, Segurangs Interna {POUT) — Despess Total Consolidada
{milhdes de suros}

oA s
. - EBtwia b
Estado e 1O73
1. Atividades 14145
1.1. Comcobertura emrecedas geraks 1.684 7
Funcionaments em senfido estnio 145540 13314 -85 86,0
Dotagdes especficas 2284 2230 -24 1,1
Encargos coma Sadde K 27 1 W27 13
Pensées de Reserva 1942 1959 49 97
1.2 Comcobertura emrecelias consignadas 2303 2314 3.5 1.5
2. Projetos 648 6687 30 33
2.1 Fnanciamento naciona 809 60,1 -13 30
2.2 Fnanciamento comunitério 39 6.6 709 03
Servicos e Fundos Auténomos 44 2 1454 a8 72
Entidades Publicas Reclassificadas ) 282 148 S35 1.0
Consolidacso entre e infra-subsetores 853 858
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 20810 18400 5.8
DESPESA EFETIVA 20663 18318
Ao Eoeee— . o - k’ s ez B §3~
u?;;ssiv% Fnanceiros 160 ’ 80

Nota: Em 2013, nos Encarges com a Salde, deve-se ter em consideragdo as transferfncias efetuadas a favor da ACSS, no valor de
Smithbes de euros, para cumprimento do Despacho n.% 4005/2013, de 18 de MaArgo.

Fonte: Ministério das Financas,

b) O quadro da despesa por medidas:
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Quadro IV.8.4. Seguranga Interna (P007) - Despesa por Medidas dos Programas
{mithBes de suros)

icos Gerais da Admaistrag 3o Plbkca

- Cooperag fo Econdrrica Externa 05 30
‘Seguranca e Ordem Publicas

- Administragio e Reguiamentacio 108.0 53
. - Forcas de Seguranca 15439 75,9
- Proteg 3o Civil & Luta Contra Peéndios 2253 111

- Parcerias Pibico Privadas 40,5 20
‘Fducago
- . Estabelecimentos de Ensino rdo Superior 73 o4
- Estabelecimentos de Ensino Superior 5,1 5,3
Saide

- Servicos ndividuais de Sadde 6.4 33
Seguranga e Agdo Social

- Agdio Social 16,8 08
Outras FungGes

- Diversas nao Especificadas : . B By B2
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA ' ; N so34s 1000
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ,‘ 12450 '
DESPESA EFETIVA ‘ 15318

Por Memoria

Ativos Financeiros ‘ 93 65
Passivos Financeiros " ) 8,0 c4

Fonte: Ministério das Finangas.

|.C — Pendéncias Conexas

As Grandes Opcdes do Plano (GOP) para 2014 constam da Proposta de Lei n°
177/XI1/32.

Esta Proposta de Lei é objeto de parecer proprio.
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PARTE Ii - OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do artigo 137°, n° 3 do Regimento, o Deputado Relator reserva a

sua opinido pessoal para os debates da PPL.

PARTE Ill - CONCLUSOES

.1 — A Proposta de Lei n° 178/XlI-3.2 tem por objeto a aprovagéo do

Orgamento do Estado para o ano de 2014,

[11.2. Além do respetivo articulado a Proposta inclui os mapas anexos e o

relatorio.

l.3. A PPL apresenta normas juridicas no articulado e medidas de politica,

explicitadas no relatério, bem como quadros de quantificagao financeira.

.4 — Na area da Administragdo Interna, a PPL apresenta objetivos de
significativa reducéo de despesa mediante, sobretudo, politicas, transversais e

setoriais, de gestéo de pessoal, e, de aquisicdo de bens e servicos.
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lII.5. E apresentado o valor de 1.949 milhGes de euros como despesa total
consolidada, representando um decréscimo de 6,8% em comparagao com a

estimativa de 2013.

l1.6. O programa seguranga interna analisa-se em varias medidas, sendo a
mais representativa a relativa as “Forgas de Seguranga’”, envolvendo cerca de

1.543,9 milhdes de euros de despesa, equivalente a 75,9% do total.

[11.7. Aguardam-se pareceres dos Servigos da A.R. e do Governo.

[11.8. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 178/XII-3.2 -
aprova o Orgamento do Estado para 2014 - na parte respeitante a area da
Administracdo Interna, estd em condi¢bes de seguir os ulteriores termos do
processo legislativo, devendo o presente parecer ser remetido & Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, a fim de instruir a competente
elaboracdo do Relatério Final, de acordo‘ com o artigo 205.°, n° 3 do

Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a informacao escrita, logo que remetida pelo MAI, nos termos do
n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica e o parecer

setorial respetivo dos Servicos desta.

Palacio de S. Bento, 23 de Outubro de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

o4

Y &Qiﬁ%ik{w
4

Luis Pita Ameixa Fernando Negfo
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor

Deputado Eduardo Cabrita

Presidente da Comissio de Orcamento,
Financas e Administracio Pablica

Oficio n.°1179/X1I/1* - CACDLG/2013 Data: 25-10-2013

ASSUNTO: Parecer Sectorial da drea da igualdade da Proposta de Lei n.°
178/X11/3.“ (GOV).

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do RAR, junto se remete a
V. Ex.". o parecer sectorial da area da igualdade da Proposta de Lei n.° 178/X11/3.2
(GOV) — “dprova o Or¢amento do Estado para 2014, cujas partes 1 e III foram
aprovadas com os votos favoraveis do PSD e CDS-PP, contra do PS, PCP, registando-se
as auséncias do BE e do PEV, na reunifo do dia 25 de Outubro de 2013 da Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias:

Com os melhores cumprimentos,

Pelo Presidente da Comisséo,

e

(Hugo Veloso)

Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica — Paldcio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 95 30/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissae IA-CACDLO X Bar parlamente.nt
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL ~ AREA DA IGUALDADE

PROPOSTA DE LEI N.° 178/X11/3.* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2014

PARTE I - CONSIDERANDOS

1.1. Nota Prévia

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2013, a

Proposta de Lei n.° 178/X11/3.* “Aprova o Or¢amento de Estado para 2014™.

Esta apresentacfo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa ¢ do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
vertente baixou a Comissdo de Or¢amento, Financas e Administragdo Publica para efeitos de

emissdo do competente parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emite o
presente parecer nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia
da Republica segundo o qual a Proposta de Lei do Orcamento do Estado ¢ remetida "a
comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboracdo de relatorio, e as

restantes comissoes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer".
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Consequentemente, a esta Comisséo cabe a elaboragdo de um parecer, e a Comissio
competente em razdo da matéria — a Comissio de Orgamento, Finangas e Administra¢do

Publica — a elabora¢io de um relatério.

Estabelece ainda a alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento, que esta Comissio
dispde do prazo de 15 dias contados da data da entrega da Proposta de Lei na Assembleia da
Republica, para elaborar esse parecer e envia-lo a Comissdo de Orcamento, Finangas e

" Administra¢do Publica.

A discussdo na generalidade do Or¢amento do Estado para 2014 encontra-se agendada
para as reunides plehérias de 31 de Outubro ¢ 1 de novembro de 2013, data da respectiva
votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade que
compreendera audigdes sectoriais de Ministros, sendo que a audi¢io do Ministro dos

Assuntos Parlamentares esta agendada para o proximo dia 7 de novembro de 2013.

1.2. Linhas de Acéo Politica

No que respeita a Igualdade de Género, matéria sob a tutela da Secretaria de Estado
dos Assuntos Parlamentares ¢ da Igualdade, o Governo ira dar inicio em 2014 3 execucdo da
nova geragdo de Planos Nacionais da igualdade de género, de combate a violéncia doméstica

¢ do trafico de seres humanos.

Nesta logica, serd dado especial enfoque a prevencdio ¢ combate da violéncia
doméstica ¢ da violéncia de género, destacando-se a formagio de publicos estratégicos ¢
acOes dirigidas a magistrados, forgas de seguranga e profissionais de satde. De salientar ainda
o reforgo, em 2014, dos apoios as estruturas de acolhimento e protecdo das vitimas de

violéncia doméstica e de trafico de seres humanos.
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Outro dominio de intervencéo a merecer destaque no dmbito da igualdade de género,
sdo os problemas que afetam as mulheres no mercado de trabalho, mormente, a desigualdade
salarial em relacdo aos homens, a maior incidéncia do desemprego ¢ a dificuldade de acesso a

lugares de decisdo econdémica.

L.3. Proposta de Orcamento

Desenvolvimentos or¢camentais (Fonte: Mapas OP — 0] e OE-02 do OE 2013 ¢ 2014):

No plano da Igualdade de Género sob a tutela da Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares ¢ da Igualdade, verifica-se uma variagdo total da despesa de 4,8%

(SEAPI+CIG):

e Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e Igualdade:
OE2013 - 696.384
OE2014 - 635.124

Decréscimo de 8,8%

e Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) - funcionamento
OE2013 -1.957.578
OE2014 — 1.891.684

Decréscimo de 3.4%

e (Comissio para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) - investimento
OE2013 - 2.878.759
OE2014 - 1.918.761

Decréscimo de 33,3%

|FS]
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifo

politica sobre a Proposta de Lei 178/X11/3, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa™ nos

termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

[a—y

PARTE III - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Repulblica, a 15 de Outubro de 2013, a

Proposta de Lei n.° 178/XI1/3 referente ao Orgamento do Estado para 2014,

Esta iniciativa foi apresentada nos termos constitucionais ¢ regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia, incidindo no caso

vertente sobre a area da Igualdade.

A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em aprego ja se encontram
agendadas para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 31 de

outubro e 1 de novembro de 2013.

Na area da igualdade, destaca-se o inicio de uma nova geragdo dos planos nacionais de
igualdade de género, violéncia doméstica e trafico de seres humanos, bem como o

enfoque na desigualdade salarial.

No plano da Igualdade de Género sob a tutela da Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares ¢ da Igualdade, verifica-se uma variagdo total da despesa de 4,8%

(SEAPI+CIG).

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias ¢ de parecer que a Proposta de Lei n.° 178/XI1/3 - Or¢camento do Estado
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6. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que a Proposta de Lei n.° 178/XII/3 - Or¢amento do Estado
para 2014 -, na parte respeitante a area da igualdade, estd em condigbes de ser
remetido a4 Comissfio de Or¢amento, Finan¢as ¢ Administragdo Publica, competente
para elaborar o Relatério Final, de acordo com o artigo 205.%, n.° 3 do Regimento da

Assembleia da Republica.
PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se a informagdo escrita, logo que remetida pelo Ministro da Presidéncia ¢ dos
Assuntos Parlamentares nos termos do n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Anexa-se ainda documento referente as areas da igualdade e quaisquer formas de

discriminagfo, politicas de integragfo e dialogo intercultural.

Palacio de S. Bento, 23 de outubro de 2013

I
O Deputado Relator &)}}Q O Presidente da Comisséo

(Carlos Peixoto) ; (Fernando Negrdo)

/
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

ANEXO

RESTANTES AREAS DA IGUALDADE E QUAISQUER FORMAS DE
DISCRIMINACAO, POLITICAS DE INTEGRACAO E DIALOGO
INTERCULTURAL

Linhas de Acéo Politica

No que concerne a promog¢do da igualdade no trabalho, matéria integrada na
Secretaria de Estado de Solidariedade ¢ Seguran¢a Social, destaca-se o papel central do
refor¢o da cooperagdo ativa e a partilha de responsabilidades em parceria com as entidades da
economia social, potenciando um maior leque de respostas de apoio social mais ajustado as
necessidades da populagdo, pois que o reforgo da inclusio e coesfio sociais, a prote¢io dos
mais vulnerdveis e o apoio a familia e a natalidade, integram a missdo do Ministério da

Solidariedade e Seguranga Social.

Por fim, fazendo referéncia a Integracdo e Migracdes, matéria sob a tutela da
Secretaria de Estado Adjunta do Ministro Adjunto ¢ do Desenvolvimento Regional,

propugna-s¢ a mudanga de politicas em virtude da alteragdo do perfil migratério em Portugal
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Para o Governo, apenas uma politica transversal podera atingir os diversos objetivos
tracados, de entre os quais, a atragdo de imigrantes qualificados (dado que tem vindo a
diminuir o nimero de entradas de imigrantes com baixas qualifica¢des), a manutengio e
aprofundamento do trabalho de acolhimento ¢ integracdo dos imigrantes, incluindo as

segundas ¢ terceiras gera¢des, em relacdo as quais € fundamental a concessdo da cidadania.

Proposta de Orcamento

Desenvolvimentos or¢amentais (Fonte: Mapas OP — 01 e OE-02 do OFE 2013 e 2014):

No que respeita da promocgdo da igualdade no trabalho no ambito da Secretaria de

Estado de Solidariedade ¢ Seguranga Social:

e Comissio para a Igualdade no Trabalho ¢ Emprego (CITE)
OE2013 - 875.998
OE2014 - 770.377

Decréscimo de 12,1%

Por fim, no campo da Integragdo e Migragdes a cargo da Secretaria de Estado Adjunta

do Ministro Adjunto ¢ do Desenvolvimento Regional:

e Alto Comissariado para Imigragio e Didlogo Intercultural, IP (ACIDI)
OE2013 -8.922.750
OE2014 - 6.860.397
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Decréscimo de 23,1%

ACIDI, IP - Gestor do Programa Escolhas:

Unidade: Euros

SFA Receitas
2013 2014 Variacio %
Org¢amento Org¢amento
9.991.806 9.838.511 -1,5%
SFA Despesas
2013 2014 Variacio %
Orcamento Orc¢amento
9.991.806 9.732.810 -2,6%







