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4 anos de retoma da autonomia do poder local,
descentralizagdo de competéncias e revisdo da Lei de Finangas Locais

A. Prioridades para 2019:

v' 4 anos de retoma da autonomia do poder local

v' Transferéncias para o Setor Local — maior aumento da ultima
década

v"  Implementar o processo de descentralizacdo de competéncias

B. Desempenho do setor local em 2018
C. Principais medidas legislativas no OE 2019
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A. Prioridades para 2019:
ATy

1. Consolidar o processo de retoma da autonomia do
poder local

N

2. Transferéncias para o Setor Local - maior aumento

da ultima década

3. Implementar o processo de descentralizacao de
competéncias para os municipios, para as freguesias e
para as entidades intermunicipais, na sequéncia da Lei
Quadro e dos decretos-lei setoriais
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¢ Autonomia na contratacao de trabalhadores e provimento de dirigentes no setor
local;

® Exclusao do ambito de aplicacao da Lei dos Compromissos ao setor local,
valorizando o mérito de quem cumpre os limites de endividamento;

® Possibilidade de suspensao dos programas de ajustamento/saneamento com o
cumprimento dos limites de endividamento, e possibilidade de cessacao dos
programas com a liquidacao dos empréstimos vigentes;

Um processo que ® Promocao da execucao dos fundos europeus e o acesso a financiamento para

comegou com o assegurar a contrapartida nacional de projetos cofinanciados;
primeiro Orcamento do
Estado deste Governo ® Promocao da sustentabilidade das financas publicas locais em operacdes de

e se tem vindo a substituicdo de divida, pagamentos a concessionarios ou aquisicoes de bens
aprofundar desde objeto de contrato de locacao, quando estao em causa poupan¢as em encargos;

entao... . o L .. ,
® C(riacao de condicbes para a regularizacao de dividas ao setor das aguas,

saneamento e residuos;

® Simplificacdo de procedimentos de aquisicdio de bens e servicos, nas
modalidades de tarefa e avenca, bem como na contratacao de servicos de
consultoria técnica.

A RECENTE REVISAO DA LEI DAS FINANCAS LOCAIS PERMITIU CONSAGRAR, DE
FORMA PERMANENTE, ESTAS E OUTRAS NORMAS QUE ASSEGURAM A AUTONOMIA
DO PODER LOCAL
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... até ao Orcamento do Estado para 2019

Aumento de recursos financeiros locais por meio do crescimento na Participacao dos
Municipios nos impostos do Estado
®  Maior crescimento da década nas transferéncias

Transferéncias do OE para
as AL

Reducao dos pagamentos °

Reduc¢ao em pelo menos 10% dos pagamentos em atraso
em atraso

Pagamento a concessionarios decorrente de decisdo judicial ou arbitral ou resgate de
contrato de concessao, independentemente do limite de endividamento, desde que o novo
contrato seja economica e financeiramente mais vantajoso, ficando o municipio obrigado a
controlar a evolucao do seu endividamento

®* C(Criacao de condicoes para a regularizacdo de dividas ao setor das aguas, saneamento e
residuos, evitando aumento de encargos atuais e futuros.

Racionalidade financeira

Aumento dos fundos disponiveis relevantes para a LCPA, considerando a totalidade da

receita prevista de candidaturas aprovadas;

Promocéo da execucdo dos ® As autarquias locais as quais se aplica a LCPA podem candidatar-se a projetos
fundos europeus cofinanciados mesmo que a assuncao de compromissos exceda os fundos disponiveis;

N&o aplicacdo das regras que limitam as aquisicdo de servicos aos contratos necessarios a

execucao de projetos financiados por FEEI
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® Permite-se excecionalmente ultrapassar o limite de endividamento para
Contratacao de empréstimos para financiamento do investimento em programas

Promocso de politicas de arrendamento urbano e outras solu¢des habitacionais, em articulacao com
habitacionais... o programa 1.° Direito;

® Prevé-se a possibilidade de concessao de garantias reais sobre os imoveis no

ambito do financiamento de programas municipais de apoio ao arrendamento;

® Flexibilizacao da capacidade de endividamento se utilizada para financiamento

de operacOes de reabilitacao urbana no intuito de diminuir zonas urbanas

debilitadas
... € da reabilitacao — REGRA: os municipios durante o ano s6 podem utilizar 20% da sua margem de
urbana endividamento disponivel no inicio do ano. Esta percentagem €&, agora, alargada

para 30%, se utilizada exclusivamente para a reabilitacao urbana.

® Autorizacao legislativa ao Governo para promocao da reabilitacao e da

utilizacao de imoéveis degradados ou devolutos.
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MAIOR AUMENTO DE TRANSFERENCIAS DA DECADA PARA A ADMINISTRACAO LOCAL

TOTAL de 2.877 M€ de transferéncias, que inclui +165,5 M€ face
a 2018 (+6,0%) no ambito da Lei das Finangas Locais

Dos quais para os Municipios: 2.647 milhdes €
= acréscimo de +154,9 M€ face a 2018 (6,2%)

Dos quais para as Freguesias: 208 M€
= acréscimo de +10,4 M€ face a 2018 (+5,2%)

Dos quais para as Entidades intermunicipais: 6 M€
= acréscimo de +0,3 M€ face a 2018 (+4,3%)
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Evolugao das Transferéncias para as autarquias locais
Transferéncias LFL

2900 000 000

2 800 000 000

2 700 000 000

2600000000 Variagdo das transferéncias para as autarquias locais (LFL)

Ano Variacdo face ao ano anterior Variacao (%)
2 500 000 000

2012 -129 741 736 € -5,0%
5 400 000 000 2013 -229 € 0,0%

2014 -67 973 859 € -2,7%
2300 000 000 2015 133 711 571 € +5,5%

2016 31294 165 € +1,2%
2200 000 000 2017 74 275 267 € +2,9%

2018 39833590 € +1,5%
2 100 000 000 2019 165 461 602 € +6,2%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Transferéncias LFL 2 614 001 2 484259 2484259 2416285 |2549997 2581291 2655566 2695400 2860 862
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___ Evolugao das Transferéncias para os Municipios
Fundos municipios (LFL)
2 700 000 000
2 650 000 000 VARIACAO FUNDOS MUNICIPAIS
FACE AO ANO ANTERIOR
2 600 000 000
Ano Valor %

2 550 000 000
2012 -119752916 -4,9

2 500 000 000 2013 0 0
2 450 000 000 2014 -68 499 986 -3,0
2 400 000 000 2015 107 480 500 +4,8
2016 28 930 506 +1,2
2 350 000 000
2017 68 665 284 +2,9
2 300 000 000
2018 36 824 812 +1,5

2 250 000 000 2019 154 858 491 +6,2

2 200 000 000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Fundos Municipais 2 318 410 963 2 318 410 9632 249 910 977 2 357 391 4772 386 321 983|2 454 987 2672 491 812 079 2 646 670 570
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Fundos freguesias (LFL)

205 000 000

200 000 000

195 000 000

190 000 000

185000000 84038450 184038450

180 000 000

175 000 000

170000 000

2012 2013

mN.28doart. 38
Majoragdo
W FEF 184 038450 = 184038 450

184 564 577

2014

3026 252
181538 325

Evolugao das Transferéncias para as Freguesias

189 402 546
187 106 381

2015 2016

3067931 3105577
184038 450 | 186 296 969

194 852 338

2017

3194939
191 657 399

197775 207

2018

197 775 207

208 125 685

2019
5870511

202255174

VARIACAO FUNDOS FREGUESIAS

FACE AO ANO ANTERIOR

Ano Valor %

2012 -9 601 004 -5,0
2013 0 0
2014 526 127 +0,3
2015 2541804 +1,4
2016 2296 165 +1,2
2017 5449792 +2,9
2018 2922869 +1,5
2019 10350478 +5,2
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— Evolugdo das Transferéncias para as AM/CIM

Transferéncias LFL

6100 000
6 000 000
5900 000
5800 000
5700 000
5600 000

5500 000

5400 000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e CIM/AM (LFL) 5499 751 5499522 5499522 5499522 5567016 5727207 5813116 6065749

VARIAGCAO FUNDOS MUNICIPAIS

FACE AO ANO ANTERIOR
Ano Valor %
2012 -387 816 -6,6
2013 -229 0
2014 0 0
2015 0 0
2016 67 494 +1,2
2017 160 191 +2,9
2018 85909 +1,5
2019 252633 +4,3
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Apoio as equipas de intervencao permanente das associacées de bombeiros voluntarios.
Estacionamento publico.

Estruturas de atendimento ao cidadao.

Exploracao das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo.
Gestao do patrimonio imobiliario publico sem utilizacao.

Diplomas promulgados Habitacao.
Justica.

Praias maritimas, fluviais e lacustres.

0 P NS AN

Projetos financiados por fundos europeus e dos programas de captacao de investimento.

—_
o

. Promocao turistica.

—
—

. Vias de comunicacao.

12. Acao Social.
13. Cultura.

14. Educacao.

Diplomas aprovados

15. Policiamento de proximidade.

16. Protecao Civil.

17. Salde animal e seguranca dos alimentos.

15
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Diplomas em processo
legislativo

Diplomas em sede de OE
2019

18.
19.
20.
21.
22.

Areas Portuarias.
Areas Protegidas.
Freguesias.
Saude.

Transportes em vias Navegaveis em aguas interiores.

23.

Alteracao ao Regime de Organizacao dos Servicos das Autarquias Locais.

16
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Fundo de Financiamento da Descentralizacao - operacionalizacao

. —
2019 | :
|

| |

. | 2020 2021 !

FFD previsto nos termos do l Montantes do FFD previstos Montantes do FFD previstos }
artigo 69° da P 156/XIlI | no OE2020, cf artigo 80°-B no OE2021, cf artigo 80°-B I

: e 80°-E da LFL e 80°-E da LFL }

: (Lei 51/2018 de 16.08) (Lei 51/2018 de 16.08) :

I |

. I ‘ ‘ |

| |

| |

Disposicao | |

genérica : FFD em mapa FFD em mapa :

| anexo no anexo no |

} OE2020 OE2021 :

| |

| |

| |

| |

I 1 1 !

Em 2019, o Mapa com os montantes | :
do FFD nédo é publicado no émbito : :
do OE dado aguardar-se a ! Montantes afetos aos Montantes afetos aos !

. g‘(’)ﬁg;ci‘s’ge‘l‘;ui’;’egl’jei‘zse ‘Z)’,’?()lg[,l”’?‘zsia | municipios desagregados por municipios desagregados por |
pelos municipios, ap6s o que serd | municipio e por Programa municipio e por Programa |
publicado por despacho (n.° 2 do | Orcamental Orcamental [
artigo 69.° da PPL - OE 2019) I :

| |

L )
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B. Desempenho do Setor Local em 2018 (até 3.2 trimestre)

+ 3,4% de receita efetiva,
920 M€ de investimento,

639,9 M€ de saldo orcamental

PMP de todos os municipios = 30 dias;
246 MUNICIPIOS SEM PAGAMENTOS EM ATRASO

| 2.238 trabalhadores integrados ao abrigo do PREVPAP local. I
129.851 trabalhadores = +4.023 trabalhadores face a 2017

+ 2.5% de despesa com pessoal do setor local em termos homologos

GESTAO CORRENTE EQUILIBRADA

18
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B. Desempenho do Setor Local em 2018 (até 3.2 trimestre)

Yy

Redugao de 319 M€ da divida nos primeiros 9 meses de 2018

28 municipios nao cumprem o limite de endividamento

SUSTENTABILIDADE DAS
FINANCAS PUBLICAS

NOTA: Dados referentes a 303 municipios, informacdo em curso de validacdo pela DGAL

19



REPUBLICA
PORTUGUESA

LY XX| GOVERNO CONSTITUCIONAL

0€.2019

ORCAMENTO

C. Principais medidas legislativas no OE 2019

- Especificas para os trabalhadores do setor local

Valorizagao dos ® Possibilidade de reorganizacao dos servicos das autarquias locais no
trabalhadores da AL ambito do processo de descentralizacao de competéncias.

- No ambito da protecgao civil

[ ] 3 . A . .
Prevencao de Prevencao de incendios florestais

UCCLEICEMEREIEN | o Contribuicio municipal de protecio civil
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