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NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Prevista no n.° 2 do artigo 125.° do Regimento (RAR), para efeitos do disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 16.° e n.° 3 do artigo 125.° do RAR]

Forma da iniciativa:

Projeto de Lei

Numero/Legislatura/Sessao legislativa:

364/XVi/12

Proponente(s): Deputados do Grupo Parlamentar do Chega (CH)

- Regulacdo do acesso ao SNS por estrangeiros nao
residentes

A iniciativa pode envolver, no ano econémico em N&o

curso, aumento das despesas ou diminui¢cao das

receitas previstas no Orgcamento do Estado (n.° 2

do artigo 167.°da CRP e n.° 2 do artigo 120.°do

RAR)?

A iniciativa respeita o limite de ndo renovacéo na N&o.

mesma sessao legislativa (n.° 4 do artigo 167.° da

CRP e n.°3do artigo 120.°do RAR)?

O proponente junta ficha de avaliacéo prévia de Sim

impacto de género (deliberacédo da CL e Lei n.°
4/2018, de 9 de fevereiro)?

Justifica-se a audicédo dos érgéos de governo
proprio das regides auténomas (artigo 142.° do
RAR, para efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da CRP)?

N&o parece justificar-se

A iniciativa foi agendada pela CL ou tem pedido de

arrastamento?

Comissédo competente em razdo da matéria e

eventuais conexodes:

Comisséo de Saude (9.%)

Nota: O projeto de lei em analise propde alterar trés normas legais.

Na redacao proposta para a Base 21 da Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro,

€ alterado o dmbito subjetivo dos beneficiarios dos Servico Nacional de Saude (SNS), excluindo os nacionais de

paises terceiros ou apatridas, requerentes de protecao internacional e migrantes sem a respetiva situacao legalizada,

e incluindo titulares do direito de asilo.*

1 A base XXV da anterior Lei de Bases da Salde, de 1990, dispunha o seguinte:

«2 - Séo igualmente beneficiarios do Servigco Nacional de Salde os cidaddos nacionais de Estados membros das
Comunidades Europeias, nos termos das normas comunitarias aplicaveis.

3 - S&do ainda beneficiarios do Servigo Nacional de saude os cidaddos estrangeiros residentes em Portugal, em
condicdes de reciprocidade, e os cidadaos apétridas residentes em Portugal.»
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Em contrapartida, na alteracdo a Base 2 da Lei de Bases da Salde e ao artigo 4.° do Estatuto do SNS, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto, € proposto que as pessoas que nado sado beneficiarias do SNS possam

aceder ao mesmo - nomeadamente, nacionais de paises que nao integram a Unido Europeia, apatridas, requerentes
de protecao internacional cujo pedido ainda ndo foi deferido e migrantes sem a respetiva situacéo legalizada —

mediante o pagamento dos servigos prestados.

Numa andlise sumaria, o direito constitucional de protecdo da salde parece pode ser acautelado quer se seja
beneficiario do SNS ou se possa aceder ao mesmo.

Podera ser juridicamente controverso saber se o pagamento dos servigos prestados afeta esse direito, dependendo
de como se interpreta este requisito.

O direito a protecao da saude esta consagrado no artigo 64.° da Constituicdo, sendo realizado «através de um servigco
nacional de saude universal e geral e, tendo em conta as condicBes econdmicas e sociais dos cidadaos,

tendencialmente gratuito» - alinea a) do n.° 2.

Em anotacéo a este artigo, Jorge Miranda e Rui Medeiros? defendem o seguinte:

«QO direito a protecao da saude é conferido a todos, incluindo, em virtude do principio geral de equiparacéo (artigo
15.°, n.° 1, da Constituicdo), aos estrangeiros e apatridas "que se encontrem ou residam em Portugal". (...) Atendendo
a dimensdo positiva do direito a vida e do direito a integridade pessoal, qualquer estrangeiro ou apatrida que se
encontre em Portugal e careca de cuidados médicos tem direito de acesso ao servigo nacional de salde. E, por forga
do principio da equiparagdo, e do principio basilar da dignidade da pessoa humana, deve igualmente ser
salvaguardado o contedo minimo de gratuidade quando as condi¢cdes econdmicas e sociais dos estrangeiros ou
apatridas em situacao irregular ndo lhes permitam suportar as despesas com a prestagdo de cuidados de saude.
(...) A universalidade e a generalidade ndo significam, no entanto, que, na concretizacdo da norma constitucional, o
legislador, com a sua liberdade de conformacdo constitucionalmente garantida, ndo possa optar por solucdes
seletivas, desde que as op¢des assumidas ndo contrariem o principio do caracter universal e geral do servico
nacional de salde, cubram a necessidades basicas em matéria de protecao da salde e nao sejam discriminatdrias.»
Acrescentam que o «direito a protecdo da saude configura-se como um direito tendencialmente gratuito. (...) O
critério constitucional para apreciar se as distinges estabelecidas em matéria de gratuitidade do servi¢o nacional de
salide sdo ou nao arbitrarias € essencialmente o da capacidade economica do utente [alinea a) do n.° 2 do artigo
64.° da Constituicao]. (...) O Tribunal Constitucional, no Acérddo n.° 731/95, apoiando-se na letra da nova alinea a)
do n.° 2 do artigo 64.° e nos trabalhos preparatérios da revisao de 1989, além de referir que deve “a gratuitidade
integral ser garantida aos grupos sociais mais carenciados”, sublinha que “a expressao ‘tendencialmente gratuito
ndo pode ser entendida no sentido de inverter a regra geral da ‘gratuitidade’ do servico nacional de saude, mas
apenas como comportando excecdes, na medida em que seja necessario racionalizar a procura de cuidados de
salide, através de aplicacdo de taxas moderadoras”, acrescentando ainda que o legislador ndo pode impor “a
retribuicdo de um ‘preco’ pelos servigcos prestados”. Todavia, em rigor, a letra e a teleologia objetiva do preceito ndo

obstam a que se reconheca que o legislador, com a sua liberdade de conformacédo, imponha o pagamento dos

2 MIRANDA, Jorge / MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2005. P4gs. 654 a 657.
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servicos prestados aos utentes que tenham - num juizo relativo que atenda ao custo dos referidos servicos -
suficientes meios econdmicos. (...) Deve entender-se que a tendencial gratuitidade, numa ordem constitucional
aberta, significa que, embora os cuidados do servico nacional de salude devam ser gratuitos, tanto quanto o permita
a situacao financeira do Estado, ponderadas as opg¢des politicas tomadas pelos 6rgéos legitimados para o efeito,
ndo terdo de sé-lo absolutamente, nada impedindo a imposicdo do dever de efetuar pagamentos como
contraprestacao dos cuidados prestados e a modulagdo dos respetivos montantes atendendo as condi¢des
econdmicas dos utentes.» Assim, «o que a Constituicdo proibe ao legislador é tdo-somente - numa formulacao parcial
e substancialmente diferente daquela que foi acolhida no AcTC n.° 731/95 - a fixacao de taxas ou de precos que
constituam impedimento ou restricdo do acesso ao servico nacional de salude por parte de certos particulares ou

grupos de particulares por razées econémicas e sociais.»

Por sua vez, Gomes Canotilho e Vital Moreira® referem que o servigo nacional de salde (SNS) «tera de ser universal,
ou seja, dirigido a generalidade dos cidadaos; geral, isto €, deve abranger todos os servigos publicos de saude e
todos os dominios e cuidados médicos; tendencialmente gratuito, tendo as pessoas direito a este servico sem
qualquer encargo ou mediante o pagamento de “taxas”, que, pelo seu montante, ndo sejam suscetiveis de impedir o
acesso ao SNS em virtude de condicBes econdmicas e sociais (cabendo aqui a lei uma estreita margem de
concretizacdo daquele conceito).

A universalidade confere a todos o direito de recorrer ao SNS sem seletividade nem discriminacdes (cfr. também o
n.° 3/a), o que supde a adequada cobertura territorial do pais com unidades de saide (n.° 3/b); além disso, embora
este preceito 0 ndo diga, o acesso deve ser proporcionado em condi¢des de igualdade. (...) A gratuitidade tendencial
significa rigorosamente que as prestacdes de salde ndo estdo, em geral, sujeitas a qualquer retribuicdo ou
pagamento por parte de quem a elas recorra, pelo que as eventuais taxas (v. g., as chamadas «taxas moderadoras»)
ou contribuicbes para os custos (co-pagarnento) sdo constitucionalmente ilicitas se, pelo seu montante ou por

abrangerem as pessoas sem recursos, dificultarem o acesso a esses servicos (cfr. ACTC no 731/95).»

As alteracGes normativas agora propostas devem ser analisadas conjuntamente a redagéo dos artigos 23.° e 24.° do
Estatuto do SNS, que a iniciativa mantém inalterada:

Artigo 23.°

«1 - Além do Estado, respondem pelos encargos resultantes da prestagdo de cuidados de salde prestados no ambito
do SNS:

a) Os utentes ndo beneficiarios do SNS e os beneficiarios na parte que lhes couber, nos termos da lei; (...)

3 - A lei determina as situac6es de isencdo de pagamento de taxas moderadoras, nomeadamente em funcédo da
condicdo de recursos, de doenca ou de especial vulnerabilidade, estabelece limites ao montante total a cobrar e
promove a progressiva dispensa de cobranca de taxas moderadoras.»

Artigo 24.°

«1 - Os limites minimos e maximos dos precos a cobrar pelos cuidados prestados no ambito do SNS sao

3 GOMES CANOTILHO, JJ / MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, volume |, Coimbra
Editora, 2007, Pag. 827.
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estabelecidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area da saude, tendo em conta os custos reais

diretos e indiretos e o necessario equilibrio de exploracdo.»

Competindo aos servicos da Assembleia da Republica fornecer a informagao necessaria para apoiar a tomada de

decisdes, assinalamos o seguinte:

Caso se interprete que, com a redacdo dada a Base 2 da Lei de Bases da Saude* e ao artigo 4.° do Estatuto do
SNS5, passa a ser exigivel o pagamento do custo integral dos servicos de saude, as pessoas que deixam de ser
beneficiarios do SNS, tal parece afetar o direito de protecdo da saude (em conjugacdo com o artigo 15.° da

Constituicdo). Nesse sentido, cfr. Acordao do Tribunal Constitucional n.° 731/956.

Caso se interprete que tal redacéo visa apenas permitir o pagamento de uma contrapartida por esses servicos, que
ndo corresponda ao seu custo integral, tal parece conforme aquele direito.

Isto pressupondo que o valor a determinar também tera em consideracdo as condigfes econdmicas e sociais das
pessoas que acedem ao SNS, conforme podera ser assegurado tendo em conta o disposto no n.° 3 do artigo 23.° do
Estatuto do SNS.

Concluséao: O projeto de lei suscita-nos davidas de constitucionalidade para efeitos da alinea a), n.° 1 do artigo 120.°
do Regimento da Assembleia da Republica, parecendo cumprir os restantes requisitos de admissibilidade previstos

na Constituicdo e no Regimento.

5 de dezembro de 2024

O assessor parlamentar, Rafael Silva

4 «Os nacionais de paises ndo pertencentes a Unido Europeia que ndo sejam residentes ndo sédo considerados
beneficiarios do SNS, mas tém direito de acesso ao SNS mediante o pagamento dos servi¢os usufruidos.»

5 «As pessoas que ndo sdo beneficiarias do SNS, nomeadamente, os nacionais de paises terceiros ou apatridas,
requerentes de protecdo internacional cujo pedido ainda ndo foi deferido e migrantes sem a respetiva situagao
legalizada, podem aceder ao SNS mediante o pagamento dos servigos prestados e em situagdes de emergéncia
médica.»

6 «O artigo 64.°, n.° 2, alinea a), da Lei Fundamental ndo veda, pois, ao legislador a instituigdo de "taxas moderadoras
ou outras", desde que estas ndo signifiquem a retribuicdo de um "preco” pelos servigos prestados, nem dificultem o
acesso dos cidaddos mais carenciados aos cuidados de salde. (...) Tendo as taxas moderadoras, criadas pela Base
XXXIV da Lei n.° 48/90, como finalidade apenas a racionalizacéo da utilizagdo do Servigo Nacional de Salde e ndo o
pagamento do "preco” dos servigos de saude prestados, nem resultando delas qualquer impedimento ou restricdo do
acesso dos cidaddos economicamente mais desfavorecidos aos cuidados de saude, tem de concluir-se que aquela
norma ndo ofende a alinea a) do n.° 2 do artigo 64.° da Constituicéo.»




