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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARECER

sobre a “PARTICIPACAO DE PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA —
2008, 23.° ANO”

O Relatorio sobre 0 acompanhamento da participacéo de Portugal no
processo de construcao da Unido Europeia, apresentado pelo Governo
a Assembleia da Republica

| — Nota Preliminar

Nos termos da alinea f) do artigo 163.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, compete a Assembleia
da Republica acompanhar e apreciar a participacdo de Portugal no processo
de construcdo da Unido Europeia podendo, nomeadamente, atraves da
Comissdo de Assuntos Europeus, elaborar relatérios sobre as matérias da
sua competéncia.

No cumprimento das aludidas disposi¢des constitucionais e legais, 0
Governo tomou a iniciativa de remeter a Assembleia da Republica o
Relatorio da Participacdo de Portugal na Unido Europeia — 2008, 23.°
ano (Rel.Pt.UE.2008), que baixou a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Europeus para efeitos de emissédo do competente parecer.

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Defesa
Nacional que emitisse Parecer sobre as matérias deste Relatério em que é
competente, designadamente, as que tém a ver com o Capitulo 11 do Titulo
V. Este versa sobre as Relacdes Externas e aquele sobre a Politica Externa
e de Seguranca Comum, isto “sem prejuizo de outros pontos que possam
ser considerados pertinentes”.

O Rel.Pt.UE.2008 ¢, essencialmente, um documento descritivo que
procede a uma extensa enumeracdo das actividades realizadas e da
intervencdo e/ou participacdo de Portugal nessas actividades. Permite-nos,
por isso, ter uma visdo global da participacdo portuguesa no processo de
construcao europeia.
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Em termos sistematicos, o Relatorio esta dividido em oito Titulos, a saber:
Titulo | — Futuro da Europa; Titulo 11 — Institui¢des e Orgdos Comunitarios;
Titulo Il — Alargamento da Unido Europeia; Titulo IV — Estratégia de
Lisboa; Titulo V — Relagbes Externas; Titulo VI — Questdes Econdmicas e
Financeiras; Titulo VII — Justica e Assuntos Internos; Titulo VIII —
Politicas Comuns e Outras Accdes. O Relatorio integra, ainda, dois
Anexos, relativos ao Contencioso Comunitario (Anexo 1) e AdaptacOes
Legislativas (Anexo II).

A Comissao de Defesa Nacional decidiu emitir Parecer sobre as matérias
da sua competéncia, nos termos legais e regimentais aplicaveis.

Il — Da apreciacdo da Comissdo de Defesa Nacional

A apreciacgéo da participacao portuguesa na construcdo da UE em 2008 tem
de levar em linha de conta que o0 nosso Pais presidiu ao Conselho da Uniéo
Europeia no periodo imediatamente anterior, isto €, 0 segundo semestre de
2007. As prioridades especificas da nossa presidéncia foram apresentadas
em Junho de 2007 sob o lema “Uma Unido mais forte para um mundo
melhor”. A accdo politica europeia do Governo portugués em 2008 visou a
coeréncia com esse proposito.

Passando, em seguida, a analise das matérias que incidem nas areas de
competéncia desta Comissao, realcam-se 0s aspectos que se reputam, em
nosso entender, como mais relevantes do desenvolvimento da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC).
Titulo V — Relagdes Externas
Capitulo Il — Politica Externa e de Seguranca Comum

O Relatdrio assinala que, durante o ano de 2008, as presidéncias eslovena e
francesa da Unido Europeia conferiram a luta contra o terrorismo e, em
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geral, a analise da problematica terrorista, uma atencdo particular, naquela
que é considerada uma das prioridades politicas da Unido Europeia.

Neste ambito refere-se, em especial, a actividade do Grupo de Trabalho
sobre Terrorismo (COTER), em que ambas as Presidéncias centraram a
sua atencao nos aspectos externos do terrorismo internacional, cientes de
que o terrorismo representa uma ameaca global e, por isso, exige uma
resposta global e concertada, que passa necessariamente por aumentar o
fluxo e a troca de informag0es, pela coordenagéo interna de posicoes, pela
coordenacao e parcerias com Estados terceiros, pela implementacdo de uma
estratégia global de combate ao terrorismo e pela cooperacao estreita com
uma pluralidade de organizacbes regionais e internacionais envolvidas no
combate ao terrorismo.

Neste dominio, Portugal prop6s uma cooperagdo mais estreita com 0s
paises do Sahel, em particular com a Mauritania, reflectindo assim uma
das linhas prioritarias da seguranca externa portuguesa. Ainda no ambito do
relacionamento com Africa, Portugal manteve uma posicdo reiteradamente
favoravel aos programas de apoio da Comisséo Europeia ao funcionamento
e dinamizacdo do Centro Africano de Estudos e Pesquisa sobre o
Terrorismo, sedeado em Argel, tutelado pela Unido Africana e Unica
entidade multilateral africana em materia de contra-terrorismo.

Os processos em curso de negociacdo com Marrocos e a Argélia de
programas de cooperacdo e apoio tém igualmente sido encorajados por
Portugal, face aos riscos crescentes para a Europa, atendendo a
proximidade geogréafica, de actividades terroristas por grupos activos
naqueles dois paises.

Com espirito idéntico, Portugal tomou a iniciativa de propor uma
compilacdo das melhores praticas na area da assisténcia técnica no combate
ao terrorismo, que foi aprovada no Grupo COTER.

Portugal participou activamente na preparacdo da primeira avaliacdo
formal da implementacdo da Estratégia Global de Combate ao
Terrorismo, que teve lugar em Setembro, onde se reflectiu o grande
esforco de coordenacdo entre a ONU e a UE, participando ainda em dois
seminarios UE-EUA dedicados ao financiamento do terrorismo.
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No que respeita ao Grupo de Trabalho COSCE e Conselho da Europa
(CdE), a actuacdo do nosso Pais teve especial relevo, na Ministerial de
Dezembro, na negociagdo de uma decisao sobre as relagdes entre a OSCE e
a Alianca de Civilizagdes, de que Jorge Sampaio é Representante Especial
do Secretario-Geral das Nagdes Unidas. A aprovacédo de uma decisdo sobre
este tema conheceu algumas dificuldades. O texto que se conseguiu teve o
mérito de criar o precedente de uma decisdo sobre o tema aprovada pela
Reunido Ministerial da OSCE. A funcdo de Portugal foi de porta-voz da
iniciativa junto de parceiros da UE.

Em 2008, sublinha-se, pelo aumento de visibilidade que acarretou para o
nosso Pais no seio da organizacéo, inclusivamente entre os 27 membros da
UE, a eleicdo, na Sessdao Anual da Assembleia Parlamentar da OSCE de
Julho, de Jodo Soares para presidente daquele 6rgdo. Apesar de a nossa
Missdo junto daquela organizacao ter obedecido sempre de forma estrita a
separacdo de poderes entre os Orgdos Executivo e Parlamentar, ndo se
arvorando em porta-voz da Assembleia Parlamentar, prosseguiu uma ja
tradicional posicdo de equilibrio entre as posicdes Gabinete para as
Instituicbes Democréticas e Direitos Humanos (ODIHR) e a Assembleia
Parlamentar da OSCE.

Portugal considera que a proposta do Presidente Medvedev, da RuUssia,
sobre a reforma da Arquitectura de Seguranca Europeia deve ser debatida
dentro do quadro da OSCE e ndo poderd por em causa as organizacdes
internacionais em que assenta a nossa seguranca.

Relativamente a crise do Verdo passado na Georgia, Portugal defendeu
como principios basicos o respeito pela integridade territorial e pela
soberania da Georgia, bem como a necessidade de uma resolucéo pacifica
deste conflito.

Juntamente com os paises do Sul da Europa, Portugal apoiou, por outro
lado, o refor¢o das actividades com os Parceiros Mediterranicos para a
Cooperacdo e incentivamos o pedido da Autoridade Palestiniana para
aceder ao estatuto de Parceiro, que se mantem bloqueado por oposicao
americana.

A agenda da componente CdE do COSCE foi dominada pelo reforco da
cooperacdo entre a UE e o Conselho da Europa, a cooperagdo no ambito
especifico dos direitos humanos e a crise na Georgia.
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Quanto a actividade desenvolvida, em 2008, pelo Grupo de Trabalho
sobre as Nagdes Unidas (CONUN), salienta-se que foram definidas as
prioridades da UE para a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU —
63.2 sessdo), com destaque para o reforco do multilateralismo efectivo, a
reforma dos érgdos principais da ONU (Assembleia Geral, ECO-SOC e o
Conselho de Seguranca) e a introducdo e revitalizacdo de temas como a
responsabilidade de proteger e questdes ambientais.

Durante o segundo semestre, sob a presidéncia francesa, 0 CONUN passou
a debater um tema por reuniéo, o que permitiu debates mais aprofundados e
conclusdes operacionais cujo seguimento sera feito este ano. Portugal teve
uma intervencdo activa ao longo dos debates, de que se destacam as
seguintes questdes institucionais e tematicas:

- Reforco do multilateralismo efectivo como elemento central da politica
externa da UE;

- Responsabilidade de proteger, procurando-se integrar o conceito, evitando
a sua identificacdo europeia, nas resolucdes da AGNU e do Conselho de
Direitos Humanos e nas acg¢bes da Comissdo de Consolidacédo da Paz
(PBC);

- Comissdo de Consolidagdo da Paz, em que se destaca positivamente a
PBC da Guiné-Bissau no acompanhamento do processo eleitoral, questdo
do trafico de droga, capacitacdo institucional (Administracdo publica,
justica, defesa...);

- Cooperacdo ONU-UE em matéria de gestéo de crises;

- Promocéo da iniciativa Alianca das Civilizacbes e do Plano de Accdo do
Alto Representante Jorge Sampaio.

A actividade do Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos
(COHOM), centrou-se fundamentalmente em trés eixos: a accgdo
concertada nas Nacdes Unidas com o planeamento da estratégia da UE para
as sessdes do Conselho de Direitos Humanos (CDH) e da 3.2 Comissdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a identificacdo das situacdes ou de
temas de direitos humanos (DH) a serem objecto de resolucdes, a redaccéo
desses projectos de resolucdo e a preparacdo dos projectos de intervencéo
da UE; os diadlogos de DH que a UE mantém com diversos paises; a
implementacdo das linhas directrizes de direitos humanos da UE.

Na area do desarmamento global, ndo-proliferacdo de armas de
destruicdo macica e controlo de transferéncias de armamento
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convencional, Portugal apoiou a aprovacdo do documento “Novas linhas
de accdo para o combate a proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica e
seus meios de lancamento”.

Portugal contribuiu activamente para a elaboracdo e aprovacdo final do
Caodigo de Conduta sobre Actividades no Espacgo Exterior, documento que
fora, alias, da iniciativa da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia.
Trata-se de um instrumento politico, juridicamente ndo vinculativo, que
tem como propdsito a promogdo da confiangca mutua e da transparéncia
entre Estados com actividades ou relevantes interesses no espaco exterior.
Relativamente as preocupac6es levantadas pelo programa nuclear do Irdo,
a UE aplicou uma estratégia de dual-track pressionando Teerdo através da
transposicdo da Resolucdo 1803 do CSNU sobre sancgdes e preparando o
alargamento da lista de individuos e entidades a elas sujeitos, ao mesmo
tempo que manteve o didlogo, através de contactos entre o Alto
Representante Solana e interlocutores iranianos por forma a convencer o
Irdo a negociar, tendo por base a proposta de “congelamento” da expansao
do programa nuclear iraniano em troca do ‘“‘congelamento” de novas
sancoes a Teerdo.

O caso do programa nuclear da Coreia do Norte e as consultas sobre ele
decorrentes foi acompanhado atentamente e apoiadas pela UE e por
Portugal.

Politica Europeia de Seguranca e Defesa

Poder-se-a afirmar que o ano de 2008 ficou indelevelmente marcado pela
ambicdo que a Presidéncia francesa da Unido Europeia conferiu ao reforco
da PESD, filosofia que mereceu o apoio de Portugal e vem ao encontro do
nosso desejo de potenciar o papel da UE enquanto actor internacional num
mundo crescentemente multipolar.

Os principais resultados alcancados no semestre da presidéncia francesa da
UE encontram-se plasmados na declaracdo adoptada pelo Conselho
Europeu de 11 e 12 de Dezembro sobre o refor¢co da PESD, que serve de
chapéu a um conjunto de outros documentos emblematicos concluidos no
segundo semestre, nomeadamente o relatério sobre a implementacdo da
Estratégia Europeia de Seguranca e as Declaragbes sobre Seguranca
Internacional e sobre Capacidades.
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Esta ultima, em particular — ao estabelecer quantitativos e metas precisas
que permitam a UE obter nos proximos anos a capacidade para conduzir,
simultaneamente, um conjunto de operag0es civis e militares de natureza e
dimensbGes diversas — representa um documento inovador, cuja
implementacdo terd certamente implicacGes para o conjunto dos Estados-
Membros da UE e em especial para aqueles mais empenhados no reforco
da PESD, nos quais nos incluimos.

Paralelamente, a presidéncia francesa da UE promoveu diversas iniciativas
especificas na éarea das capacidades militares, tendo Portugal sido
signatario de duas declaracbes de intencdo sobre a Frota Europeia de
Transporte Aéreo e sobre a Interoperabilidade Aeronaval.

No que respeita as operacdes da UE, o ano passado ficou igualmente
marcado pelo langamento de missdes PESD com acrescida complexidade
politica e alguma envergadura de meios, casos da EULEX Kosovo (a maior
operacdo civil de sempre da UE), EUFOR Chade RCAfricana (um teatro
distante e exigente) EUMM Gedrgia (permitiu resposta célere da UE ao
conflito) e EU NAVFOR ATALANTA, ao largo da Somalia (primeira
operacdo naval da UE).

Todas contaram com participacao portuguesa.

N&o podera deixar igualmente de ser mencionada a Missdo EU RSS para a
Reforma do Sector de Seguranca na Guiné-Bissau, largamente
impulsionada e inspirada por Portugal, a qual assume um verdadeiro
caracter prospectivo para o futuro das missdes PESD, englobando
simultaneamente as vertentes civis e militares do fendmeno da seguranca
internacional.

Num plano mais vasto, este ano ficara igualmente conotado com a
possibilidade de um novo desenho no relacionamento transatlantico,
consubstanciado na materializagdo do compromisso assumido pelo
Presidente Sarkozy de regresso da Franca ao comando militar integrado
da NATO, bem como a referéncia explicita do Presidente George Bush na
Cimeira de Bucareste favoravel ao reforco da Europa da Defesa.

A evolucdo em apreco vem ao encontro da posicdo sempre defendida por
Portugal, que encara o reforco da PESD e da NATO como processos
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complementares, rejeitando as logicas de “jogos de soma zero” a este
propésito.

Destaca-se, em seguida, algumas das situacdes regionais mencionadas
no relatorio:

Europa de Leste, Asia Central e Caucaso do Sul
Russia

Portugal juntou-se aos esfor¢os da UE no sentido de aprofundar o didlogo
politico com a Russia, sendo de destacar a realizacdo da Cimeira de Khanty
Masiisk em Junho e da Cimeira de Nice em Novembro.

O processo foi afectado pelo conflito que opds, em Agosto, a RUssia e a
Gedrgia. Apesar de rejeitada uma posicao sancionatoria da UE foi decidido
adiar as negociagbes do novo Acordo de Parceria e Cooperagdo, cujo
mandato havia sido aprovado no primeiro semestre e cuja primeira ronda
havia ja decorrido em Julho.

Foi ainda decidida uma avaliagdo completa e aprofundada das relagdes com
a Russia, levada a cabo pela Comissdo e apresentada ao Conselho antes da
Cimeira de Nice. A Comissdo recomendou o reiniciar das negociagdes do
novo acordo, por se considerar ser a RUssia um parceiro maior e estratégico
da UE.

Asia Central

A presidéncia portugués havia iniciado a implementacdo da Estratégia da
UE para a regi&o, para o periodo 2007-2013. A presidéncia eslovena coube
a apresentacdo do primeiro progress report preparado pela Comissdao e o
segundo foi apresentado no decurso da presidéncia francesa. A estratégia
continuou a desenvolver-se em torno de trés pilares: Estado de Direito,
Ambiente e Agua, e Educagio.

Destaca-se a participacdo do Ministro de Estado e dos Negocios
Estrangeiros no Férum sobre Seguranca na Asia Central, o primeiro com os
paises da regido, organizado em Setembro pela presidéncia francesa, que se
debrucou sobre os objectivos de seguranca e a abordagem das diferentes
ameacas susceptiveis de afectar a segurancga regional.
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Partindo dos pressupostos da importancia inquestionavel da Asia central
para a defesa da estabilidade regional e mundial, para o combate a ameacas
tais como o extremismo, o terrorismo e diversos traficos, para o
aprovisionamento energético e diversificacdo dos corredores de transporte
para o Ocidente e de que o alargamento da UE cada vez se aproxima mais
da Asia Central, o Forum reconheceu ser imprescindivel incrementar os
contactos dos dois lados, recorrendo ao didlogo politico, em todas as sua
dimensGes, incluindo a discussdo de valores sobre 0s quais assenta a UE,
como sejam os DH, a Democracia, a boa governacéo e o Estado de Direito.

Céaucaso do Sul

A regido tem ganho importéncia crescente pela sua importancia
geoestratégica. A sua localizacdo geogréafica € crucial no acesso ao Mar
Negro e Mar Caspio, isto &, nas rotas energéticas.

O reconhecimento de que a seguranca energetica € um imperativo tem
impelido a UE a empenhar-se na tentativa de resolugdo dos “conflitos
congelados”, envolvendo a Arménia, Azerbeijdo e Georgia, para uma
estabilizacdo e seguranca das rotas.

O confronto armado Georgia- Russia veio confirmar a volatilidade
daquelas situacbes. A presidéncia francesa da UE alcancou um acordo de
cessar-fogo a contribuiu para a procura de uma paz equilibrada, que ainda
resta consolidar. Espelhando o empenho europeu, foi estabelecida uma
missdo civil de observacdo e foi nomeado um Representante Especial da
UE para a crise na Gedrgia.

Na Europa de Leste, Portugal acompanhou atentamente o reforgo do
relacionamento da Unido com a Ucrania ao longo do ano. Admite-se como
possivel a concluséo este ano de um novo Acordo de Associacao.

Na Moldova, foi dada uma particular atencdo ao conflito na Transdniéstria,
e a necessidade de negociacBGes que preservem a soberania e integridade
territorial da Moldova.

Quanto a Bielorrussia, Portugal defendeu a implementacdo de contactos
politicos e empresariais; apoiou a deslocacdo da tréica europeia a Minsk; e
defendeu a posicdo consagrada em Conselho de que se ‘“deveriam
intensificar as actividades de cooperacdo técnica organizadas pela
Comissdo e os Estados-Membros”.
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Balcds Ocidentais — esta regido permanece uma das prioridades da UE,
sendo seu objectivo ultimo criar uma situacdo de paz, estabilidade e
prosperidade.

- A UE empenhou-se fortemente na implementacdo do mandato do
Tribunal Penas Internacional para a ex-Jugoslavia,;

- em Marco, o Conselho congratulou-se com a transi¢do formal do Pacto de
Estabilidade para o Sudeste Europeu para o novo Conselho de Cooperacéo
Regional, em gue os paises da regido assumirdo maiores responsabilidades.

Na Bosnia e Herzegovina a UE sublinhou o seu empenho em reforcar o
seu envolvimento no pais no seguimento da transi¢ao e em assumir as suas
responsabilidades atraves de todos os instrumentos a sua disposicao.

Na Albania e na Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, a
perspectiva eleitoral na primeira adivinhava-se positiva e o prolongamento
de medidas restritivas a extremistas, na segunda, considerava-se necessaria.

No Kosovo, a Misséo PESD EULEX tem ajudado a garantir uma
estabilidade sustentdvel. A Assembleia do Kosovo declarou a
independéncia do territorio a 17 de Fevereiro. Portugal reconheceu-a a 7 de
Outubro, depois de 21 EM da UE o terem feito. Portugal contribuiu desta
forma para a procura de coesao e coeréncia da accédo externa da Uniao.

Em Maio, o Conselho exprimiu satisfacdo com as eleicdes na Sérvia,
manifestando o desejo de que 0 novo Governo tivesse uma agenda europeia
clara. Em Julho, a detencdo de Radovan Karadzic foi vista como
demonstracdo do empenho do novo Governo em contribuir para a paz e
estabilidade nos Balcds Ocidentais. Portugal defendeu o acelerar da
perspectiva europeia da Sérvia, em virtude de meéritos proprios e
reconheceu a sua posicdo construtiva na reaccdo a declaracdo de
independéncia do Kosovo.

Em matéria de relagdes transatléanticas, o ano de 2008 decorreu sob o

signo da expectativa relativamente a mudanga anunciada nos Estados
Unidos da América.
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A presidéncia francesa tentou dar um impulso a parceria transatlantica, na
perspectiva de uma nova Administracdo, articulando a sua abordagem em
torno de quatro grandes temas:
- eficacia do multilateralismo;
- situacdo no Médio Oriente;
- Afeganistao e Paquistéo;
- relagBes com a Russia.

Também o Governo portugués deu um contributo para dar um novo
impulso ao dialogo politico entre a UE e os EUA. A este respeito vale a
pena salientar o policy paper adoptado em Marselha, no qual era
sublinhada a necessidade de a UE e os EUA agirem mais em conjunto na
area dos direitos humanos.

Na linha de reflex&o sobre o futuro das relacOes transatlanticas, o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros enviou uma carta aos homologos da UE, a 10 de
Dezembro, sobre a cooperacdo UE-EUA a respeito do possivel
acolhimento de detidos de Guantanamo.

Esta iniciativa enquadrou-se na referida reflexdo sobre o futuro das
relagdes transatlanticas, partindo do consenso existente sobre a necessidade
de se proceder ao fecho daquele centro de detencdo. Foi por isso que
Portugal sinalizou a sua disponibilidade escolhendo o 60.° aniversario da
Declaracé@o Universal dos Direitos do Homem para lancar a iniciativa.

Nas relagcbes com o Canada, sdo patentes uma confluéncia de posi¢cdes em
relacdo as principais matérias na agenda internacional, nomeadamente, as
ligacOes estreitas em matéria de gestdo de crises sob mandato da ONU
(Afeganistdo e Haiti). Portugal tem apoiado as iniciativas europeias no
relacionamento com o Canada, pais com o qual mantém um relacionamento
muito proximo, desde logo pelo significativo ndimero de emigrantes
portugueses naquele pais.

O acompanhamento das matérias PESC/América Latina e Caraibas
figuraram entre as prioridades da nossa politica externa, em 2008.

No ambito da Il Cimeira UE-Brasil merece especial atencdo a negociacéo
do plano de accdo que veio a revelar-se complexa por haver diferentes
sensibilidades politicas em diversas areas, designadamente no que respeita
a reforma do Conselho de Seguranga da ONU.

11
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O Meéxico € um dos principais parceiros da UE na América Latina,
reconhecido como um likeminded state. O reconhecimento do seu papel
como global player levou a UE, apds o estabelecimento da parceria
estratégica com o Brasil, a avancar para a criacdo de idéntico estatuto para
0 México, decisdo que foi apoiada por Portugal.

O texto das Conclusbes do Conselho Europeu de Junho de 2007 incluia o
desenvolvimento de esforcos no sentido de relancar o dialogo politico
UE-Cuba sobre matérias de interesse comum — incluindo os dominios
politico, direitos humanos, econémico, cientifico e cultural.

Na sequéncia da designacdo de um novo chefe de Estado, a UE renovou a
sua disponibilidade para retomar o didlogo com esse pais. A decisdo do
Conselho abriu 0 caminho para que se realizasse uma reunido entre a trdica
da UE e o Ministério das Relacdes Exteriores de Cuba, na qual foram
abordados, nomeadamente, a questdo dos direitos humanos e dos direitos
civis e politicos dos cidadaos cubanos.

A Bolivia foi objecto de um acompanhamento condizente com a sua
sobressaltada situacdo politica. A UE acompanhou com preocupacéo o
crescente clima de conflitualidade na politica interna que ameagou a
integridade do pais, € manifestou a sua disponibilidade para apoiar 0
processo de dialogo interno na Bolivia.

A situacdo interna na Colémbia foi seguida pela UE com preocupacao,
apesar de se reconhecerem os esforcos desenvolvidos pelo Governo
colombiano na consolidacdo da democracia, no fortalecimento do Estado
de direito e na busca de solucdes para encontrar a paz e a reconciliacdo
nacional.

Em 2008, as autoridades colombianas reforgcaram as suas ac¢des contra as
FARC, o que resultou na libertacdo de diversos sequestrados, sendo o caso
mais mediatico o do resgate de Ingrid Betancourt e trés cidaddos norte-
americanos.

Apesar do apoio aos esforcos do Governo colombiano para criar condi¢des
de seguranca no pais, a UE tem manifestado preocupacdo pelos casos de
violacdo de direitos humanos que se verificam na Coldmbia e que atingem
particularmente os defensores dos direitos humanos e os sindicalistas.
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A UE acompanhou atentamente a evolucdo da situacdo interna do
Equador, tendo estado presente através de uma Missdo de Observacao
Eleitoral, chefiada pelo deputado europeu José Ribeiro e Castro, no
referendo realizado a 28 de Setembro sobre o projecto de nova
constituicdo, que foi aprovado com 63,95% de votos favoraveis.

Na Venezuela, pais onde vive uma enorme comunidade portuguesa, 0 ano
de 2008 foi de retoma do controlo politico por Chavez. A UE viu-se
obrigada a contactar as autoridades venezuelanas no sentido de conhecer
melhor os procedimentos que levaram a decisdo de o Controlador Geral da
Republica decretar o impedimento a um largo nimero de personalidades de
apresentarem as suas candidaturas as eleicbes municipais.

Africa

Na sequéncia do trabalho desenvolvido em 2007 no &mbito do dialogo UE-
Africa , que culminou com a realizacdo em Lisboa da Il Cimeira UE-
Africa, Portugal contribuiu activamente durante o ano de 2008 para que se
registassem importantes progressos na implementacdo do Plano de Accéo
(2008-2010) e da Parceria Estratégica acordados em Lisboa.

Portugal manteve uma participacdo activa no acompanhamento das
diversas situacdes regionais, tais como na Somalia, no Leste da Republica
Democréatica do Congo e no Zimbabué, temas recorrentemente abordados
nas reunides em Bruxelas. Assinala-se ainda a participacdo portuguesa nas
MissBes PESD estabelecidas em Africa: EUFOR Chade/Republica Centro-
Africana, através de 30 militares e uma aeronave C-130 pelo periodo de
dois meses; ATALANTA, Somalia, através de um oficial do estado-maior;
reforma do sector de seguranca na Guiné-Bissau; EUSEC RDCongo, com
dois elementos; e EUPOL RDCongo, com nove elementos incluindo o
chefe da Missao.

Asia e Oceania

2008 foi um ano de coexisténcia de ‘“oportunidades, desafios e
dificuldades™ para o povo e governo chineses. Na sequéncia do terramoto
de Sichuan e em matéria de combate a crise financeira internacional, a
diplomacia chinesa soube veicular uma imagem forte e confiante do pais,
reforcando a cooperagdo com 0s parceiros asiaticos e europeus.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Foi neste contexto que Portugal seguiu, de muito perto, o desenvolvimento
do didlogo politico estratégico UE-China, visando a abordagem de questdes
abrangentes como o posicionamento e estatuto ao nivel mundial e nos
respectivos cenarios de insercao politica dos global players UE-China.

A seguir aos incidentes em Lhasa, a UE emitiu uma declaracdo sobre o
Tibete, apelando ao dialogo e reconciliagdo entre as autoridades chinesas e
0s representantes do Dalai Lama. Portugal apoiou e emitiu uma declaracdo
a 19 de Marco, na linha daquela proferida pela Unido, condenando todos 0s
actos de violéncia, reiterando os principios basilares da resolucdo pacifica
de conflitos, da ndo violéncia e do respeito integral pelos direitos humanos
e liberdades fundamentais.

O empenho de Portugal para com Timor-Leste foi mantido, como desde o
referendo de ha dez anos. Em 2008 registou-se o duplo atentado contra o
Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro. Portugal manteve uma
estreita cooperagdo com Timor, tanto no plano das relagdes bilaterais como
a nivel internacional, sendo o seu principal aliado na ONU e na UE, onde
continuou a desenvolver iniciativas diplomaticas por forma a evitar uma
desatencdo prematura da comunidade internacional a seu respeito, a
retraccdo do investimento estrangeiro e o cercear da ajuda publica ao
desenvolvimento.

111 — Conclusdes

1 — O presente relatério foi apresentado ao abrigo do disposto na alinea f)
do artigo 163.° da Constituicdo e da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
relativa ao acompanhamento pela Assembleia da Repuablica da participacéo
de Portugal no processo de construcao da Unido Europeia.

2 — O Relatorio sobre a “Participagdo de Portugal na Unido Europeia em
2008, 23.° ano”, ¢ essencialmente um documento descritivo que procede a
uma enumeracao exaustiva das actividades realizadas e da intervencdo ou
participacdo de Portugal nessas actividades.

3 — O presente relatorio abrange especificamente o Capitulo Il — Politica
Externa e de Seguranca Comum, do Titulo V — Relagbes Externas,
constantes do Relatorio em analise e destina-se a constituir um contributo
da Comissdo de Defesa Nacional para o relatério final na cargo da
Comisséo de Assuntos Europeus.
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IV — Parecer
A Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o presente Relatorio
se encontra em condicGes de ser remetido & Comissdo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 16 de Maio de 2009

O Presidente da Comisséo O Deputado Relator

(Miranda Calha) (Jodo Portugal)
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