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‘Pal’ecer : | Autora: Ménica Ferro

Proposta de Resolucdo n.° 26/XII (12)

Aprovar o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caralbas e do Pacifico e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, assinado em Cotonou, em 23 de Junho de

2000, e alterado pela primeira vez ho Luxemburgo, em 25 de Junho de 2005, assinado em
Ouagadougou em 22 de Junho de 2010.
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PARTE I - CONSIDERANDOS

1.1. Nota introdutoria

0 'Governo tomou a iniciativa de apreséntar, em 9 de Fevereiro de 2012, a Proposta de
Resolugdo n.2 26/Xll/12 — “Aprovar o Acordo dé Parceria gntre os Estados de Africa, -
das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros,
aésinado em Cotonou, em 23 de Junho de 2000, e alterado péla primeira vez no
Luxemburgo, em 25 de Junho de 2005, éssinado em OUagadougou em 22 dé Junho de

2010.”

Esta apresentacdo foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
vertente baixou, para emissio do respectivo parecer a Comissdo dos Negdcios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, sendo esta a Comissdo Competente.

1.2. Analise do Acordo

O'Acordo de Parceria entre os Estados de Africé, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e a
Comunidade Europeia e os seus Estados~Membros, assinado em Cotonou, em 23 de
Junho de 2000, e alterado pela primeira véz no Luxemburgo, em 25 de Junho de 2005,
alterado bela segunda vez em Ouagadougoq em 22 de Junho de 2010, é a Convengao-
Quadro que rége as relacdes de cooperacdo entre a Unido Europeia (UE) com os Paises

ACP visando o desenvolvimento econdmico, social, cultural, humano e politico destes.

Trata-se deé um Acordo baseado na igualdade soberana dos parceiros e no principio

fundamental da apropriacio nacional das estratégias de desenvolvimento.
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/O Acordo de Cotonou que veio suceder, e ampliar- largamente 0 ambito, as
Convencoes de Lomé e as Convengdes de Yaoundé, da corpo a visdo estratégica da
Cooperac¢ao da UE com os Estados ACP; desta forma, ndo sé a cooperagdo entre ambos
deve promover o} desenvolwmento humano (no sentldo que o PNUD da ao conceito
desde 1990) mas deve contribuir, ativamente, para a construcdo e consohdagao da paz

e seguranga, do estado.de direito e da boa governacdo.

De acordo com o artigo 1.2, Objetivos dab Parceria, “A Comunidade e os seus
Estados-Membros, por um lado, e os Estados ACP, pbr‘ outro, a seguir
denominados "Partes", celebram o presente Acordo para promover e acelerar o
desenvolvimento ecdnémico, cultural e social dos Estados ACP, a fim de
contribuirem para a paz e a seguranca e promoverem um contexto politico estavel

- e democratico.” ‘ - .

Com uma dimensdo pbh’tica forte o Acordo de Cotonou baseia-se num dia’logb politico
regular (na senda de um multllaterahsmo efetivo), em polmcas de consolidagdo da paz,
de prevengao e de resolugao de conflitos (com abordagens regionais sempre que
necessario e com o envolvimento de atores regionais se oportuno), na promogdo dos
direitos humanos, dos principios do estado de direito, de boa governacio com
fransparéncia e respons‘abiliz_agéo;' na identificacdo de questdes de interesse comum
(ligadas a problematicas gerais ou a temas especificos, tais como o comércio, o crime
organizado, o trabalho infantil); na elaboragdo de estratégias dé»coope‘ragéo (c.omA :
destaq.ue para as agendas de Paris e de Accra sobre a eficdcia da ajuda); numa atencio
reforcada ao tema da seguranga (nos dossiersA do_regime de ndo proliferacdo de armas
de destruicdo macica, na ratificagdo do Estatuto e no époio ao Tribuhal Penal
Infernacional, e na cooperagao internacional em sede de luta contra o terrorismo e

contra os tréficos ilicitos).

Existem varias moda{lidades'para este didlogo politico que pode ser conduzido num

quadro formal ou informal e em diferentes d4mbitos territoriais. H4 uma abertura
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participagdo de organismos regionais e dos parlamentos nacionais que merece

destaque.

Esta dimen.sﬁ‘o politica forte serve de alicerce e alimenta-se de uma abordagem
’ integrada e holistica aos desafios do desenvolvimento, desde logo enunciando uma
clara percecdo do nexo Seguranca & Desenvolvimento segundo o qual seguranga sem
desenvolvimento é impossivel e desenvo'lvimento sem seguranga € meramente

temporario.

Assim, as éstratégias’ de desenvolvimento econémi.co e de déSenvolvimento social e
humano s3o vetores fulcrais deste acordo. Com prioridades definidas caso a caso e
com o envolvimento do pais a que se destinam, de acordo com o principio da
apropriagdo nacional e da diferenciaééo, as estratégias de desenvolvimento econémico
centram-se nas pbh’ticas de reformas macroecondmicas e estruturais; nas boliticas

sectoriais, no investimento e desenvolvimento do sector privado.

Os elementos principais do desenvolvimento social e humano dizem respeito as
politicas setoriais sociais (mglhoria dos sistemas de educacao, sat’x;ie e alimentacdo); as
quéstﬁes atinentes a juventude; a salde e ao acesso aos servigos, a luta contra as
doencas mais graves e ao acesso 'universal 3 salde sexual e reprodutiva; e ao

desenvolvimento cultural.

Estas estratégias, na maior parte dosv éasos, estdo enquadradas pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — definidos pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em
Setembro de 2000 — que visam garantir um patamar de dignidade minimo para todos
0s séres humanos erradicando a pobreza extrema e a fome, universalizando 0 acesso
ao ensino primério,A atingindo a igualdade de género e empoderando as mulheres,
reduzindo a mortalidade infantil, melhorando a saide méterna, combatendo as
doencas mais graves tais como o HIV/S’IDA, a maldria e a tuberculose, garantindo a
sustentabilidade ambiental e construindo uma parceria mundial para o

desenvolvimento. A Unido Europeia, em reconhecimento da sua responsabilidade
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como maior doador mundial, langou em 21 de Abril de 2010 um Plano de Agéo cujo.
objetivo é acelerar a realizagdo dos ODM quando restavam apenas 5 anos para a meta
estabelecida. E esta é uma drea de trabalho fundamental para a Parceria; é também -
um campo em que as inovagoes na ‘praxis,r no discurso e na metodologia dos principais

* atores, obrigam a alteracdes ao préprio Acordo.

" Qutra das lin‘ha_s de marca do Acordo de Cotonou é a integragdo e cooperacio
r;egionais que sdo vistos como complementares e instrumentais a Parceria. Esta
;ooperagéo apoia projetos e iniciativas de cooperagdo inter-regionais e intra-ACP,
incluindo aquelas em que unia das partes é um pais em desehvolvimeﬁto ndo ACP. O
fito desta cooperagéo e integragio regionais é acelerar a diversificacio das economias |
dos Estados ACP, dar especial atencdo aos Estados ACP que sdo Pai’ses MenosA

Avancgados (PMA) e avancar com programas de reformas setoriais a nivel regional.

Ha ainda a destacar os trés eixos transversais. a todas as estratégias de
desenvolvimento: a igualdade e n&p discriminagio entre homens e mulheres; a gestdo
sustentadvel e consensualizada do ambiente e recursos naturais; e o desenvolvimento

institucional e reforgo de capacidades para a boa governacg3o.

Por 'Oltimd, a cooperacdo econdmica e comercial visa capacitar e integrar as
econorﬁias dos estados ACP no comércio internacional. O Acordo estd em
conformidade cpm as regras da Organizacio Mundial do Comércio e prevé, ainda, a
negociacdo de instrumentos de relacionamento fegional que possibilitem, por
exémplo, a criagdo de espagos comerciais regionais de comércio livre. A sitUagéo de
particular vulnerabilidade de alguns dos ACP é destacada no Acordo. Aqui convém
ainda ressaltar que a cooperagdo comercial abrange também a protecdo dos direitos

de propriedade intelectual e a salvaguarda das normas internacionais do trabalho.

O Acordo prevé um regime de tratamento especial para os estados. que se encontrem
em situagdes de particular vulnerabilidade: PMA, estados insulares em

desenvolvimento, estado sem litoral, estados em situagdo pds-conflito. A estes estados
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aplica-se-lhes um tratamento mais favordvel em dominios como a seguranca
alimentar, a criacdo de infraestruturas de transportes e de comunicacbes, entre

outros.

1

'O relacionamento institucional é feito por via de um Conselho de Ministros, um

Comité dos Embaixadores e de uma Assembleia Parlamentar Paritdria.

O Conselho de Ministros conduz o didlogo polnitico e vigia a boa execucdo do Acordo.
Reline uma vez por ano e é composto por membros fdo Conselho da Unido, da
Comissao e por um'v‘repre_sentante de cada Estado ACP. Preside ao Conselho, -
alternadamente, um membro do Conselho da UE e um membro do governo de um
_Estado ACP. O Conselho por adoﬁar decisbes vinculativas, formular resolugdes,
recomendacdes e pareceres. Pode também delegar competéncias no Comité de

Embaixadores. ‘ . ,

O Conselho apresenta um relatério anual a Assembleia Parlamentar em que versa-a

execugdo do Acordo.

O Comité de Embaixadores assiste o Conselho de Ministros. E composto pelo
répresentan’te permanente de cada Estado Membro junta da UE, por um
representante da Comissdo e por um chefe de missdo de cada Estado ACP junto da UE.
A presidéncia do Comité é exercida alternadamente pelo representante de um Estado

Membro da UE e de um Estado ACP.

A Assembleia Parlamentar Paritdria € um 6rgdo de consulta composto por um nimero
igual de membros do Parlamento Europeu e representantes dos Estados ACP. A
Assembleia pode adotar resolugdes e dirigir recomendagdes ao Conselho de Ministros.

Reline duas vezes por ano em sessdo plendria, alternadamente na Unido e num Estado

ACP.
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Em caso de violagdo dos elementos essenciais do Acordo, ou seja: o respeito pelos
direitos humanos, os principios democraticos e o estado de direito, hd medidas

previstas que tém inicié num brocediménto preliminar de consulta, r'na; que pode
resultar, caso n3o se atinja uma Solugéo aceitavel, em fnedidas suplement'ares e in

extremis na suspensao do préprio Acordo.

O Acordo foi assinado em 2,3‘de Junho de 2000 por um periodo de 20 anos, podendo .
) ser revisto de cinco em cinco anos. Esta periodicidade pretenide‘ permitir a atualizacdo
do Acordo face a um cendrio internacional que evolui rapidamente e acol'he‘r as
" inovagBes que em sede de cooperacdo para o desenvolvimento ‘é prevencdo e

resolucdo de conflitos, e consolidacio da paz, se estdo a verificar.

O Acordo foi revisto em 25 de Junho de 2005 no Luxemburgo, tendo entrado em vigor
‘em 21 de Junho de 2005. Foi revisto uma segunda vez em Cotonou em 23 de Junho de

2010.

1.3. As Alteracdes de 2010

As alteragdes de 2010 prendem-se sobretudo com a necessidade de atualizar o Acordo
em fungdo dos principais acontecimentos da Ultima década e melhorar algumas

disposicdes.

Assim, em 23 de Fevereiro de 2009 o Conselho autorizou a Comissio a 'iniciar
negociagbes com o Grupo de Esfados de Africa, das Caraibas e do Pacifico a fim de
alterar p‘ela segunda vez o Acordo de Parceria entre os Estados ACP e a lComunidade
Europeia e os seus Estados Membros, assinado em Cotonou em 23 de Junho de ZQOO,

-alterado pela 'pri‘meira vez no Luxemburgo em 25 de Junho de 2005.
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As negociacdes foram concluidas em 19 de Margo de 2010.

Nos termos do artigo 95.2, o Acordo de Cotonou é alterado em varias partes: no
Preémbulq; no texto do Acordo ha altera¢Bes a 57 artigos. Os Anexos i, 0L, 1V, Ve Vil

s3o alterados bem como o Protocolo n? 3 relativo ao Estatuto da Africa do Sul.

No Predmbulo é enfatizada a refe_réncia aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio enunciados na Declaracdo do Milénio como quadro de referéncia para a
Parceria. E ainda destacado o facto de ser necessario medidas que acelerem a

execugﬁo'dos ODM.

Também as Declarag@es de Paris e o Plano de Ag¢do de Accra sobre a eficicia da Ajuda
s3o inscritos no Predmbulo passando a fazer parte da declaragdo de principios da

Parceria.

(

Referéncias a compromissos internacionais adicionais — como a de Monterrey e a de
Gleneaglés - em que a. comunidade in’ternaciohal se compromete a acelerar a
construgio de uma parceria global para o desen\)olvimento e a aumentar o seu
financiamento ao desenvolvimento sdo incluidas no Predmbulo como merecendo.uma

especial atencdo.

As alteragdes climaticas e o seu impacto, em termos de destruigdo mas também de
custos de mitigagdo e adaptacdo, has populagBes mais vulnerdveis que vivem em
paises em desenvolvimento, e a sua subsisténcia merecem uma referéncia quanto a

sua gravidade.

Como as alteracdes aos artigos do Acordo de Cotonou sdo mais de uma centena e se
referem a 57 artigos distintos, iremos apenas destacar algumas dessas alteracdes

avisando, desde ja, que as mesmas sdo sobretudo de melhoramento dos termos da
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Parceria, de atualizagdo de conteldos e de linguagem da Parceria e também de
reconhecimento e identificagdo de novas agendas (como é o caso de Paris e Accra para
a eficacia da APD) e de novos desafios (como é o caso das alteraces climaticas e dos

-fenédmenos climaticos extremos).

O artigo 1.9, epigrafado Objetivos da Parceria, é alterado de forma a reforga'r\ gue os

ODM séo os principios que “devem nortear todas as estratégias de desenvolvimento”,
concretizadas através de uma “abordagem integrada que tenha simultaneamente em
conta os aspetos politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais do

desenvolvimento.”

No paragrafo 4.2 do artigo 1.2 ha referéncia a uma pandplia de temaéticas inerentes a
uma abordagem holistica e integrada do desenvolvimento: o crescimento, econémico
éustentével, 0 desenvolvimento do sectdr privado, o aumento do emprego, melhoria -
do acesso aos récursos produtivos, o respeito pelos direitos humanos, a “criacdo de
condigOes pa‘ra uma distribuicdo equitativa dos beneficios do crescimento”, va‘
émergéncié de uma sociedade civil ativa e organizada, o desenvblvimento
institucional, a atencdo especial a situacdo das mulheres e os principibs dé gestao
sustentavel dos recursos naturais e do ambiente, tudo enquadrado numa sociedade

democratica.

O artigo 2.2, principios fundamentais, ¢ alterado para incluir uma referéncia ao facto
de os parceiros de desenvolvimento da UE deverem alinhar os seus programas pelas
estratégias de desenvol»vimento desenhadas pelos destinatarios ~ a tal apropriagio
nacional do processo de desenvolvimento; no campo da participagdo, a Parceria passa
a estar explicitamente aberta aos Parlamentos dos Estados ACP. Outra altera¢do de
monta é a inclusdo de uma “especial atencdo a integracdo regioﬁél, incluindb a nivel

continental.”

10
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No artigo 4.2, em que é definida a abordagem geral, hd um reforgco do papel dos
intervenientes n3o estatais, dos Parlamentos Nacionais dos Estados ACP e das

autoridades locais descentralizadas no processo de desenvolvimento.

Também o artigo 6.2 é aumentado para incluir os Parlamentos nacionais e as

organizac¢Bes regionais como intervenientes na Cooperacgao.

Y’O artigo 8.2 sobre o didlogo politico ¢é muito reforcado e ao artigo 9.2 sobre os
elementos essenciais e 0 elemento fundamental do Acqrdo ¢é aditado, ao h.‘—’ 4, um
novo paragrafo: “Os principios em que assentam os elementos essenciais e 0 elemento
fundamental definidos no presente artigo aplicam-se de igual modo aos Estados ACP,

por um lado, e & Unifo Europeia e aos seus Estados-Membros, por outro.”

No artigo 10.2 é de destacar, mais uma vez, a inclusdo de uma referéncia a uma maior
participacdo dos Parlamentos nacionais dos Estados ACP e, no n.2 2, a substituicio da

expressdo “economia de mercado” pela expressdo “economia social de mercado.”

O artigo 11.2 sobre Politicas de consolidacjﬁo da paz, prevencdo e resolu¢do de
conflitos é aumentado e reescrito a luz da interdependéncia entre paz e
desenvolvimento e tendo a redugdo da pobreza como elemento fundamental para a
paz e seguranca sustentdveis. A seguranga humana aparece como um objetivo de
uma ”politica ativa abrangente e integrada de consolidagéio da paz e de prevengdo
de conflitos.” O desenvolvimento de sistemas de alerta rapido e de mecanismos de
consolidagdo da paz merecerd especial atengdo, bem como o apoio aos esforgos e
“mediagdo, negociac@io e reconciliagdo, a uma gestdo regional eficaz dos recursos
naturais comuns limitados, & desmobilizagio e a reintegracéo soc)’al de antigos
combatentes, & resolucéo da problemdtica das criangas soldado e a violéncia contra

mulheres e criancas.”

O n.2 3-A é acrescentado para refletir a importancia da luta contra as minas

antipessoal e os residuos de guerra explosivos, bem como contra o fabrico,

11
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transferéncia, circulagdo e acumulagdo ilicitos de armas ligeiras e de pequeno
calibre.
A agenda da fragilidade — t3o saliente na politica externa europeia — é acolhida

neste artigo (no n.2 4] bem como o continuum entre assisténcia de emergéncia e

desenvolvimento.

)

Um dltimo destaque para a adesdo plena aos principios do Tribunal Penal
Internacional — promovendo a adogdo das alteragdes necessarias para a ratificacdo

e aplicagdo do Estatuto de Roma em todos os paises da Parceria.

Ha, assim, a inclusdo no Acordo de Cotonou dos temas em debate nas grandes

conferéncias mundiais e regionais sobre prevencio e resolucdo de conflitos.

- Ainda na linha das novas abordagens metodoldgicas e pr’ograméticés o artigo 12.2

sobre a coeréncia das politicas comunitarias e o seu impacto no Acordo de

Cotonou é melhorado para que possa acolher o ja vasto acervo comunitério nestas

matérias e as preocupacdes revelados pelos Estados ACP.

A Parte 2 sobre Disposi¢es Institucionais é melhorada e torna mais clara o

funcionamento das instituicdes comuns.

No Titulo | sobre Estratégias de Desenvolvimento, reitera-se a necessidade de

abordagens integradas ao desenvolvimento, do alinhamento com as conclusBes-

saidas das grandes conferé&ncias internacionais, nomeadamente das Nag¢des Unidas,

e do papel fulcral dos ODM para o trabalho da Parceria.

O artigo 23.2 sobre Desenvolvimento Econémico é alterado reforcando o papel do
desenvolvimento dos recursos hidricos promovendo uma gestdo integradas destes,
do desenvolvimento sustentdvel da aquicultura e das pescas e da definicdo de

estratégias de aumento da produgdo e produtividade agricolas nos Estados ACP ‘para

12
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garantir a seguranga alimentar e melhorar a competitividade das exportaces destes

paises.

£ inserido no Acordo.um novo artigo sobre Pescas — o artigo 23.2-A, re,conhecéndo 0
papel fundamental que as pescas e a aquicultura desempenham para os paises ACP.
O artigo 27.2 passa a ter como titulo “Cultura e Desenvolvimento.”

Os artigos 28.2. 29.9 e 30.2 sobre Cooperagdo e Integracdo Regionais sao
melhorados resultando da nova redacdo uma visdo mais clara sobre a cooperagéo
'ACP-UE no ambito da cooperagdo e integragdo regionais com referéncia a
cooperagao intrarfegional e intra-ACP.

7

Mais uma vez tentando acompanhar as alteragdes globais, é acrescentado um.

artigo, o 31.9—A, sobre VIH/SIDA e sobre a necessidade de programas sectoriaisv de |

luta contra uma pandemia que se constitui como um obstaculo ao desenvolvimento.

A insergdo ;je um novo artigo 32.2-A sobre Aitera;ﬁes Climaticas também prqcede
do mesmo tipo de preocupac3o: atualizar a Parceria e alimenta-la com os problemas
que ndo sendo exclusivos dos Estados ACP tém um impacto diferenciado nestes
paises. As alteragBes climéticas sdo reconhecidas como um grave desafio global e
uma ameaca para a realizagio dos ODM. E reiterada a especial vulnerabilidade dos
Estados ACP, sobretudo dos pequenos estados insulares e de baixa altitude, aos
eventos climaticos extremos e as alteracdes climaticas. A necessidade de integrar as
alteracdes climaticas nas estratégias de desenvolvimento e nos esforgos de redugdo

da pobreza é destacada.

A nova redacdo do artigo 34.2, Objetivos da Cooperagdo Econémica e Comercial,
elenca como objetivo final desta cooperagdo “permitir a plena participagéb dos
Estados ACP no comércio internacional.” E ainda incluida uma referéncia a
compatibilidade do trabalho da Parceria com as regras da OMC. E,

concomitantemente, os artigos 36.2 e 372 s3o alterados neste sentido.

A insercdo de um novo artigo 37.2-A sobre Outros Regimes Comerciais € outra

alteracdo que visa criar 0os mecanismos e processos hecessarios para a plena

13
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participacdo dos Estados ACP no comércio internacional e no “contexto da atual

evolugdo da politica comercial.”

3

-Outras alteragBes de monta sdo feitas na Parte 4, Cooperaco para o Financiamento
do Desenvolvimento com atualizagBes, melhoramentos e inclusdo de novos
compromissos internacionais assumidos pelas Partes em conferéncia multilaterais,

\ .

por exemplo.

No Capitulo 3 do Titul§ Il a Parte 4, o titulo passa a tér a seguinte redagdo: Apoio em
Caso de Choques Exégenos e vem na senda do reconhecimento de que a
~. “instabilidade macroeconémica resultante de choques exdgenos pode afetar
negativamente o desenvolvimento doe Estados ACP e comprometer a concretizagao
- 0s seus objetivos de desenvolvimento.” Assim no quadro financeiro plurianual de
cooperagéo'é insaturado um sistema de apoio adicional destinado a atenuar os

efeitos destes choques, desde logo os efeitos nas receitas de exportacdo.

0 Capitulo 6 da mesma Parte 4 passa a chamar-se Ajuda huhanitéria, ajuda de
emergéncia e ajuda pés-emergéncia, num claro reconhecimento do esforgo de
conceptualizacdo e de tradugdo em normas operacionais levado a cabo pela Unido
Europeia de reconhecimento de que ha um continuum entre ajuda de emergéncia,
reabilitacdo e desénvolvimento. Esta ideia é vertida na nova redagdo do artigo 72.2 e

no novo artigo 72.2-A sobre o Objetivo desta Ajuda.

As outras alterages ao Acordo sdo feitas nos Anexos.

O Anexo Il sobre regras e condi¢des de financiamento é alterado visando melhorar a
programacado, a gestdo e eficacia dos fluxos. H4 uma preocupacdo acrescida com a

estabilidade, a que ja haviamos aludido antes.

O Anexo Iil sobre Apoio Institucional, CDE e CTA — Centro de Desenvolvimento
Empresarial e Centro Técnico de Cooperagdo Agricola e Rural - é alterado no

sentido de reforgar o papel do CDE e do CTA pois cumprem func@es elencadas ao
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longo do Acordo como fundamentais. Ambos os Centros sdo alvo de uma descrigdo

detalhada.

- Mais uma vez a referéncia ao acesso a tecnologias é uma questdo fulcral, desde logo

em sintonia com os principios do Acordo, nomeadamente com o ODM 8.

:O Anexo IV é alterado para ter uma nova redagdo dos artigos 1.2, 2.2 e 32. A nova
redacdo do artigo 1.2 é fundadora: “A cooperagio baseia-se nos. principios da
apropriagdo, alinhamento, co‘!ordenagﬁo e harmonizacdo entre os doadores, gestdo
ara a obtencdo de resultados em termos de desenvolvimento e responsabiliza¢éo
reciproca.” As alteragdes nes"te Anexo sdo vastas e refletem esta nova filosofia de

acdo em vdrios artigos. ek

O Anexo VII é alterado na redacdo do n.2 4 do artigo 3.2..

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

O Acordo de Cotonou que vem substituir as Convengbes de Lomé (em vigor desde
1975) e as suas antecessoras Convencgdes de Yaoundé (celeb‘ra‘das em 1963) e vem dar
corpo a uma politica de cooperagdo europeia que visa assentar a nova ordem global no
multflateraliSmo, ‘na paz pelo direito e na solidariedade internacional como
instrumento de corregdo das graves assimetrias mundiais. O objetivo ultirho é garantir
um patamar de dignidade minimo para todos os seres humanos e prdmover
ativamente o desenvolvimento humano, os direitos humanos e a paz e seguranga -
como partes da mesma agenda de politica externa.

A Unido Europeia, em conjunto com os seus Estados Membroé, é ja o maior doador
internacional e essa lideranca regista-se também na promogdo de uma evolugdo
‘conceptual da qual o bontinuum entre assisté‘n'cia de emergéncia, reab’ilitagéo e
desenvolvimento é um exemplo cabal; um exemplo desde logo vertido para este

Acordo e que traduz uma mudanga de paradigma na programagdo das estratégias de
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cooperagdo e de ajuda humanitéria e que se resume, na esséncia, a percecio de que
se pode .preparar o desenvolvimento ainda durante a fase de assist'éncia humanitaria.
Este Acordo de Cotonou celebrado entre a Unido Europeia e os seus Estados Membros
e os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico em Cotonod em 2000 ébrange hoje
27 Estados Europeus e 77 Estados ACP tornando-o num quadro de relacionamento
qUasé global. | | ‘
0 objetivo final deste Acordo é prOmover o desenvolvimento econdmico, social,
cultural e humano de todos os povos abrangidos pelo mesmo através de um didlogo
politico reforcado, mecanismos de consulta e instituigc")es»comuns, cooperac¢iio em
todas as éreés ¢ em torno de eixos fundaméntais identificados pelos préprios
destinatarios, numa l6gica de apropriacéo nacional e empoderamento de todos os
pa‘rtitipantes no processo. As referéncias .a‘os, Pérlamentds : Naciohais e a uma
“sociedade civil ativa, ou a cooperagdo cienﬁfica e tecnoldgica, sdo sinais deste tempo e
sdo boas noticias.
- O Acordo assinado em 2000 foi revisto uma vez em 2005 e agora é revisto uma
segunda vez. Esta réviséo prehde_—se com a rapida yevol'ugéo do contexto internacional,
desde logo pelos desafios emergentés: alteragOes climaticas e o custo decorrentg da
adaptégéo e mitigacdo das suas consequéncias; a pandemia do HIV/SIDA o impacto
que esta tem na sustentabilidade de politicas publicas de satide e nos projetos 'de
-desenvolvimento humano; as novas ameagas 3 paz e a segurénga internacionais, ou
pelo menos, as recem-identificadas prioridades nesta matéria, como sejam as armas
ligeiras e de pequeno calibre e a sua disseminacdo, as minas antipeséoal, os traficos
ilicitos de pessoas, drogas e armas; entre outros desafios ja identificados.
0 que'mudou ‘na abordagem a estas questdes e que obriga a u.ma nova reflexdo é a
alteracBes nos Acordos Quadro da cooperagao é a percecdo e a prova empirica de que
pdbreza é fonte de conflito e que hd uma ligacdo, um nexo de causa e efeitQ entre
\,seguranga e desenvolvimento: seguranca sem desenvolvimento é impossivel,

desenvolvimento sem seguranca é apenas temporario.
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Assim, face as alteracOes siétémicas, face a produgdo de novas abordagens ao
desenvolvimento, face as licbes aprendidas, a revisao do. Acordo faz-se visando
“melhorar o mesmo, aperfeicoando-o e vertendo no mesmo  as inovacdes
metodoldgicas, pfogram‘éticas e conceptuais. Destacamos a incluséo dos resultados
contidos na Declaracdo de Paris e na Agenda de Agdo de Accra sobre eficicia da ajuda
e as mudangas de abordagem centradas na eficacia, transparéncia, previsibilidade e
responsabilizagdo, bem como 'né prograrhagéo e gestdo dos recursos; o nexo
seguran¢a & desenvolvimento e as estratégias para o deéenvolvimento integradas e
holisticas; a atencio especial aos paises menos avangados, aos pequenos paises
insulares em de’senv‘olvimento e aos paises sem litoral; o reconhecimento das
alteragBes climaticas como um desafio ao desenvolvimento e um obstaculo a
realizacdo dos ODM; a inclusdo da agenda da fragilidade no Acordo; em sede de paz e
seguranca a aposta na consolidacdo da paz, na criagdo de mecanismos de alerta
precoce fundamentais a qualquer politica proactiva de prevencdo de conflitos € o
mapeamento dos desafios a paz e seguranga nacionais e regionavis; a coeréncia das
pbh’ticas para o desenvolvimento e o seu impacto nas polviticas sectoriais dos Estados
ACP e no seu desenvolvimento Icomo um todo; as questdes do comércio regional e

intrarregional e a aposta na criagdo de mecanismos de livre circula¢do intra-Grupo.

Estas e outras alteracBes resultam numa nova abordagem'ao desenvolvimento que
tem que estar refletida neste Acordo de modo a gue 0 mesmo possa beneficiar dos
novos paradigmas e estratégias e cumprir o fito para o qual foi criado: servir de quadro
para um relacionamento mais estreito — com um didlogo politico intenso — entre as
Partes mas, sobretudo, para facilitar os proéessos de desenvolvimento dos Estados
ACP.

Esta leitufa dindmica do mundo em que existe e dos desafios que nele encontra, faréo
com que o Acordo de Cotonou tenha que ser revisto periodicamente; o névo guadro
péra os ODM - o atual termina em 2015 — uma nova politica de populagdo e

desenvolvimento como a gue se espera que saia da Conferéncia de Istambul sobre
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Populagdo e Desenvolvimento de maio deste ano, os resultados consolidados de Busan
de No\}embro do ano passado, e os eventuais resultados da Rio+20 poderdo acelerara

necessidade para uma terceira revisio. |

Para ja centramo-nos nesta segunda revisdo que nos pal;ece adequada, bem |

desenhada e respondendo as grandes mudangas da Gltima década.
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PARTE lll - CONCLUSOES

1.

O Governo tomou a iniciativa de  apresentar, em 9 de Fevereiro de 2012, a
Proposta de Resolugﬁo n.2 26/Xil/12 — “Aprovar o Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e'a Comunidade Europeia e 05
seus Estados-Membros, assinado em Cotdhdﬁ, em 23 de Junho de 2000, e
alterado'pela primeira vez no Luxemburgo, em 25 de Junho de 2005, assinado

em Ouagadougou em 22 de Junho de 2010”;

Este Acordo regula as relacGes de cooperacdo entre a Unido Europeia e 0S Seus
Estados Membros e os Paises de /—’\frica,’d_nas Caraibas e do Pacifico construindo
um quadro de referéncia para a cooperagdo econémica, comercial, politica,
cultural entre as Partes. O objetivo deste Acordo é reforgar.o didlogo poh’.tico'
entre as Partes, promover o desenvolvimento humano, social, econdmico e
cultural dos Iéstadcs ACP num quadro de estado de direito e de boa
governacdo. A consolidacdo da paz, a prévengéo e resolugdo de conflitos sdo

também pecas fundamentais deste Acordo;

Esta segunda alterégéo visa melhorar algumas das disposi¢cdes do Acordo e

adaptar a Parceria as mudangas intensas verificadas na Gltima década;

Nesta segunda alteracdo sdo aprofundados certos temas essenciais para as
duas Partes: a dimensdo politica, o relacionamento institucional, as politicas

sectoriais, a integracdo regional e o comércio, a cooperacdo em sede de

financiamento para o desenvolvimento, as novas agendas de eficacia da ajuda,

de transpéréncia, programacio e gestdo da APD;
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5. Assim, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de
Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 26/XII/12 esta em condigBes de ser

votada pelo Plenario da Assembleia da Republica.

. Palacio de S. Bento, 10 de Abril de 2012

A Deputada Comissido

(husio

(Ménica Ferro)

(Albefto Martins)
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