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ASSUNTO: Pareceres sobre a Proposta de Lei n.2 46/XI1/1.2 (GOV)

Para os devidos efeitos, cumpre informar que, tendo o parecer relativo a
Proposta de Lei n.2 46/Xll/1.2 (GOV) — "Procede a terceira revisdo do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro", da autoria da Senhora
Deputada Mariana Aiveca (BE), sido apreciado na reunido de 28 de marco de 2012 da
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho, foi o mesmo rejeitado, com votos contra do
PSD, do PS e do CDS-PP e votos a favor do PCP e do BE, razdo pela qual esta Comissao
parlamentar ndo emitird qualquer Parecer a respeito da iniciativa em causa.

Mais se informa que, por oficio de 21 de mar¢o, a Comissdao de Economia e
Obras Publicas fez saber que o respetivo parecer foi rejeitado nessa data, com votos
contra do PSD e do CDS-PP, votos a favor do PCP e a abstengdo do PS.

Cumpre assim remeter o parecer da Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura,
aprovado na reunido de 20 de margo, com votos a favor do PSD, do PS, do CDS-PP e do
PEV e a abstencdo do PCP e o parecer da Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, aprovado na reunido de 28 de marco, com votos a
favor do PSD, do PS e do CDS-PP e votos contra do PCP e do BE.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

—}n-' 2—| Canavanse

José Manuel Canavarro
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PARECER Autora: Deputada
PROPOSTA DE LEI N.° 46/XIl (1.2) (GOV) Mariana Aiveca (BE)

“Procede a terceira revisdao do Coédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009,de 12 de fevereiro”
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

Por Despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica de
10 de fevereiro de 2012, foi ordenada a baixa a 10.2 Comisséo da Segurancga
Social e do Trabalho (Comissdo competente) a Proposta de Lei n.° 46/XIl, da
iniciativa do Governo, apresentada a Assembleia da Republica em 9 de
fevereiro de 2012.

A referida apresentagdo reline os requisitos formais e regimentais exigidos,
porquanto foi efetuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica, bem como os requisitos estabelecidos pela Lei
formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro).

A Proposta de Lei esteve em discussdo publica até 19 de Margo de 2012,
tendo sido publicada em separata do Diario da Assembleia da Republica em 18
de fevereiro de 2012.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei encontra-se agendada para o
dia 28 de marco de 2012.

2. Do objeto, contetido e motivacao da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 46/Xll visa proceder a terceira revisdo do Cddigo do
Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
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Em termos gerais, os proponentes invocam o Programa do XIX Governo para
as alteragbes propostas, que dizem ir no sentido da competitividade, do
crescimento e do emprego. Citam, em especial, o Capitulo relativo ao
‘Emprego e Mercado de Trabalho”, referindo que o mesmo concretiza “um
conjunto de medidas dirigidas ao bem-estar das pessoas e a competitividade
das empresas e da economia portuguesa”.

Para tal desiderato, consideram os proponentes ser “essencial uma legislagdo
laboral flexivel, concentrada na protecdo do trabalhador e nZo do posto de
trabalho”, (...) “empreender a modernizagdo do mercado de trabalho e das
relagbes laborais”, (...) concretizar a “aproximacgéo do engquadramento juridico
vigente em outros paises congéneres, nomeadamente no mercado comum

europeu”.

Por outro lado, os proponentes referem que é necessario dotar as empresas de
instrumentos adequados de resposta a situagdes de crise. Assim, é sublinhado
na exposicédo de motivos que o Governo envidou todos os esforcos para
alcancar um acordo social abrangente com os parceiros sociais, com vista a
implementacédo de um conjunto de politicas direcionadas ao Crescimento,
Competitividade e Emprego e ao cumprimento dos compromissos do
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica, de 17 de maio de 2011.

Em termos mais concretos, proclama o Governo que a alteragio do Cadigo do
Trabalho apresenta-se como medida necessaria e adequada ao

prosseguimento dos seguintes objetivos:

i) Melhorar a legislagdo laboral, quer através da sua atualizacdo e
sistematizacdo, quer mediante a agilizacédo de procedimentos;

i) Promover a flexibilidade interna das empresas;

iii) Promover a contratacéo coletiva.
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Entre as alteragbes propostas pelo Governo, destacam-se a flexibilizagéo do
tempo de trabalho, de despedimento por motivos objetivos e as mudangas
operadas na area dos instrumentos de regulamentacéo coletiva. Deste modo,
sdo identificadas quatro matérias fundamentais:

i) Organizagéo do tempo de trabalho;

ii) Fiscalizacéo das condigdes de trabalho e comunicagbes a Autoridade para
as Condicdes de Trabalho;

iii) Alteracdes ao regime de cessacao do contrato de trabalho;

iv) Alteragbes ao regime aplicavel aos instrumentos de regulamentagéo coletiva
de trabalho.

Quanto a organizacdo do tempo do trabalho, é de assinalar a flexibilizagéo
do regime, através das seguintes medidas:

i) A criag&o do banco de horas individual, por acordo entre o empregador e
o trabalhador, através do qual é permitido o aumento do periodo normal de
trabalho em até duas horas diarias, com o limite de 50 horas semanais e de
150 horas anuais;

ii) A criagdo do banco de horas grupal, por decisdo do empregador, caso
uma maioria de 60% ou de 75% de trabalhadores se encontre abrangida por
banco de horas previsto por instrumento de regulamentacdo coletiva ou por
acordo das partes, respetivamente;

iii) A modificacao do regime do intervalo de descanso, estabelecendo que,
em caso de prestacgdo de trabalho superior a 10 horas, o intervalo de descanso
possa ter lugar ap6s seis horas de trabalho consecutivo.
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- Quanto a retribuicdo do trabalho suplementar, sdo de assinalar varias
restricbes, sendo feitas as seguintes propostas:

i) A eliminacdo do descanso compensatério em caso de prestacéo de trabalho
suplementar, assegurando-se, em qualquer caso, o descanso diario e o
descanso semanal obrigatorio;

i) A redugdo para metade dos valores pagos a titulo de acréscimo de
retribuicao;

i) Em consonancia com estas alteragbes, a redugdo para metade do
acrescimo de retribuicdo devida por trabalho normal prestado em dia feriado

em empresa néo obrigada a suspender o funcionamento nesse dia.

- No dominio dos feriados, procede-se a sua redugao, eliminando-se quatro

feriados, correspondendo a dois feriados civis e dois religiosos.

- No que diz respeito ao regime das férias, restringe-se da seguinte forma:

i) Eliminacdo da majoragéo de até trés dias de férias, em caso de inexisténcia

ou de numero reduzido de faltas justificadas;

i) Admissibilidade do encerramento da empresa, para férias dos trabalhadores,
em caso de dia que esteja entre um feriado que ocorra a terca-feira ou a
quinta-feira e um dia de descanso semanal, sem prejuizo da possibilidade de,
por decisdo do empregador, o referido encerramento ser compensado por
prestacao de trabalho por parte do trabalhador;

iif) Alteracdo ao regime de contabilizagdo dos dias de férias, estabelecendo-se
que, sempre que os dias de descanso do trabalhador coincidam com dias Uteis,
sdo considerados como dias de férias, em substituigdo daqueles, os sabados e

os domingos que nao sejam feriados.
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- No ambito do regime de faltas ao trabalho, considera-se agora que, em
caso de falta injustificada num ou em meio periodo normal de trabalho diario,
imediatamente anterior ou posterior a dia ou meio-dia de descanso ou a
feriado, o periodo de auséncia a considerar para efeitos de perda de retribuicdo

correspondera a totalidade deste periodo.

- S0 introduzidas significativas alteracdes ao regime juridico de suspensao
ou de reducao de laboragcdo em situacao de crise empresarial, vulgo lay-
off, aligeirando os procedimentos necessarios da mesma. -

- Quanto a fiscalizacdo das condicoes de trabalho e comunicagdes a
Autoridade das Condicoes de Trabalho, séo aligeirados os procedimentos e

dispensadas formalidades as empresas, sendo propostas as seguintes
medidas:
i) Eliminacao da obrigatoriedade do envio do regulamento de empresa;

i) Aligeiramento do contelido das comunicagdes antes do inicio da atividade da

empresa ou em caso de alteragéo;

iii) Deferimento tacito do requerimento de redugdo ou exclusédo do intervalo de
descanso;

iv) Eliminac&o da obrigatoriedade do envio do mapa de horario de trabalho;

v) Eliminagdo da obrigatoriedade do envio do acordo de isencéo de horario.

- No que respeita ao regime de cessag¢ao do contrato de trabalho salientam-
se as alteracdes ao despedimento por extingdo do posto de trabalho e ao
despedimento por inadaptacdo. Procede-se ainda a uma revisdo do regime das
compensacbes e da criagdo de um fundo de compensagdo em caso de
cessagédo do contrato de trabalho.

Assim, e no que diz respeito ao despedimento por extingcao do posto de
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trabalho e de acordo com a exposicdo de motivos da Proposta de Lei
‘transfere para o empregador a responsabilidade pela definicdo de um critério
para a determinagdo do trabalhador atingido pela extingdo do posto de
trabalho, sempre que haja uma pluralidade de postos de trabalho com
contetdo funcional idéntico, impondo-lhe, contudo, a obrigagdo de adotar um

critério relevante e n§o discriminatdrio, sob pena de ilicitude do despedimento”.

“Além disso, € eliminada a obrigagédo que atualmente existe de colocagéo do

trabalhador em posto de trabalho compativel com a sua categoria profissional’.

- Alteram-se ainda as regras do despedimento por inadaptagdo, que, entre
varias questdes, passara a ser permitido mesmo que ndo tenham sido

introduzidas modificagées no posto de trabalho nos seis meses anteriores.

Refere a este proposito a Proposta de Lei: “O despedimento por inadaptagédo
passara a ser permitido mesmo nas situagbes em que n&o tenham sido
introduzidas modificagbes no posto de trabalho. Esta alteragdo permite ao
empregador uma reagdo em caso de uma modificagdo substancial da
prestagdo do trabalhador, da qual resulte, nomeadamente, uma redugéo
continuada da produtividade ou da qualidade, avarias repetidas nos meios
afetos ao posto de trabalho ou riscos para a seguranga e satde do trabalhador,
de outros trabalhadores ou de terceiros. O despedimento podera ainda ter lugar
na inadaptacdo por incumprimento de objetivos previamente acordados em
caso de inexisténcia de modificagbes no posto de trabalho, mantendo-se,
porém, a atual restricdo para os cargos de complexidade técnica ou de
direg&o.”

Estas alterages conjugadas vém alterar um conjunto de critérios de selecdo
objetivos e claramente hierarquizados na atual legislagdo, quer no que diz

respeito ao despedimento por extingdo do posto de trabalho, quer ao
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despedimento por inadaptacdo, onde se institui um novo conceito de
inadaptacdo porquanto se baseia em situagdes em que ndo tenham sido
introduzidas modificagdes no posto de trabalho e na “verificagdo de indicios de
reducdo continuada da produtividade ou de qualidade, em avarias repetidas
nos meios afetos ao posto de trabalho, podendo ainda o despedimento ter
lugar na inadaptagao por incumprimento de objetivos”.

A Proposta de Lei introduz, ao contrario do que é anunciado, requisitos
essencialmente subjetivos que possibilitam a arbitrariedade dos despedimentos
efetuados por conveniéncia do empregador, fragilizando como €& 6bvio a
protecéo da parte mais fraca numa relagao laboral. Nao oferece muitas dividas
que assim fica claramente posto em causa o principio da seguranga no

emprego, consagrado no artigo 53.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

- Por fim, no que concerne as compensacgodes por cessacao do contrato de
trabalho, também surgem diversas alteracdes, que vao no sentido de reduzir os
montantes das compensacdes devidas aos trabalhadores por cessacdo do
contrato de trabalho. Estas alteracdes passam a aplicar-se aos atuais contratos
de trabalho (celebrados ate 31 de outubro de 2011). Os montantes
compensatorios agora propostos séo os constantes da Lei n.° 53/2011, de 14
de outubro, aplicada aos contratos celebrados a partir de 1 de novembro de
2011 e que passam a integrar o artigo 366.° do Cdédigo do Trabalho,

traduzindo-se numa grave modificagao material do referido preceito.

- No ambito dos instrumentos de regulamentacao coletiva também séao
alteradas diversas disposicbes, nomeadamente a possibilidade de nas
empresas com menos de 150 trabalhadores as associagdes sindicais poderem
conferir as estruturas de representagéo coletiva dos trabalhadores os poderes

para a celebragéo de convengdes coletivas.
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Entre as alteragdes mais importantes estdo as modificagbes dos prazos de

celebragédo e duracéo dos contratos a termo de muito curta duracio.

Para proceder a todos estes objetivos, o Governo altera uma parte significativa
de artigos do Cddigo do Trabalho, propondo alteragdes que reporto para a nota
técnica em anexo.

Finalmente, é de referir que s@o estabelecidos diversos regimes transitérios e
de imperatividade.

PARTE II- Opiniao da Autora do Parecer

As alteragbes ao Caédigo do Trabalho agora propostas pelo Governo modificam
profundamente pilares da construgdo dos direitos do trabalho, em matérias tdo
importantes como:

a) A imposi¢do de horarios de trabalho que tornam ainda mais dificil a
conciliacdo da vida profissional com a vida familiar;

b) A diminuicdo das compensacdes por despedimento;

c¢) O conceito juridico de inadaptagao deixando completo livre arbitrio aos
empregadores, subvertendo o requisito da objetividade insito na justa

causa de despedimento;

d) O embaratecimento do valor do trabalho através da diminuicéo do valor
do trabalho extraordinario;

e) O corte nos dias de férias, a diminuicdo dos feriados e em outras
importantes matérias que, de facto, afetam negativamente questdes
como o direito ao descanso e a remuneracao do trabalho.

10
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Todos estes pontos merecem da parte da autora do parecer a necessaria
reprovagdo porque representam o retrocesso no edificio legislativo laboral. A
gravidade extrema atinge-se com a subjetividade do despedimento por
inadaptacao o qual subverte assim a justa causa no despedimento. Permite-se
deste modo a total arbitrariedade e discricionariedade por parte dos patrdes na
rotura dos contratos de trabalho.

E se, durante anos, os varios Governos foram limitando esta conquista
democratica e constitucional da nocdo de justa causa de despedimento ora
alargando os seus motivos, ora dificultando a reintegracéo dos trabalhadores
nas empresas depois de ser provada a ilicitude do despedimento, esta
proposta de Lei do Governo vai ainda mais longe e desvirtua por completo o

que esta definido na Constituicdo.

Nesta altura de crise econdmica e social e de elevadissimo desemprego,
proteger o emprego € uma emergéncia, consolidar as razdes que podem ser
alegadas para realizar um despedimento € uma necessidade. Esta Proposta de
Lei vai exatamente no caminho inverso.

PARTE lil - Opinides, pareceres e contributos da discussao publica

A CSST, comissao competente, determinou, nos termos do n.° 1 do artigo 134.°
do Regimento da Assembleia da Republica, a apreciacédo publica que decorreu
pelo periodo de 30 dias de 18 de fevereiro a 19 de margo.

O Governo informou que consultou os Parceiros Sociais juntando a Proposta
de Lei a ata n.° 2/2012 da Comissdo Permanente da Concertacdo Social de 1

de fevereiro.

A Exma. Sra. Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigéo dos
orgéos de governo das Regibes Autdbnomas dos Acores e da Madeira cujos
pareceres podem ser consultados nos links referidos na nota técnica que se

anexa a este parecer.

11
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Outros contributos de entidades que se pronunciaram durante o prazo para
apreciagédo publica também podem ser consultados no link referido na nota
técnica.

A autora do parecer foi diretamente contactada pela Sociedade Histérica da
Independéncia de Portugal, sendo-lhe enderegado um documento, em que os
subscritores manifestam a sua discordancia em acabar com o feriado do 1.° de
Dezembro, matéria constante da Proposta de Lei n.° 46/XIl (1.2) (GOV).

No passado dia 19 de Margo foram entregues em méao pela CGTP
aproximadamente 2000 pareceres, subscritos por diversas organizagbes
representativas dos trabalhadores, sendo uma significativa parte resultante de
consulta direta aos trabalhadores ou aprovados em plenarios realizados em
empresas € servicos.

Também subscrito pela referida Central Sindical foi entregue nos servigos da
CSST um parecer que analisa o contetido da Proposta de Lei n.° 46/XIl (1.3)
(GOV) e que, em conclusao, refere “ Nestes termos, a CGTP rejeita integral e
liminarmente a presente proposta de lei, que além de né&o resolver os
problemas de competitividade do pais e se traduzir em mais desemprego, se
consubstancia num retrocesso social sem precedentes nas relagbes laborais
em Portugal’”.

PARTE IV - Conclusodes

1- A Proposta de Lei n.° 46/XIl (1.2) apresentada pelo Governo “procede a
terceira alteracdo do Codigo do Trabalho e incide especialmente na
alteracdo da organizagdo do tempo de trabalho, fiscalizagdo das
condigbes de trabalho e comunicacbes a Autoridade para as CondigGes
de Trabalho, alteragées ao regime de cessacéo do contrato de trabalho e
alteracéo ao regime aplicavel aos instrumentos de regulamentacéo
coletiva de trabalho;

12
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2- A Proposta de Lei n.° 46/XII (1.8) (GOV), a ser aprovada, encerraria
solugdes normativas que implicam uma profunda alteragéo,
nomeadamente no regime do despedimento por inadaptacéo, criando

desta forma um novo conceito juridico.

3- A Proposta de Lei n.° 46/Xll (1.2) (GOV) n&o garante a objetividade na
selecao do trabalhador a despedir, prevista e imposta no artigo 53.° da
CPR, violando assim aquele preceito constitucional.

Parte V - Parecer

A CSST emite, nos termos regimentais aplicaveis, o seguinte parecer:

Em conformidade com as conclusdes do presente relatorio, a Proposta
de Lei n.° 46/XII (1.2) (GOV) que “procede a terceira alteracéo do Cddigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, ndo retine

os requisitos constitucionais para ser discutida e votada em plenario.

Parte Vi - Anexos

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no
artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de margo de 2012.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
(Mariana Aiveca) (José Manuel Canavarro)

13
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Procede a terceira revisao do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro (GOV).

Data de admissao: 10 de fevereiro de 2012

Comissao de Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em aprego deu entrada no dia 9 de fevereiro, foi admitida e anunciada em 10 de
fevereiro e baixou nesse dia & Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (17},
a Comisséo de Economia e Obras Publicas (6.%), 8 Comiss&o de Educacgao, Ciéncia e Cultura (8.2) e &
Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho (10.2), que &€ a comissdo competente, tendo sido designada
autora do parecer a Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE) na reunidc da 10.* Comiss&o de 15 de

fevereiro.

Tratando-se de legislagdo do trabalho, a Comiss&ao competente determinou, nos termos do n.° 1 do
artigo 134.° do Regimento, a sua apreciagéo publica, que decorreu pelo periodo de 30 dias de 18 de
fevereiro a 19 de margo de 2012. A respetiva discusséo, na generalidade, em Plenario, foi agendada para o
dia 28 de marco.

De acordo com a respetiva Exposigdo de Motivos, as medidas consagradas envolvem importantes
aspetos da legislagdo laboral, designadamente em matéria de flexibilizagdo do tempo de trabalho, de
despedimento por motivos objetivos e dos instrumentos de regulamentagdo coletiva. O Governo identifica
as seguintes matérias fundamentais:

1. Organizagéo do tempo de trabalho;

2. Fiscalizagdo das condigbes de trabalho e comunicages & Autoridade para as Condigdes de
Trabalho;

3. Alteragbes ao regime de cessagéo do contrato de trabalho por motivos objetivos;

4. Alterages ao regime aplicavel acs instrumentos de requlamentagéo colstiva de trabalho.

E proposta a alteragéo da redagéo dos seguintes artigos do Codigo do Trabalho: 63.%, 90.°, 99.°, 106.°,
127.°, 142°, 161.°, 164.°, 177.°, 192.°, 194.°, 208.°, 213.°, 216.°, 218.°, 226.%, 229.°, 230.°, 234.°, 238.°,
242.°, 256.°, 264.° 268.°, 269.° 298.°, 299.°, 300.°, 301.°, 303.°, 305.°, 307.°, 344.°, 345.°, 346.°, 347.°
356.°, 357.°, 358.°, 360.° 36B.°, 368.°, 369.°, 370.°, 371.9, 372.°, 374.°, 375.°, 376.°, 377.°, 378.°, 379.°,
383.°, 384.° 385.°, 389.°,482.°, 486.°, 491.°, 492.° e 560.°.

E igualmente proposto o aditamento dos seguintes artigos: 208.°-A (Banco de horas individual), 208.°-B
{Banco de horas grupal) e 298.°-A (Impedimento de redugio ou suspenséo).‘

O artigo 8.° da Proposta de Lei, sob a epigrafe Norma revogatéria, propbe a revogacdo das seguintes
disposigdes: artigo 344.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 98/2003, de 27 de agosto, e alterado
pela Lei n.° 9/2008, de 20 de margo; n.° 4 do artigo 127.°, n.° 3 do artigo 216.°, n.°® 3 e 4 do artigo 218.°, n.**
1, 2 e 6 do artigo 229.°, n.° 2 e 3 do artigo 230.°, n.° 4 do artigo 238.°, n.°° 3 e 4 do artigo 344.°, n.% 6 do
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artigo 346.°, n.° 2 do artigo 356.° n.° 3 do artigo 357.°, alinea ¢) do n.° 3 do artigo 358.°, artigo 366.°-A e
alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 375.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e alterado pelas Leis n.%s 105/2009, de 14 de setembro, e 53/2011, de 14 de outubro; o artigo 4.°
da Lei n.° 3/2012, de 10 de janeiro.

Em caso de aprovacéo e para efeitos de apreciagéo na especialidade em Comisséo parece relevante
salientar o seguinte:

- Relativamente & alteragdo proposta para o n.° 3 do artigo 106.° do Cadigo de Trabalho, verifica-se que
a Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, aditou uma alfnea m) que a alteragéo promovida por esta proposta de
lei omite completamente, fazendo referéncia & alinea I) como se fosse a Ultima alinea deste nimero.
Sucede que, com alteragdes, o texto proposto para a alinea ) da proposta de lei € semelhante ao da alinea
m) da Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, o que leva a crer que podera estar em causa a revogacéo da

anterior alinea [} [que, em qualquer caso, teria de ser expressal.

- A respeito do artigo 9.° da proposta de lei, que faz diferir a produgdo de efeitos do disposto no n.° 1 do
artigo 234.° do Cadigo do Trabalho (no que diz respeito a eliminagéo dos feriados de Corpo de Deus e de
15 de Agosto) depois de cumpridos os mecanismos previstos na Concordata celebrada entre a Republica
Portuguesa e a Santa Sé, parece que seria mais consentaneo com o disposto no Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego que a redugdo dos feriados obrigatorios fosse aprovada em
momento posterior, “tendo presente os compromissos assumidos no Memorando de Entendimento e
visando contribuir para o reforgo da competitividade das empresas, o Governo e os Parceiros Sociais
entendem reduzir em trés a quatro o numero de feriados obrigatorios.”

Il Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade

com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.® 1 do artigo 197.° da Constituigéo, e no artigo
118.° do Regimento.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, &
subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi
aprovada em Conselho de Ministros, em 2 de fevereiro de 2012, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim
o0s requisitos formais do n.° 1 e 2 do artige 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro "Os atos e diplomas aprovados
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pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
predmbulo ou da exposigdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ac cardcter obrigatério ou
facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cOpia & Assembleia da Republica
dos péreceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legisiativo do Governo®. No
mesmo sentido, 0 n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Governo, em
conformidade, informa que consultou os Parceiros Sociais, cumprindo o disposto no artigo 92.° da
Constituigdo e no artigo 471.° do Cédigo do Trabalho, € junta & sua proposta de lei a ata n.° 2/2012, da
Comiss&o Permanente de Concertacdo Social, de 1 de fevereiro de 2012.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 42/2007, de 24 de agosto,
habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a publicag&o, a
identificagc@o e o formulario dos diplomas que sdc relevantes em caso de aprovagdo das iniciativas
legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comiss&o e, em especial, no
momento da respetiva redagéa final.

Pretende alterar a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereirg, que aprova a reviséo do Cédigo do Trabalho. Ora,
nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o
ntumero de ordem da alteragdo infroduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteracBes, ainda que incidam sobre outras normas”". Através da base
Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que este diploma sofreu até & data as seguintes
vicissitudes:

1. Fol retificado pela Declaracfio de Retificacfo n.° 21/2009, de 18.03.2009;

2. Foi alterada, com efeitos a partir de 17.02.2009, a alinea b) do n.® 4 do artigo 538.° do Cddigo do
Trabalho, pela Lei n.° 105/2009, de 14.09.2009;

3. Foi declarada a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma constante don.° 1 do
artigo 356.° do Codigo do Trabalho, pelo Acérddo n.° 338/2010, de 08.11.2010;

4. Foram alterados os artigos 106.9, 127.°, 164.°, 177.°, 180.°, 190.9, 192.°, 194.°, 344.°, 345.°, 346.°,
347.°, 360.°, 372.°, 379.9 383.°, 384.° e 385.° do Codigo do Trabalho e aditado ao mesmo, o artigo
366.%-A, pela Lein.® 53/2011, de 14.10.2011.

Nestes termos, em caso de aprovagéo, esta iniciativa constituira, efetivamente, a terceira alteragso & Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, pelo que o titulo constante da proposta de lei fazendo ja esta referéncia e
traduzindo sinteticamente o seu objeto esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.°enon.?2
do artigo 7.° da referida lei formulério.
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Cumpre referir ainda que, em conformidade com o previsto nas alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei
formulario, deve proceder-se & republicagéo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que
existam mais de trés alteragdes ao ato legislativo em vigor - salvo se se fratar de Cédigos — ou se somem
alteragdes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua verséo
originaria cu a Ultima vers&o republicada. A republicagdo, no caso presente, n&o resulta obrigatoria, no
entanto, nos termos das alineas a) e b) do n.° 4 do referido artigo 6.°, ela pode ainda ser promovida, quando
se registem alteragbes que modifiguem substancialmente o pensamento legislativo ou se o legislador o
determinar, atendendo & natureza do ato.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovag&o, nos termos do artigo 10.° da proposta de lei,
“no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicagdo”, estd em conformidade com o previsto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado,

néo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituigdo de 1976 procedeu a constitucionalizagéo do ordenamento laborai, que se manteve com
as sucessivas alteragdes da Lei Fundamental. Os preceitos constitucionais com direta incidéncia no ambito
do Direito do Trabalho encontram-se, quase todos, nos Titulos |l (Direitos, Liberdades e Garantias) e lll
(Direitos e Deveres Economicos). De acordo com o artigo 17.°, esse conjunto é abrangido pelo regime dos

Direitos, Liberdades e Garantias com especial saliéncia para o principio da aplicagao direta (n.° 1 do artigo
18.9).

Na primeira reviséo constitucionaF, autonomizou-se, no Titulo I, sobre direitos, liberdades e garantias,
um capltulo especifico respeitante aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, tendo a garantia

da seguranga no emprego passado a ser consagrada expressamente como direito, liberdade e garantia dos
trabalhadores?®.

Os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros defendem que cabe ao Estado promover a execugéo de
politicas de pleno emprego. Importa, no entanto, que, num Estado democratico, a escolha das politicas de
pleno emprego nédo pode ser fixada autoritéria e unilateralmente pela Constituigdo, cabendo por isso ao
legisiador, legitimado democraticamente, uma amplissima liberdade de conformagdo neste dominio. O

! Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.
? Leia-se o Acordao n.° 372/91 do Tribunal Constitucional.
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mesmo se diga da articulagbo entre a execugdo de politicas de emprego e a prossecucéo de outras
politicas que, na perspetiva das opgdes legitimadas pela maioria politica num determinado contexto
histérico, devam ser implementadas. O principio da alterndncia democrética inculca, outrossim, “a
revisibilidade das opgbes politico-legislativas, ainda que estas assumam o caréter de opgles legislativas
fundamentais” (Acérdédo n.° 509/2002). Os mesmos professores acrescentam que a Constituigdo aposta, por
outro lado, na criagdo de condigbes que permitam uma plena realizagéo, conforme & igual dignidade da

pessoa humana, de todos os trabalhadores®,

Em 2003, pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto“ foi aprovado o Codigo de Trabalho (CT2003) que

procedeu a unificacéo e sistematizag&o de um conjunto de diplomas avulsos que continham a regulagéo da
relagéo laboral e procedeu a transposigéo, parcial ou total, de véarias diretivas comunitarias. Posteriormente,
0 CT2003 foi objeto de varias alteracdes, de entre as quais a revisdo operada pela Lei n.° 9/2008, de 20 de
mel[gcf (matérias relativas & negociagéo e contratagao coletiva).

Posteriormente, a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®, retificada pela Declaracio de Retificacgo n.°
21/2009, de 18 de Marco, e alterada pelas Leis n.® 105/2009, de 14 de Setembro’ e 53/2011, de 14 de
Outubro® procedeu & revisdo do Cadigo do Trabalho® (CT2009).

O Acérd&o do Tribunal Constitucional n.° 338/2010 declarou a inconstitucionalidade, com forga
obrigatoria geral, da norma constante do artigo 356.°, n.° 1, do Cédigo do Trabalho, por violagéo do artigo
32.% n.° 10, conjugado com o artigo 53.°, da Constituiggo.

O artigo 356.°, n.° 1, do Cdédigo do Trabalho estabelece que cabe ao empregador decidir a realizagdo
das diligéncias probatdrias requeridas na resposta & nota de culpa. Sobre este preceito, salienta o Professor
Pedro Martinez'® que, do novo regime resulta, basicaments, que a instrugdo passa a ser facultativa. Assim
sendo, no despedimento com base em justa causa por facto imputavel ao trabalhador, o procedimento
disciplinar (artigos 352.° e seguintes do CT2009) pode ficar circunscrito & nota de culpa e respetiva
resposta, sendo facultativa a instruggo. Se o empregador néo quiser fazer a instrugdo do processo, com
base na nota de culpa e na correspondente resposta, pode proferir a decisdo fundamentada de
despedimento.

O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, assinadc em 17 de

Maio de 2011, no qual o Estado Portugués assume um conjunto de compromissos perante a Unido
Europeia, o Fundo Monetéario Internacional e o Banco Central Europeu, nomeadamente referentes ao

mercado de trabalho com o objetivo de implementar reformas na legislagéo relativa a protegédo ao emprego

*MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui - Constituigao Portuguesa Anotada — Tomo {, Coimbra Editora 2005, pag. 589 e
590.
* Teve origem na Proposta de Lei n.° 29/1X/1.2
. Teve origem na Proposta de Lein.? 35/X/1.2
Teve origem na Proposta de Lei n.® 216//X/3.2.
Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X/4.8.
. Teve origem na Proposta de Lei n.° 2/X11/1.2
Texto consolidado.
' MARTINEZ, Pedro Romano e outros ~ Cddigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigdo 2009, Almedina, pag. 943.

Proposta de Lei n.° 46/Xii (1.3)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10;‘*)



Pain Y
e s EABEB A Y VR
fTiaviiig Jiiitbesis

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

para combater a segmentagdo do mercado de frabalho, promover a criagdo de emprego e facilitar a
transigéo dos frabalhadores entre vérias atividades, empresas e sectores; facilitar os regimes dos tempos
de trabalho para conter flutuagbes de emprego ao longo do ciclo, acomodar melhor as diferengas de
padres de trabalho nos diferentes sectores e empresas e aumentar a competitividade das empresas;
promover uma evolugdo dos custos do trabalho consistente com a criagdo de emprego e a melhoria da
competitividade, garantir boas préticas e recursos apropriados para Politicas Ativas do Mercado de
Trabalho, com o objetivo de melhorar a empregabilidade dos jovens e das categorias desfavorecidas e
minorar 0s desajustamentos no mercado de frabalho.

O XIX Governo Constitucional no seu Programa salienta que, no quadro da Concertag&o Social, e tendo

em vista a competitividade da economia nacional, o0 Governo fara tudo o que estiver ac seu alcance para
implementar o0 Memorando de Entendimento nos aspetos respeitantes a reforma do mercado laboral. Assim,
compromete-se a implementar varias medidas, designadamente: simplificar a legislagéo laboral, permitindo
uma maior clareza das normas e diminuigdo da burocracia. No dominio da duragdo do trabalho sera
permitido o estabelecimento de hordrios de trabalho ajustados as necessidades de laboragdo das
organizagdes e da melhor gestédo do seu capital humano, nomeadamente através de banco de horas e de
trabalho suplementar; assimilar na legislagdo laboral a realidade especifica das empresas,
independentemente das suas dimensdes, designadamente nos aspetos relacionados com as formalidades
inerentes a admisséo de trabalhadores, criando um regime legal mais ajustado a realidade destas dltimas e
retirando burocracias e excessos de procedimentos; regulamentagdo do Cddigo do Trabalho para garantir a
possibilidade de alteragdo das datas de alguns feriados, de modo a diminuir as pontes demasiado longas e
aumentar a produtividade.

Face aos compromissos acima referidos, foi aprovada a Lei n.° 53/2011, de 14 de Outubro*' que procede
a segunda alterag&o ao Codigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro,
estabelecendo um novo sistema de compensagdo em diversas modalidades de cessagéo do contrato de
trabalho, aplicavel apenas aos novos contratos de trabalho. Também foi aprovada a Lei n.® 3/2012, de 10 de

janeiro’? que estabelece um regime de renovagao extraordinaria dos contratos de trabalho a termo certo,
bem como o regime e o modo de calculo da compensagéo aplicavel aos contratos objeto dessa renovacéo.

De acordo com a Proposta de Lei n.° 25/X11/1.2 que deu origem & Lei n.° 3/2012, de 10 de janeiro, o
Governo entende que no contexto atual de emergéncia social, justifica-se a admissibilidade da renovagéo
extraordinaria do contrato a termo certo. Todavia, atenta a sua natureza excecional, este regime & apenas
aplicavel aos contratos celebrados ao abrigo do disposto no Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2008, de 12 de Fevereiro, que atinjam o limite méaximo de duragéo ou de renovagdes até 30 de Junho de
2013. Alem disso, admitem-se apenas duas renovagbes extraordinarias com a duragcdo maxima de 18
meses,

Y Teve origem na Proposta de Lei n.° 2/Xi1/1.2,
'2 Teve origem na Proposta de Lei n.° 25/XI1/1.2,
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No inicio da Xli Legislatura, o XIX Governo Constitucional propds aos Parceiros Sociais encetarem uma
discusséo em sede de concertagdo social visando a possibilidade de um compromisso na area da
competitividade, crescimento e emprego.

O Governo e os Parceiros Sociais entendiam que deviam ser prosseguidas reformas na area laboral,
tendo em linha de conta o Acordo Tripartido de Marco de 2011, bem como o Memorando de Entendimento.

As medidas consagradas nestes documentos envolvem aspetos importantes da legislacéo laboral,
designadamente em matéria de despedimento por motivos objetivos, de flexibilizagdo do tempo de trabalho,
promogéo da competitividade e ainda ao nivel da contratagio coletiva. Neste sentido, foi celebrado no dia
18 de janeiro de 2012, o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego.

No ambito das matérias laborais previstas no referido compromisso destacam-se as seguintes:
organizagéo do tempo de trabalho; alteragdo ao regime de feriados e férias; desenvolvimento da aplicagado
do regime juridico da redugéo ou suspensdo da laboragdo em situac@o de crise empresarial, mediante o
cumprimento das medidas fixadas no Acordo Tripartido de margo de 2011; despedimento por extingéo do
posto de trabalho e despedimento por inadaptacéo; reviséo do regime juridico das compensagdes em caso
de cessagdo do contrato de trabalho e criagdo do fundo de compensagdo do trabalho; dinamizagdo da
negociagao coletiva.

O Governo e os Parceiros Sociais concordaram ainda que deve ser reforcada a atuagéo da Autoridade
para as Condicdes do Trabalho (ACT)"™ para garantir o cumprimento da lei, nomeadamente através da

organizag@o de campanhas em todos os casos em que sao visiveis as violagbes sistematicas da lei, na
verificagéo das situagdes solicitadas pelos Parceiros Sociais em todos os encerramentos ilegais de

empresas ou situagdes de salarios em atraso e, em geral, nos casos que ponham em causa a concorréncia
leal.

* Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica
AMADQ, Jo&o Leal - Contrato de trabalho. 3.2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. 465 p. ISBN: 978-
972-32-1974-6. Cota: 12.06.9 - 436/2011

Nesta obra de indole geral, o autor comega por fazer uma contextualizagdo do tema do contrato de
trabalho através de uma breve andlise do Direito do Trabalho. De seguida passa a uma exposi¢do

detalhada dos aspetos envolvidos no contrato de trabalho & luz do novo Cadigo do Trabalho, revisdo de
2009.

Y E de referir que a Autoridade para as Condigdes do Trabalho visa a melhoria das condigbes de frabalho em todo o
ternitério continental através do controlo do cumprimento do normativo laboral no ambito das relagées laborais privadas
e pela promogéo da seguranga e satde no trabalho em todos os sectores de atividade.
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Esta 3.2 edicdo procede as indispensaveis atualizagbes, nomeadamente dando o devido destaque &
doutrina nacional entretanto produzida, efetua os necessarios ajustamentos, comegando a dar alguma
atencéo aos contributos doutrinais oriundos do Brasil e ndo deixa de introduzir as inevitaveis corregdes.

CODIGO do Trabalho: a revisdo de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. 593 p. ISBN: 978-972-32-
1867-1. Cota: 12.06.9 - 340/2011

Esta obra retne um conjunto de reflexdes e debates, sobre o novo Codigo do Trabalho, ocorridos em
diversos encontros, nomeadamente em seminarios, coléquios e jornadas, realizados em Portugal & no
estrangeiro, por docentes universitarios das diversas Faculdades de Direito, de magistrados, advogados e
inspetores do trabalho.

Nela encontramos um conjunto de textos que constituem uma mais-valia significativa quer do ponto de
vista doutrinério, quer também pelo contributo inequivoco para a atividade desenvolvida diariamente pelos
profissionais desta area.

CONGRESSO DIREITO DO TRABALHO MAIS CRISE IGUAL A CRISE DO DIREITO DO TRABALHO?,
Porto, 2010 — Direito do trabalho + crise [igual a] crise do direito do trabalho?: atas do Congresso de
Direito do trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. 478 p. As palavras "igual a" no titulo s&o
representadas pelo simbolo de igual na obra. {SBN: 978-972-32-1917-3. Cota: 12.06.9 - 258/2011

O presente livro retine uma parte significativa das intervengdes do Congresso de Direito do Trabatho,
subordinado ao tema “Direito do Trabalho mais crise igual a crise do Direito do Trabalho?”, organizado pela
Escola de Direito do Porto da Universidade Catodlica Portuguesa em 27, 28, e 29 de Maio de 2010. Este
congresso contou com a presenca de parte significativa dos juslaboralistas nacionais, académicos de
diferentes Faculdades e praticos do direito do trabalho, no sentido de promover o pluralismo e o debate de
opinides a partir das diferentes experiéncias e perspetivas apresentadas sobre o pape! e a reforma do
Direito do Trabalho em tempos de crise permanente. Procurou-se ainda alargar o debate a outros
ordenamentos europeus com o contributo de reputados académicos, o que possibilitou uma interessante
partilha de experiéncias de direito comparado.

ESTUDOS de direito do trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. 404 p. ISBN: 978-972-32-1928-0.
Cota: 12.06.9 - 387/2011

A presente obra contempla quatre monografias que reproduzem, com pequenos ajustamentos, os textos
de quatro dissertagGes apresentadas e discutidas, recentemente, no ambito do mestrado em Direito das
Empresas, na especializagdo em Direito do Trabalho no ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa. Os titulos
das quatro monografias apresentadas s&o: A boa fé na formagéo do contrato de trabalho e o regime do
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periodo experimental; O teletrabalho: enquadramento jus-laboral; As fronteiras do tem'po de trabalho e, por

ultimo, A fixag&o de servicos minimos: as arbitragens no ambito do CES sobre o sector dos transportes.

FERNANDES, Antanioc Monteiro - Direito do trabalho. 14.2 ed. Coimbra : Aimedina, 2009. 1009 p. ISBN:
978-972-40-3312-9. Cota: 12.06.9 - 587/2009

Nesta 14.2 edigdo da obra o autor reflete e explicita a mudanga legisiativa intentada com o Cadigo do
Trabalho de 2009. Segundo o autor, este novo Cadigo, para além de uma nova sistematizagdo e da
reformulagdo de muitos preceitos, contém um nimero maior de alteragdes de regime do que uma primeira
leitura sugere, embora com dimensdes, significados e alcances diversos.

Foi, por isso, tomada a opgdo de rever e ajustar cuidadosamente o texto deste manual ao Cédigo do
Trabalho revisto, ndo apenas no que toca as novas referéncias normativas, mas também no respeitante as
solugdes materiais e & abordagem das questbes interpretativas e aplicativas suscitadas pelo novo texto.

GOMES, Julio Manuel Vieira — Novos estudos do direito do trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
243 p. ISBN: 978-972-32-1788-9. Cota: 12.06.9 - 90/2010

Esta obra retine um conjunto de cinco artigos € um parecer sobre Direito do Trabalho escritos pelo autor
em 2008 e 2009. Os artigos abordam temas heterogéneos dentro do Direito do Trabalho, como podemos
ver pelos seus titulos: Dos usos da empresa em Direito do Trabalho; Novas, novissimas e ndo tdo novas
questdes sobre a transmissdo da unidade econdmica em Direito do Trabalho; Da interpretagéo e integragéo
das convengbes coleﬁvas; O Cadigo do Trabalho de 2009 e a promogac da desfiliagéo sindical e, por tltimo,

Da fabrica a fabrica de sonhos — primeiras reflexdes sobre o regime dos contratos de trabalho dos
profissionais de espetaculos.

QUINTAS, Paula; QUINTAS, Hélder ~ Manual de direito do trabalho e de processo do trabalho. 2.2
ed. Coimbra : Coimbra Editora, 2012. 578 p. ISBN: 987-972-40-4682-9. Cota: 12.06.9 - 47/2012

Esta obra sobre direito do trabalho e de processo do trabalho foi elaborada & luz do Codigo do Trabaiho,
aprovado pela Lei n.? 7/2009, de 12 de Fevereiro (com as sucessivas alteracbes) e do Codigo de Processo
de Trabalho (com a revis&o aprovada pelo Decreto-Lei n.° 295/2009, de 13 de Outubro).

Os autores decidiram dividir esta obra em trés partes: a primeira & dedicada & relagdo laboral
propriamente dita; a segunda trata a tematica processualistica e a dltima parte contem minutas de contratos
e procedimentos.

Esta edic&o da obra tem em conta a mais recente alteragdo ao Cédigo do Trabalho, introduzida pela Lei

n.° 53/2011, de 14 de Outubro, a qual estabeleceu um novo sistema de compensacdo em diversas

Proposta de Lei n.? 46/XIi (1.3)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)



unnnnlllllluuul:u

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

modalidades de cessagéo de contrato de trabalho e o Ac. N.° 338/2010, de 8 de Novembro, que declarou
inconstitucional o n.° 1 do artigo 356.%, daquele Codigo.

REBELOQ, Gléria — Regulagao laboral em Portugal. Cadernos de economia: revista de analise. Lisboa:
Polimeios. ISBN 0874-4088. Vol. 25, n° 97 (Out/Dez. 2011), p. 26-29. Cota: RP-272

Neste artigo a autora analisa a regulagdo laboral em Portugal € as alteragdes ao Codigo do Trabalho
num contexto de globalizagdo. De facto, a globalizagdo implica uma transformagéo agigantada das
economias e das sociedades e, em parte, tem-se subestimado a amplitude dos seus efeitos, sobretudo os
seus impactos sociais, progressivos e tendencialmente duradouros no conjunto dos paises da Unido
Europeia.

Num momento que é de enorme fragilidade social, a par de dificuldades financeiras, torna-se
fundamental uma reflexéo sobre o impacto socioecondmico da adogéo de medidas ao nivel da regulagéo do

trabalho em Portugal de forma a testar a capacidade do pais em lidar com esta crise sistémica.

REDINHA, Maria Regina - Cédige novo ou codigo revisto? A propoésito das modalidades do contrato de
trabalho. Questdes laborais. Coimbra: Coimbra Editora. ISSN 0872-8267. A. 16, n° 34 (2009), p. 149-1586.
Cota: RP-577

Neste artigo sobre o novo Cédigo do Trabalho a autora aborda a questédo da novidade ou, por outro lado,
da continuidade desse mesmo Cdédigo, nomeadamente ao nivel das modalidades do contrato de trabalho.

Para a autora, vivemos uma época critica na qual o bem juridico trabalho ameaga dissolver-se no
desnorte da competitividade e do imediatismo da politica legislativa. Assim, nesta voragem de mudancga, a
uma reforma seguiu-se em sobressalto a contra-reforma e, consequentemente, a doutrina dividiu-se; para
alguns autores, o Codigo do Trabalho de 2009, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, é um

codigo novo, enquanto outros, porventura a maioria, nele encontram apenas uma reviséo do Coédigo de
2003.

¢« Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Direito Social da Uni&o Europeia abrange, atuaimente, um conjunto vasto e diversificado de matérias,
englobando n&o apenas nhormas europeias primarias com base no artigo 153.° do Tratado de
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), mas também um amplo tratamento jurisprudencial. De fora da
competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros ficam apenas, de forma explicita, as
remuneragdes, o direito sindical, o direito de greve e o direito de lock-out. Assim e no ambito da iniciativa

legislativa em analise, cumpre referenciar o enquadramento europeu relativamente a cinco dominios: dever
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de informago, organizagdo do tempo de trabalho, trabalho temporario, contratos de trabalho a termo e
despedimento coletivo.

i) Do dever de informacao

Relativamente ao dever de informacéo do empregador ao trabalhador, o Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia no seu artigo 153.°, n.° 1, estabelece que a Unido apoiara e complementara a agéo dos
Estados-Membros no ambito da informagéo a prestar aos trabalhadores™.

A Diretiva 91/633/CEE do Conselho, de 14 de outubro de 1991, relativa & obrigagdo do empregador

informar o trabalhador acerca das condicdes aplicaveis ao contrato ou & relagdo de trabalho' estipula,
designadamente, as informacdes essenciais, que devem ser transmitidas ao trabalhador'®. O artigo 2.° da
referida Diretiva estabelece, contudo, uma clausula aberta, na qual apenas se estipulam as informagoes que
ndo podem deixar de ser prestadas, mas deixa em aberto a possibilidade das legislagbes nacionais
inclufrem outras. A Diretiva prevé os seguintes elementos: a identidade das partes; ¢ local de trabalho; o
titulo, o grau, a qualidade ou a categoria do posto de trabalho, ou a caracterizagdo ou descrigdo sumarias
do trabalho; a data de inicio do contrato ou da relagdo de trabalho; a duragéo previsivel, caso se trate de um
contrato ou de uma relagéo de trabalho temporarios; o periodo de duragéo das férias remuneradas ou as
regras de atribuicdo e de determinag@o dessas férias; o periodo de durag@o dos prazos de preé-aviso a
observar pelo empregador e pelo trabalhador em caso de cessag&o do contrato ou da relagéo de frabaiho
ou, se ndo for possivel dispor dessa indicagéo, as regras de determinacéoc desses prazos de pré-aviso; o
montante de base e os outros elementos constitutivos da remuneragédo, bem como a periodicidade do
pagamento da mesma; o periodo de duragdo de trabalho normal do trabaihador; e se for caso disso, a
mencdo das convengbes coletivas efou acordos coletivos que regem as condicdes de trabalho do
trabalhador ou, caso se trate de convengbes coletivas celebradas fora da empresa por 6rgios ou
instituigdes paritarios particulares, a meng&o do 6rgao competente ou da instituicéo paritaria competente no
sejo do qual/da qual foram celebradas.

i) Da organizagdo do tempo de trabalho

No dominio das condigdes de trabalho em sentido estrito, cumpre realgar a matéria da definicdo e
organizagao do tempo de trabalho. De facto, esta matéria foi pela primeira vez regulada através da Diretiva
n.° 93/104/CE", de 23 de novembro de 1993, gue estabeleceu tempos minimos de descanso para os
trabalhadores entre jornadas e regulou o trabalho noturno. Esta Diretiva foi alterada pela Diretiva n.°

12 Sobre o dever de informagéo, cfr. em especial 0 Ac. TJ de 08/02/2001 (Proc. C-350/29 “Schiinemann”).
Transposta para o ordenamento juridico portugués através do Cédigo do Trabalho, artigos 106.° e seguintes.
'8 Cfr. artigo 2.° da Diretiva.

v http:/feur-lex.europa.eu/L exUriServ/L extUriServ.do?uri=CELEX:31993L.0104;:PT:HTML
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2000/34/CE'®, de 22 de junho de 2000 e pela Diretiva n.® 2003/88/CE®, de 4 de novembro de 2003, que
procedeu & sua consolidagéo.

A Diretiva n.° 2003/88/CE encontra-se atualmente em vigor e foi transposta para o direito interno pelo
Cadigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, e aiterado pela Lei n.° 105/2009, de
14 de Setembro®. A referida Diretiva preconiza que o tempo de trabalho corresponde a “qualquer perfodo
durante o qual o frabalhador estd a trabalhar ou se enconira & disposigdo da entidade patronal e no
exercicio da sua atividade ou das suas fungdes”, nos termos da legislaggo e/ou da pratica nacional®’. Do
mesmo modo, estabelece que os Estados-Membros deverdo tomar as medidas necessarias para garantir
que todos os trabalhadores tenham, designadamente, um periodo minimo de descanso diario de 11 horas
consecutivas por cada periodo de 24 horas; um periodo de pausa no caso de o periodo de frabalho diario
ser superior a seis horas; por cada periodo de sete dias, um periodo minimo de descanso ininterrupto de 24
horas em média, &s quais se adicionam as 11 horas de descanso diario; e uma duragéo méxima de trabalho
semanal de 48 horas, incluindo as horas extraordinarias.

A referida Diretiva estatui ainda que os Estados-Membros possam prever periodos de referéncia para
efeitos de calculo das médias semanais, desde que ndo superiores a 14 dias para o descanso semanal e
néo superiores a quatro meses para a duragdo maxima do trabalho semanal e que sejam definidos apds
consulta dos parceiros sociais ou por convengdes coletivas, no que respeita a duragéo do trabalho noturno.
Estes principios apenas podem ser derrogados, excecionalmente, por convengdes coletivas ou acordos
celebrados com os parceiros sociais. As derrogagdes relativas aos periodos de referéncia para o calculo da
duragéo do tempo de trabalho semanal ngo podem ter como efeito a fixag&o de um periodo de referéncia
que ultrapasse seis meses ou, por convengéo coletiva, 12 meses.

Refira-se igualmente que, sobre esta matéria, a jurisprudéncia comunitaria tem apreciado problemas
relacionados, designadamente, com os conceitos de tempo de trabalho e tempo de descanso®, com a

'8 hitp:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:195:0041:0045:PT:PDF
"9 hitp:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:299:0009:0019:PT:PDF

% No entanto, as opgbes comunitarias nesta matéria continuam envoltas em grande debate nas instituigGes europeias e
nos Estados-Membros. Tal facto originou, logo em 2004, a apresentagio de uma proposta de Diretiva no sentido de
alterar a Diretiva 2003/88/CE, relativamente a determinados aspetos da organizacio do tempo de trabalho [cfr. COM
(2004) 607 http:/feur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplusiprod!DocNumber&lg=pt&type doc=COMfinal&an_doc=2004&nu

doc=607]. No entanto, apos cinco anos de procedimento de codeciséo [Cfr. Processo de codecisao: COD/2004/0209] e
pela primeira vez na historia desse procedimento, o Comité de conciliagdo deliberou que ndo era possivel chegar a
nenhum acordo sobre a proposta de diretiva em causa [cfr. Para andlise das vicissitudes do processo de codecisdo:
http://www.europarl.europa.eu/ogil/file.jsp?id=5202562 ].

! Refira-se ainda que tém sido aprovados instrumentos normativos especiais em matéria de tempo de trabalho para
determinados sectores econémicos, como sucede com os transportes terrestres, transportes maritimos e transportes de
avido civil.

2 Refira-se, a titulo exemplificativo, que relativamente aos conceitos de tempo de trabalho e de tempo de descanso

existem os seguintes acdrddos: Ac. TJ de 9/06/1994 (Proc. C-394/92); Ac. TJ 9/08/2003 (Proc. C-151/02
“Landeshauptstadt Kiel") ou Ac. TJ de 1/12/2005 (Proc. C-14/04 "Dellas”).
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qualificagé@o dos perlodos de disponibilidade dos trabalhadores® ou com os efeitos da redugéo do tempo de
trabalho®

iii) Do trabalho temporario

No ambito das condigdes de trabalho, o trabalho temporario encontra-se regulado a nivel do Direito
Social Europeu pela Dirgtiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de
2008, relativa ao trabalho temporario. Esta Diretiva foi aprovada com o objetivo de estabelecer um quadro

minimo de protecéo para os trabalhadores tempora’rios25, com o objetivo de melthorar a qualidade do
trabalho temporario, assegurando que o princlpio da igualdade de tratamento & aplicavel acs trabalhadores
temporarios e reconhecendo as empresas de frabalho temporario a qualidade de empregadores. De acordo
com o artigo 5.° desta Diretiva, o Principio da Igualdade de Tratamento determina que as condigdes
fundamentais de trabalho e emprego dos trabalhadores temporarios sdo, enquanto durar a respetiva
cedéncia ao utilizador, pelo menos iguais as condigbes que lhes seriam aplicaveis se tivessem sido
recrutados diretamente pelo utilizador para ocuparem a mesma fungéo, salvo as excegbes previstas no
mesmo artigo.

A Diretiva aplica-se a todos os trabalhadores® com um contrato de trabalho ou uma relagéo de trabalho
com uma empresa de trabalho temporario, que sejam cedidos temporariamente a utilizadores a fim de
trabatharem sob a autoridade e direg&o destes. Sendo aplicédvel a empresas publicas ou privadas que sejam
empresas de trabalho temporario e a utilizadores que exergam uma atividade econdémica, com ou sem fins
lucrativos. Contudo, é prevista a possibilidade de né&o ser aplicavel aos contratos celebrados ou relagbes de
trabalho constituidas no ambito de um programa de formagéo, de inserg&o ou de reconverséo profissionais
publico especifica ou apoiado pelos poderes publicos.

A Diretiva prevé também o dever de informagéo dos trabalhadores temporarios sobre lugares vagos no
utilizador; a proibicdo das empresas de trabalho temporario cobrarem honorarios aos trabalhadores pelo
recrutamento por um utilizador; a proibiggo dos utilizadores impedirem o acesso dos trabalhadores
temporarios as infraestruturas e equipamentos coletivos do utilizador; a possibilidade de acesso dos
trabalhadores temporarios as oportunidades de formagéo dos trabalhadores dos utilizadores.

Refira-se ainda que a aplicagdo da Diretiva ndo pode constituir motivo suficiente para justificar uma
redugéo do nivel geral de prote¢cdo dos trabalhadores nos dominios que abrange. Do mesmo modo,
estabelece-se que cabe aos Estados-Membros adotar as sangdes adequadas em caso de incumprimento

% Refira-se, a titulo de exemplo: o Ac. TJ de 03/10/2000 (Proc. C-305/98 "SIMAP”), o Ac. TJ de 09/09/2003 (Proc. C-
151/02 “Landeshauptstadt Kiel’).

4 Por exemplo, Ac. TJ de 05/10/1998 (Proc. C-251/97 — "Republica Francesa contra Comissio”).

Esta Diretiva foi objeto de um longo procedimento de codecisdo, designadamente no ambito da Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia em 2007. Cir. Processo de Codeciséo:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2002/0072(COD)

% A Diretiva define no artigo 3.° como "trabalhador temporario” o trabalhador com um contrato de trabalho ou uma
relagéo de trabalho com uma empresa de trabalho temporario, tendo em vista a sua cedéncia temporaria a um utilizador
para trabalhar sob a autoridade e direcao deste.
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das disposicdes que decorrem da diretiva e que devem, até 5 de dezembro de 2011, proceder ao reexame
das restrigdes ou proibicdes ao recurso ac trabalho temporario existentes na legislag&o nacional.

Finalmente, cumpre referir que o prazo de transposicéo da presente Diretiva terminou a 5 de dezembro
de 2011, ndo se encontrando ainda transposta para o Direito nacional”’.

iv) Dos contratos de trabalho a termo

No quadro da legislacéo europeia aplicavel as matérias relacionadas com o direito do trabalho refira-se a
Diretiva 99/70/CE do Conselho, de 28 de junho, que tem como objetivo a aplicagdo do acordo-quadro

relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado pelos parceiros sociais europeus (CES, UNICE e
CEEP)®. Este acordo-quadro enuncia os principios gerais e os requisitos minimos relativos aos contratos
de trabalho ou relagbes laborais a termo, com vista a garantir a aplicagéo do principio da ndo discriminagéo
dos trabalhadores contratados a termo e a evitar os abusos decorrentes da utilizag8o de sucessivos
contratos ou relagdes de trabalho a termo, reconhecendo que as regras para a sua aplicagdo devem ter em
conta as especificidades nacionais, sectoriais e sazonais. Neste sentido o acordo-quadro prevé
determinadas disposigdes a implementar nos Estados-Membros para garantir que os trabalhadores
contratados a termo nao recebam tratamento menos favoravel do que os trabalhadores permanentes em
situagéo comparavel e estabelece que os Estados-Membros devem, a fim de evitar situagdes de abuso
associadas a este tipo de contrato e tendo em conta as necessidades de sectores e/ou categorias de
trabalhadores especificos, introduzir medidas relativas as razdes objetivas da necessidade de renovagéo
dos referidos contratos de trabalho, a duragdo maxima total dos sucessivos contratos de trabalho a termo e
ao nuimero maximo de renovagfes destes contratos. O acordo-quadro inclui igualmente disposigbes
relativas a possibilidade de acesso dos trabalhadores contratados a termo a formag&o e a garantia de
informagéo sobre as possibilidades de acesso a postos de trabalho permanentes.

v) Do despedimento coletivo

Por ultimo, refira-se o enquadramento eurcpeu para a tematica do despedimento coletivo. Esta matéria
encontra-se prevista no artigo 153.%, n.° 1, alinea d) do TFUE e encontra-se regulada por diversas diretivas,
das quais cumpre destacar a Diretiva 2002/74/CE de 23 de setembro de 2002, relativa & protecéo dos
trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador e a Diretiva 98/59/CE, de 20 de julho de 1998, que

incide sobre a proteg&o dos trabalhadores na eventualidade de um despedimento coletivo®.

A Diretiva 2002/74/CE pretende garantir aos trabalhadores, em caso de insolvéncia do empregador, o
pagamento dos créditos em divida. Obriga os Estados-Membros a designarem uma instituigéic que garanta

z Portugal recebeu a Notificagio de incumprimento no dia 31 de janeiro de 2012.
@ Transposta para o ordenamento juridico portugués através do Cédigo do Trabalho, artigo 143.°.

Estas diretivas foram transpostas para a ordem juridica nacional em diversos diplomas, mas estas matérias s&o
atualmente reguladas pelo Cédigo do Trabalho em normas dispersas.
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aos trabalhadores em questdo o pagamento dos créditos em dlvida. Além disso, estabelece as modalidades
a seguir em caso de insolvéncia de um empregador transfronteirico. A diretiva aplica-se aos créditos dos
trabalhadores decorrentes de contratos de trabalho ou de relagbes de trabalho com empregadores que se
encontrem em estado de insolvéncia. Os conceitos «trabalhador», «empregador», «remuneragéo», «direito
adquirido» e «direito em vias de aquisicio» sdo definidos pelo direito nacional. Os Estados-Membros
podem, a titulo excecional, excluir os créditos de certas categorias de trabalhadores. No entanto, néo
podem excluir do @mbito de aplicagéo os trabalhadores a tempo parcial, os trabalhadores com um contrato
a termo e os que tenham um contrato temporario. As instituicdes de garantia asseguraro o pagamento aos
trabalhadores dos créditos em divida relativos & remuneracao respeitante a um periodo determinado pelos
Estados-Membros, que podem limitar a obrigagéo de pagamento destas instituigdes nas condigdes fixadas.
A diretiva estabelece um minimo europeu garantido (trés meses de remuneragéo num perfodo de referéncia
de, pelo menos, seis meses ou oito semanas num periodo de referéncia de, pelo menos, 18 meses) com,
todavia, a possibilidade de os Estados-Membros fixarem limites. Os Estados-Membros fixam as
modalidades de organizagdo, financiamento e funcionamento das instituicbes de garantia, observando
certos principios. Os Estados-Membros podem prever que a garantia de pagamento n&o se apligue as
contribuigdes para a seguranga social ou para a previdéncia. Os Estados-Membros podem aplicar ou
introduzir disposigdes mais favoraveis aos trabalhadores.

A Diretiva 98/59/CE imp6e aos empregadores a obrigacdo de consultarem os representantes do pessoal
no caso de despedimentos coletivos. Especifica sobre que pontos essas consultas devem incidir e que
informagdes Uteis o empregador deve obrigatoriamente fornecer durante as mesmas. Além disso, a diretiva
fixa o processo de despedimento coletivo a seguir e estabelece as respetivas regras. Refira-se que esta
diretiva n&o se aplica aos despedimentos coletivos efetuados no &mbito de contratos de trabalho a prazo ou
a tarefa, salvo se esses despedimentos forem efetuados antes do termo ou do cumprimento destes
contratos; aos trabalhadores das administragdes publicas ou dos estabelecimentos de direito plblico; e as
tripulagdes dos navios de mar. A diretiva precisa que os Estados-Membros podem prever que 0s
representantes dos trabalhadores possam recorrer a peritos, em conformidade com as medidas nacionais.
Durante as consultas, o empregador deve fornecer todas as informagbes Uteis aos representantes dos
trabalhadores comunicando-lhes, além disso, sempre por escrito: 0s motivos; o periodo durante o qual se
pretende efetuar os despedimentos; o nimero e as categorias dos trabalhadores habitualmente
empregados; o nimero de trabalhadores a despedir, os critérios a utilizar na selecéo dos trabalhadores a
despedir; e os métodos de calculo de eventuais indemnizagdes.

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislag&o comparada e apresentada para os seguintes palses da Uni&o Europeia: Espanha, ltalia e
Reino Unido.
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ESPANHA

O Governo espanho! introduziu recentemente alteragbes ao Real Decreto Legislativo n.° 1/1995,_de 24

de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (texto

consolidado), através do Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma

del mercado laboral.

A Ministra do Emprego e da Seguranca Social referiu que a reforma laboral introduzida tem como

objetivo aumentar a empregabilidade dos trabalhadores e a competitividade das empresas. Esta reforma
passa pelo apoio aos empresarios em nome individual e s pequenas e médias empresas (com menos de
50 trabalhadores), que contratem jovens, mulheres e desempregados de longa duragéo, concedendo-lhes
incentivos fiscais. A Ministra salientou que a reforma avanga com o mecanismo da flexibilidade interna para
gue empregadores e trabalhadores possam encontrar solugbes para situagdes de crise, possibilitando a
alteracdo do horario de trabalho & a moderagao salarial, bem como a adaptagéo de fungdes do trabalhador,
de forma a adaptar-se melhor as circunstancias economicas do momento, apostando-se na negociagéo
coletiva conforme previsto no // Acuerdo para el Empleo vy la Negociacién Colectiva 2012, 2013 y 2014.

O Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, que regula uma nova relagéo laboral de carater indefinido

denominado “contrato de trabalho indefinido de apoio aos empreendedores” cujos aspetos mais relevantes
podem ser consultados aqui.

O Real Decreto Legislativo 1/1995, que aprovou o Estatuto do Trabalhador (ET), prevé que o trabalhador
tem direito a Férias de acordo com o estabelecido em convengdo coletiva ou contrato individuai, por um

perfodo nunca inferior a 30 dias, e n&o substituiveis por qualquer compensagéo econémica (artigo 38.°).

Como feriados de ambito nacional estéo fixados os dias 1 de janeiro, 1 de maio, 12 de outubro e 25 de
dezembro. A lei prevé feriados laborais, com carater retributivo € nao podendo exceder 14 dias por ano dos
quais 2 serdo locais. O Governo pode transferir para a segunda-feira todos os feriados de ambito nacional

que tenham lugar durante a semana, bem como aqueles que coincidam com o domingo (artigo 37.°).

A este respeito pode consultar o caléndaric de feriados estatais, das comunidades auténomas e locais.

O artigo 49.° do ET elenca as causas de extingdo do contrato de trabalho, nomeadamente, a extingéo
do contrato de trabalho por decurso do tempo convencionado ou pela realizagio da obra ou servigo objeto
do contrato. Nestes casos o trabalhador tem direito a receber uma indemnizag&o correspondente a 12 dias
de salario por cada ano de servigo. Quanto as causas de extingdo do contrato de trabalho por causas
objetivas, o artigo 52.° prevé, entre outras, a falta de adaptagéo do trabalhador as mudancgas técnicas
operadas no local de trabalho. Previamente, o empregador deve oferecer ao trabalhador um curso de
formag&o voltado para a adaptagdo as modificagdes. Durante a formag&o, o contrato de trabalho ficara
suspenso e o empregador pagara ao trabalhador o salario médio que recebia. A extingdo n&o podera ter
fugar por iniciativa do empregador até que tenha passado pelo menos dois meses desde que foi introduzida
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a modificagéo ou desde que os trabalhadores terminem a formacio dirigida & adaptagédo. Quando a
extingdo do contrato de trabalho ocorra por causas objetivas, o trabalhador tem direito a uma compensacgéo
de 20 dias de salario por ano de servigo, procedendo-se ao rateio por meses dos periodos de tempo
inferiores a um ano, até ao maximo de 12 mensalidades.

Conforme o estabelecido na convengéo coletiva ou no conirato individual podem as horas
extraordinarias ser pagas nos termos acordados mas num valor nunca inferior ac da hora normal ou
compensadas por tempo equivalente de descanso retribuido. Na auséncia de tal acordo, entende-se que as
horas extraordinarias realizadas deverdo ser compensadas mediante descanso dentro de guatro meses
apos a sua conclusdo. O nuimero de horas extraordinarias ndo pode exceder 80 por ano.

O Governo pode eliminar ou reduzir o nimero maximo de horas extraordindrias por tempo determinado,
com carater geral ou, para determinados setores ou dreas geograficas, no sentido de aumentar as
oportunidades de colocagao de trabalhadores que est&o no desemprego (artigo 35.9).

No que se refere ao regime juridico de suspensdo do contrato de trabalho, o artigo 45.° elenca as
suas causas, nomeadamente as econémicas, técnicas, organizativas ou de produgéo. Nos termos do artigo
47.°, o empregador podera suspender o contrato de trabalho ou reduzir a laborag&o por causas econdmicas,
técnicas, organizativas ou de produgéo, independentemente do nimero de trabalhadores da empresa e do
numero de contratos a suspender. O processo inicia-se dando simultaneamente conhecimento & autoridade
laboral competente e abrindo um periodo de consultas com os representantes legais dos trabalhadores de
duragéo ndo superior a 15 dias. Durante a suspenséo do contrato ou de redugéo de laboragcdo os
trabalhadores frequentam cursos de formacéo profissional adequados ao desenvolvimento da qualificagéo
profissional que aumente a sua empregabilidade.

No ambito dos instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho, o artigo 82.° do ET estabelece que
por acordo entre a entidade patronal e os representantes dos trabalhadores podem as condigbes de
trabalho, nas materias tais como tempo de trabalho, durag&o e organizag&o do tempo de trabalho, sistema
remuneratorio € mobilidade funcional, previstas nas convengdes coletivas de trabalho, n&o serem aplicaveis

as empresas nas- situagSes de dificuldades econdmicas e por causas técnicas organizativas ou de
producéo.

Para melhor desenvolvimento pode consultar reforma do mercado laboral bem como Guia de
modalidades de contratos de incentivo & contrataco (margo de 2012).

O trabalho é um dos principios fundamentais contempiados pela Constituigio da Replblica ltaliana,
sendo inclusive valor fundador da prépria Repliblica (artigo1.°) e critério inspirador da emancipagéo social,
bem como objeto de forte tutela. O artigo_35.° «tutela o trabalho em todas as suas formas e aplicagbes»,

enquanto os artigos seguintes ditam critérios precisos de determinagdo para matérias delicadas, tais como a
retribuicdo, horario de trabalho e férias.

Proposta de Lei n.° 46/Xil (1.3)
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No ordenamento juridico italiano pos segunda guerra, as principais fontes juridicas do direito do trabatho
sdo o Codigo Civil (Livro V — artigos 2060 a 2246), o Estatuto dos direitos dos trabalhadores (Lei n.°
300/1970, de 20 de maio) e outras leis complementares e integrativas, como o Decreto Legislativo n.°
20/1993, de 3 de fevereiro, sobre a reforma do direito do trabalho publico, a Lei n.° 30/2003, de 14 de
fevereiro (lei Biagi), em matéria de emprego e mercado de trabalho, e o Decreto Legislativo n.° 276/2003, de

10 de setembro, sobre as formas de flexibilidade e de liberalizagdo do mercado do trabalho privado.

Nos governos sucessivos, liderados por Romano Prodi e depois Silvio Berlusconi, foram apresentadas
varias iniciativas e tentadas reformas do sistema laboral, mas sem grande resultado. No sitio do Ministério
do Trabalho e das Politicas Sociais pode consultar-se o estado atual da matéria. Vejam-se as ligagbes

‘Occupazione e mercato del lavoro’ (Emprego e mercado de trabalho) e ‘Tutela condizioni di lavoro’ (Tutela
das condicdes de trabalho).

O atual governo estd em negociagdo com as partes sociais para tentar chegar a um acordo social para a
reorganizagdo do mercado de trabalho. O documento disponivel na internet — ndo ainda no portal do
governo, mas acessivel em muitos sitios da imprensa italiana — tem por titulo “Linee di intervento sulla
disciplina delle tipologie contrattual” (Pontos de interveng8o na disciplina dos tipos de contrato), documento

composto por cinco paginas e articulado em nove pontos, nas quais s&o explicadas através de titulos as

principais linhas de intervengdo. Tudo isto com o proposito de tornar mais dindmico o mercado de trabalho,
sobretudo a favor dos jovens, contrastando contemporaneamente o fenémeno da precarizagdo da forga de
trabalho. No documento, n&o consta o tema mais delicado: a possivel alteragéo do ‘artigo 18’ (do Estatuto
dos Trabalhadores [Reinfegragdo no local de trabalhol), que regula os despedimentos individuais sem uma
justa causa.

Os temas s&o: contrato a prazo (tempo determinado, na lingua original), estagio; contrato de trabalho a
tempo parcial, contrato de trabalho intermitente; colaboragao ocasional; recibos verdes (pagamento de IVA);
associagdes em participagado com prestagéo de trabalho; e trabalho acessério.

A titulo de curiosidade, indicamos um sitio do Senador Pietro Inchino (reconhecido jus laborista), do
Partido Democratico, maior partido da oposic&o no recente governo de Berlusconi e atual apoiante do
Governo Monti. A matéria do direito do trabalho tem dividido o seu préprio partido e ele esta mais proximo
das posiges do atual governo e dos partidos do arco politico do centro direita, do que da esquerda
parlamentar e extraparlamentar. Trata-se do “Portal da simplificacéo e da flexisequranca’, onde se podem
consultar as suas propostas em matéria de alteragdo ao atual sistema do direito laboral.

No sitic do Senado podem consultar-se algumas iniciativas, usando como termo de pesquisa a
expressao “diritto del lavoro” (direito do trabalho). A partir desta ligagéo.

Proposta de Lei n.° 46/XIl (1.3)
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REINO UNIDO
Descanso compensatoério

No que se refere ao descanso compensatério, dispde o artigo 24.° da Lei sobre o Horario de Trabalho
(Working Time Requlations) que, sempre que seja exigido a um trabalhador que desempenhe as suas

fungdes durante um perfodo que se encontrava previamente estabelecido como perlodo de descanso ou
pericdo de pausa, cabe ao empregador garantir que o trabalhador possa gozar “sempre que possivel” um
periodo equivalente de descanso compensatorio. Nos casos excecionais, em que nao seja possivel por
razbes objetivas conceder esse periodo de descanso, fica o empregador constituido na obrigagéo de
conceder protecdo adequada a salvaguarda da salide e seguranga do trabalhador.

Férias e feriados

A alteracao as Working Time Regulations de 2007 veio conceder a todos os trabalhadores que trabalhem

cinco dias por semana o direito a gozarem um minimo de 5,6 semanas de férias pagas por cada ano de
trabatho. O limite legal maximo de dias de férias por ano é de 28 dias, de acordo com o disposto no n.° 3 do
novo artigo 13.°-A. Este limite pode, no entanto, ser derrogado contratualmente, uma vez que o contrato de
trabalho pode atribuir mais dias de férias ao trabalhador.

De acordo com o disposto no artigo 15.°, o empregador pode requerer que o trabalhador tire férias em
alturas determinadas.

A lista dos feriados oficiais no Reino Unido pode ser consultada no portal do cidadao britanico. Conforme
al se refere, & possivel alterar a data de celebragéo dos feriados ou declarar outros feriados para celebrar
ocasibes especiais (como acontecera em 2012 para celebrar o Jubileu de Diamante da Rainha). Por outro
lado, quando a data habitual de um feriado ocorrer a um S&bado ou a um Domingo, & concedido um “dia de
substituic&o”, que é geralmente a segunda-feira subsequente.

Né&o existe obrigag&o legal para os empregadores de conceder descanso remunerado nos dias feriados.

O ACAS (Servigo de Aconselhamento, Conciliag&o e Arbitragem) disponibiliza uma brochura informativa
sobre férias e feriados no Reino Unido.

Regime da suspensio ou redugéo da laboragéo

Os artigos 147.° e seguintes do Employment Rights Act 1996 regulam os seguintes mecanismos de
suspenséo ou de reducéo da laboracgio:

Proposta de Lei n.° 46/XII (1.3)
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1 — lay-off (suspens&o de laboragdo) — considera-se que um trabalhador esta em situagéo de lay-off
guando ele se encontra vinculado por contrato de trabalho a uma entidade empregadora e a sua
remuneragao se encontra dependente da circunstancia de |he ser cometido trabalho dentro do seu ambito
funcional, mas essa remuneragdo ndo lhe é devida porque durante o perfodo de referéncia o empregador
néo lhe cometeu tarefas para realizar.

O lay-off s6 é legal se estiver expressamente previsto no contrato de trabalho. A faculdade de recursoc a
este mecanismo pode ainda estar prevista num acordo entre empresa e sindicato, ou num acordo mais
abrangente de ambito nacional entre patrées e centrais sindicais.

2 — short-time (redugéo de laboragdo) — considera-se que um trabalhador se encontra em situagéo de
short-time durante uma semana quando, em virtude da diminuig8o do trabalho que Ihe € atribuido pelo
empregador, a sua remuneragao semanal corresponde a menos do que metade do vencimento semanal.

Como no caso do /ay-off, deve haver previsdo expressa ou implicita da possibilidade de recorrer a este
mecanismo. Em geral, este mecanismo & acordado entre sindicato e empresas.

O ACAS (Servico de Aconselhamento, Conciliagdo e Arbitragem) disponibiliza uma brochura informativa
sobre lay-off e short-term working.

Regime de cessacgdo do contrato de trabalho

Finalmente, no que concerne ao regime de cessacic do contrato de trabalho por razdes nao
relacionadas com o trabathador (redundancy), sempre que o empregador se propuser despedir 20 ou mais
trabalhadores num estabelecimento num intervale de 90 dias (artigo 195.° do Employment Rights Act 1996),
existe a obrigag@o de proceder a consulta das entidades representativas dos trabalhadores e de com elas
acordar os critérios de selegfo dos trabalhadores a dispensar.

A questdo da definigdo dos critérios para a determinacdo dos trabalhadores atingidos pela extingéo do
posto de trabalho encontra-se desenvolvida na brochura do ACAS sobre o tema.

iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) verificou-se
que baixaram também & 10.? comiss@o, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 162/XIl/1.%2 (BE) - Combate o falso trabalho temporario e protege os trabalhadores

temporarios (Terceira alteragdo & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro);

- Projeto de lei n.° 172/X1)/1.2 (PCP) — Elimina os mecanismos de aumento do horario do trabalho;
Proposta de Lei n.° 46/X1l (1.2) '
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- Projeto de Lei n.° 179/XI1/1.2 (PEV) -Procede & alterago ao Codigo de Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 105/2009, de 14 de setembro e 53/2011, de 14 de outubro).

- Peticdo n.° 96/X1 (1.7) - Manutencéo do feriado oficial do 1.° de dezembro, da iniciativa da Sociedade
Histérica da Independéncia de Portugal. ’

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatdrias

Em 14/02/2012, a Presidente da Assembleia da Repdblica promoveu a audi¢éo dos érgéos de governo
proprios das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, nos termos do artigo 142.° do Regimento da
Assembieia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicéo, solicitando o envio dos
respetivos pareceres no prazo de 15 dias, nos termos da Lei n.® 40/96, de 31 de Agosto. O parecer da
Assembleia Legislativa da Regiao Autdnoma dos Agores — Comiss&o de Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho pode ser consultado agui e o parecer da Assemblela Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira — 7.2 Comissdo Especializada Permanente de Administracdo Publica, Trabalho e Emprego pode
ser consultado agui.

A Comissao competente determinou, nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento, a apreciagao
publica, que decorreu pelo periodo de 30 dias de 18 de fevereiro a 19 de margo de 2012.

» Pareceres/contributos enviados pelo Governo

Como ja foi referido, o Governo informou que consuliou os Parceiros Sociais, cumprindo o disposto no
artigo 92.° da Constituicac e no artigo 471.° do Cédigo do Trabalho, e junta & sua proposta de lei a ata n.°

212012, da Comiss&o Permanente de Concertagdo Social, de 1 de fevereiro de 2012.

¢ Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos de entidades que se pronunciaram durante o prazo da apreciagdo publica podem ser
consultados peste link. No passado dia 19 de margo a CGTP fez entrega em méo de aproximadamente
2000 pareceres subscritos por diversas estruturas filiadas.

Vi Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Em face da informago disponibilizada nio & possivel quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovagé&o da presente iniciativa.

Proposta de Lei n.° 46/X1 (1.2)
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COMISSAO DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS

ABSEMABLEIA DA REPYIBLICA :
Divisho di Apao o Goaneaaes, : Exmo Senhor
CSsT s Presidente da Comissdo de Seguranca
W Onico U6 O 6O Social e Trabalho

Enir;nl:n/!i:/(ln n"‘&nntn % g/_fizl

N/Ref?; 2c3/CEOP Data: 21 de margo de 2012

ASSUNTO: Proposta de Lei 46/X1l/12 (GOV)

Para os devidos efeitos, informo Vossa Exceléncia que o Parecer referente a Proposta de Lei
46/XI11/17 (GOV) - “Procede a terceira revisdo do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.” foi rejeitado com os votos contra do PSD e CDS-PP, a favor do
PCP e a abstenc¢ao do PS, na reunido desta Comisséo realizada em 21 do corrente.

Pelo exposto, esta Comiss@o ndo emitird qualquer Parecer a respeito da iniciativa legislativa
em causa.

Com os meus melhores cumprimentos,

Luis Campos Ferreira
Presidente

Diviséo de Apoio as Comissdes
Palacio de So Bento ~ 1249-068 Lisboa
Tel. 00351 21 391 9501 Fax 00351 21 391 74 35 E-mall; comissac-economia@ar.parlamento.pt




Luis Soares

De: Comissdo 82 - CECC Xl

Enviado: quinta-feira, 22 de Margo de 2012 10:17
Para: Comissdo 102 - CSST XII

Assunto: PPL n° 46/XI1/12, parecer generalidade
Anexos: PPL_46_ Parecer.pdf

Importancia: Alta

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de Educacgdo, Ciéncia e Cultura, Deputado losé Ribeiro e
Castro, de enviar o parecer em epigrafe, aprovado por maioria na reunido de 20.mar¢o.2012 com os votos
favoraveis do PSD, PS, CDS/PP e PEV, abstencdo do PCP e auséncia do BE e que teve como autor do parecer o

Senhor Deputado Carlos Enes.

Com os melhores cumprimentos,

So;lb;qblllll;ll‘llll#ﬁz#lll
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AASSEMBLELL DA REFUBLICA

Ana Maria Souza Barriga
Comissao Parlamentar de Educagéo, Cigncia e Cultura

Telef 21.391.34.72

ana.barriga @ar.parlamento.pt

Visite o site da Comlsséo de Educacéo, Cléncla e Cultura na Internet

Wit Tavor pense na sua responsabilidade ambiental antes de imprimir esta mensagem
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Parecer
. Autor: Deputado Carlos
Proposta de Lei n.°46/Xl1/1? (GOV) Enes (PS)

Procede a terceira revisdo do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
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Comissao de Educagéo, Ciéncia e Cultura
PARTE | - CONSIDERANDOS - Co

Considerando que:

1. Deu entrada na Assembleia da Republica, por iniciativa do Governo, a Proposta de Lei
n2 46/XI1/12 “Procede & terceira revisdo do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2

7/2009, de 12 de fevereiro;

2. Apresentacio, da referida Proposta de Lei, foi efetuada nos termos do disposto no
artigo 1672 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da
Assembleia da Republica em vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos no

artigo 1242 desse mesmo Regimento;

3. A Proposta de Lei, em causa, foi admitida em 10 de Fevereiro de 2012 e baixou por
determinacgdo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdo
de Seguranga Social e Trabalho (comissdo competente), a Comissdo de Economia e
Obras Publicas; a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias e a Comissdo de Educacgdo, Ciéncia e Cultura para apreciagdo e emissdo dos

respetivos pareceres;

4. Tendo, na reunido da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, do dia 21 de fevereiro,

o signatdrio do presente parecer sido nomeado relator;

5. A Proposta de Lei em aprego cumpre os requisitos formais previstos no n2 1 do artigo

1199, no n? 2 do artigo 1232 e nos nos 1 e 2 do artigo 124 do RAR;

6. Ainiciativa, em andlise, é composta por 10 (dez) artigos: Objeto (artigo 12); Alteracbes
ao Cdédigo do Trabalho (artigo 2°); Aditamento ao Cédigo do Trabalho (artigo 32);
Novas fungbes de chefia em comissdo de servigo (artigo 4); Inadaptagdo sem
modificacdes no posto de trabalho por ndo cumprimento de objetivos previamente

acordados (artigo 52); Compensagdo em caso de cessagdo de contrato de trabalho

G-
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(artigo 62); Relacdes entre fontes de regulacdo (artigo 72); Norma revogatéria (artigo

89); Feriados religiosos (artigo 92) e Entrada em vigor (artigo 109);

De acordo com a Exposigdo de Motivos, refere-se que “O Programa do XIX Governo
prevé um conjunto de novas politicas dirigidas a competitividade, ao crescimento e ao
emprego”, aludindo que o programa de governo “...concretiza, ainda, no Capitulo
referente ao «Emprego e Mercado de Trabalho», um conjunto de medidas dirigidas ao

bem-estar das pessoas e a competitividade das empresas e da economia portuguesa.”;

Entende o Governo ser “...essencial uma legislagdo laboral flexivel, concentrada na
protecdo do trabalhador, e ndc do posto de trabalho, no quadro de um modelo de
flexiseguranga, que fomente a economia e a criagdo de emprego e que vise combater a
segmentacdo crescente do mercado de trabalho”, referindo ainda que tal alteragdo
“..se revela fundamental, atendendo as circunstancias atuais, dotar as empresas de

instrumentos adequados de resposta a situagdes de crise.”;

Neste sentido e tendo presente a exposicdo de motivos, refere 0 Governo que foram
empenhados esfor¢os, no intuito de “...a alcangar um acordo social abrangente com os
parceiros sociais, com vista a implementagdo de um conjunto de politicas direcionadas
ao Crescimento, Competitividade e Emprego e, bem assim, ao cumprimento dos
compromissos  assumidos no Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica, de 17 de maio de 2011, garantindo,
concomitantemente, a coesdo social necessdria a respetiva concretizagdo.”, processo
que culminou no dia 18 de Janeiro de 2012, com a assinatura do Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego, entre 0 Governo e a maioria dos parceiros

sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social;

Na atual conjuntura, € entendimento do Governo, tendo presente que se encontram
identificadas as principais dificuldades com que se depara a nossa legislagdo laboral

“...e ndo se mostrando as mesmas ultrapassadas pelas reformas antecedentes, e tendo
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11.

12.

13.

14.

em conta a necessidade de dar cumprimento aos termos do Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego, afigura-se imperativo proceder a nova

revisdo do Cédigo do Trabalho”;

As medidas consagradas na inicigtiva, em andlise, de acordo com o Governo,
abrangem aspetos importantes, no que concerne a legislagdo laboral, nomeadamente
no que toca a matéria de flexibilizagdo do tempo de trabalho, de despedimento por
motivos objetivos e dos instrumentos de regulamentacdo coletiva. Pelo que foram
identificadas, pelo Governo, quatro matérias fundamentais: Organiza¢do do tempo de
trabalho; Fiscalizagdo das condigdes de trabalho e comunicagdes a Autoridade para as
CondigGes de Trabalho; Altera¢des ao regime de cessagdo do contrato de trabalho por
motivos objetivos; Alteragles ao regime aplicdvel aos instrumentos de

regulamentagdo coletiva de trabalho;

Relativamente a organizacdc do tempo de trabalho, é adotado um conjunto de
medidas em diversas areas, destacando-se as matérias respeitantes a flexibilidade do
tempo de trabalho, a retribuicdo do trabalho suplementar, as férias, feriados e faltas e

a redugdo ou suspensdo da laborag¢do por motivos de crise empresarial;

No gue concerne ao dominio dos feriados, é proposto a redugdo do catdlogo legal,
através da eliminagdo de quatro feriados (dois feriados civis e dois feriados religiosos).
Medida a operacionalizar ja durante o presente ano, sem prejuizo do cumprimento
dos mecanismos decorrentes da Concordata entre o Estado Portugués e a Santa Sé,
Entende o Governo que tal medida “...permitird aumentar os niveis de produtividade,
contribuindo para o incremento da competitividade e para a aproximacio, nesta

matéria, de Portugal aos restantes paises europeus”;

Para melhor apreensdc das alteragBes propostas, no que concerne 3 matéria em

analise pela Comissdo de Educacdo, Ciéncia e cultura, apresenta-se o seguinte quadro

comparativo:
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CODIGO DO TRABALHO
Aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro

PROPOSTA DE LEI N,2 46/X11/12
Procede 2 terceira revisgo do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro

Artigo 2.2 da PPL
Alteragdo ao Cédigo do Trabalho
Os artigos 63.9, 90.2, 99.92, 106.2, 127.2, 142.2, 161.2, 164.2, 177.9,
1922, 194.9, 208.2, 213.2, 216.2, 218.2, 226.2, 229.9, 230.2, 2§,
238.2, 242.9, 256.9, 264.2, 268.9, 269.9, 298.2, 299.2, 300.9, 301.¢9,
303.¢, 305.9, 307.9, 344.2, 345.2, 346.9, 3479, 356.2, 357.9, 358.2,
360.9, 366.2, 368.2, 369.9, 370.¢, 371.9, 372.%, 374.2, 375. 3762
377.9, 378.2, 379.9, 383.9, 384.2, 385.2, 389.%, 482.9, 486.2, 491.2,
492.2 e 560.2 do Codigo do Trabalho, passam a ter a seguinte redagdo:

Artigo 234.¢
Feriados obrigatdrios

1 — S3o feriados obrigatdrios os dias 1 de Janeiro, de Sexta-
Feira Santa, de Domingo de Péscoa, 25 de Abril, 1 de Maio,
de Corpo de Deus, 10 de Junho, 15 de Agosto, 5 de Outubro,
1 de Novembro, 1, 8 e 25 de Dezembro.

2 — O feriado de Sexta -Feira Santa pode ser observado em
outro dia com significado local no periodo da Pascoa.

3 — Mediante legislacdo especifica, determinados feriados
obrigatdrios podem ser observados na segunda-feira da
semana subsequente.

Artigo 234.¢
[..]

1- S3o feriados obrigatérios os dias 1 de janeiro,
Sexta-Feira Santa, Domingo de Pdscoa, 25 de
abril, 1 de maio, 10 de junho, 1 de novembro, 8
e 25 de dezembro.

2- [

3- L]

Artigo 9.2 da PPL
Feriados religiosos

A eliminag8o dos feriados de Corpo de Deus e de 15 de Agosto,
resultante da altera¢do efetuada pela presente lei ao n.2 1 do artigo
234.2 do Codigo do Trabalho, apenas produz efeitos depois de
cumpridos os mecanismos previstos na Concordata celebrada, em 18
de maio de 2004, entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 80/2004, de
16 de novembro.

15. Entende o Governo que, a presente iniciativa se reveste de um instrumento

fundamental a regulagdo das relagGes laborais, que assenta num justo equilibrio entre

os valores inerentes a protecdo do trabalhador e a flexibilidade das empresas, reflexo

de um entendimento alargado obtido em sede de Concertag&o Social;

16.

Salienta ainda, o Governo, na exposicdo de Motivos, que foram consultados os

Parceiros Sociais, em sede de Comissdo Permanente da Concertagdo Social, cumprindo

o disposto no artigo 92.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e no artigo 471.2 do

Cédigo do Trabalhog;
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17.

18. .

Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo (PLC), verificou-se a existéncia de uma iniciativa legislativa pendente
conexa, nesta legislatura, com a matéria em andlise, o Projeto de Lei n2179/XIl/1¢

“Procede a alteragdo ao Cddigo de Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro,

~ aiterada pelas Leis n.%s 105/2009, de 14 de setembro e 53/2011, de 14 de outubro}”

da iniciativa do Grupo parlamentar do Partido Ecologista os Verdes {deu entrada a 21
de fevereiro ultimo e encontra-se em periodo de discussdo publica até dia 11 de Abril

de 2012);

Tratando-se de legislagdo de Trabalho, a 102 Comissdo Parlamentar (Comissdo
Competente) determinou a aprecia¢do publica da Proposta de Lei em anélise, nos
termos do n2 1 do artigo 1342 do RAR, cujo términus ocorre no préximo dia 19 de

marco;
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PUTADO (A) AUTOR (A) DO PARECER

PAF

Esta parte reflete a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Carlos Enes.

A eliminacgdo dos feriados

A proposta de lei n? 46/XIl insere-se na estratégia do governo que preconiza um “conjunto de

novas politicas dirigidas a competitividade, ao crescimento e ao emprego”.

Para além de um conjunto de medidas que ndo estdo diretamente relacionadas com a
atividade da 82 Comissao, nesta proposta de lei alvitra-se a “redugdo do catidlogo legal dos

feriados”, mediante a eliminacdo de dois de caracter civil e dois de ambito religioso.

Com aplicacdo imediata no ano de 2012 a proposta permitira, na perspetiva do governo,

aumentar os niveis de produtividade.

Deste modo, no artigo 2342 sdo definidos os seguintes feriados obrigatérios: 1 de Janeiro,
Sexta-feira Santa, Domingo de Pascoa, 25 de Abril, 1 de Maio, 10 de Junho, 1 de Novembro, 8 e

25 de Dezembro,

Foram, assim, eliminados os feriados civis de 5 de Outubro e 12 de Dezembro, e os religiosos a
15 de Agosto e Quinta-feira do Corpo de Deus, em data mével. Ou seja, o calendario passa a

ter 9 dias feriados, sendo 5 religiosos e 4 civis.
Perspetiva Histdrica

O feriado nacional, tal como o conhecemos, enquadra-se no espirito da chamada festa civica
que foi introduzida em Portugal apés a revolugdo liberal, seguindo nas suas linhas gerais o
modelo da festa comemorativa, iniciada pela Revolugdo Francesa (1789). Através da festa, o
Estado moderno contemporineo pretendia ligar a populacdo a um centro politico que se
desejava nacional e reafirmar a adesdo aos valores revolucionarios, promovendo a unidade e a
identidade dos membros da sociedade em torno de determinados ideais. Esta perspetiva
difere da que existia no periodo anterior ao liberalismo, na medida em que os feriados se
circunscreviam a algumas festividades religiosas, a datas relacionadas com efemérides da

familia real (aniversarios, casamentos) ou ainda com batalhas vitoriosas.
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Tendo em conta que os feriados serviam (e servem) para evocar e enaltecer determinados
valores, compreende-se que cada regime politico elabore um calenddrio de acordo com os
seus parametros ideoldgicos. Assim aconteceu com as vérias mudangas politicas que se deram
com a passagem da Monarquia Constitucional para a | Republica, desta para o Estado Novo, a

que se seguiu o regime democratico apés o 25 de Abril.

A eliminacio dos feriados civis, agora proposta pelo governo, tem criado alguma polémica
porque colide com convicgBes ideoldgicas de varios sectores da sociedade portuguesa, pois
consideram menosprezados os valores associados as datas proscritas. Quanto aos feriados
religiosos, estdo ainda em avaliagdo no vaticano, pelo que ndo serdo tratados nesta breve

sintese.
a) 1¢2de Dezembro

A comemoragdo do dia 12 de Dezembro teve lugar, logo no século XVII, com
cerimdnias religiosas e civicas, simbolizando a recupera¢do da autonomia e da
independéncia face aos castelhanos. Ganhou outra dimensdo, em 1861, com a
constituicdo da Associacio 12 de Dezembro que contava com Alexandre Herculano
entre os seus promotores. A associacdo surgiu com finalidades anti-iberistas e com o

propésito de dar mais solenidade as celebragdes.

Gradualmente, aquele dia passou a ser encarado como o simbolo da vontade de
afirmar a soberania e a autonomia do Estado portugués. Em termos cerimoniais, pouco
mais fez do que rezar o tradicional Te Deum, realizar a procissdo, que foi caindo em
desuso, promover ilumindrias e embandeiramentos dos edificios publicos e erguer o
monumento aos Restauradores, na Avenida da Liberdade, em 1875. Em muitos

concelhos, a alvorada era ruidosa com musica e foguetes

Com maior ou menor pompa, se foi comemorando o 12 de Dezembro que, no Estado
Novo, se transformou no grande dia de exaltacdo do patriotismo face ao perigo
exterior, nomeadamente o comunismo ou aqueles que pretendiam subtrair as coldnias
ao dominio portugués. Os desfiles da Mocidade e da Legido Portuguesa e a realizagdo

de festas publicas alimentaram esse idedrio de combate aos que punham em causa a

ideologia do regime oficial.
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Com o 25 de Abril, o feriado manteve-se bem como o cunho patridtico que lhe esta
subjacente. Despido do cariz anti-castelhano, gracas ao estreitamento de relagGes
entre os dois povos, o feriado constitui um simbolo histérico que remonta ao século

XVil e continua a sobreviver como metafora da autonomia e da soberania nacionais.

b) 5 de Outubro

0 dia 5 de Qutubro pretendia inicialmente evocar os herdis que haviam tombado pela
implantagdo do regime, passando depois a alargar-se a forma do prdprio regime, com
um conjunto de valores que na época eram considerados mais avangados. No idedrio
republicano, @ monarquia portuguesa estava eivada de um espirito conservador, por
oposi¢cdo a uma Republica que proclamava mais igualdade, mais fraternidade, mais
progresso social. A comem'oragﬁo da republica consubstanciava a esperanga no futuro
melhaor, por oposicdo a uma sociedade decadente que a monarquia ndo soubera

ultrapassar e que havia sido influenciada, de forma muito nociva, pela Igreja.

Acontece que a situagdo politica e social da | Republica dificilmente proporcionou o
ambiente de unido, que esta na base da festa comemorativa. Contudo, isso ndo
impediu que a revolucdo fosse comemorada por todo o pais. O momento alto consistia
na realizagdo do cortejo civico, em Lisboa, a caminho do cemitério para prestar
homenagem aos herdis da Republica. As restantes ceriménias consistiam em alvoradas
com musica, festas infantis, cortejos fluviais, palestras, touradas, fogo-de-artificio,
iluminagdes, etc. Era uma festa de cariz popular que vivia muito na base das

coletividades que proliferaram na altura.

No Estado Novo, o regime, embora ndo tivesse proclamado o 28 de Maio como dia
feriado, concentrava as atengbes na comemoragdo da Revolugdo Nacional. E ao
enaltecer esta, desvalorizava a politica dos seus antecessores republicanos. Eram
comemoragdes de pendor militarista, de ambito nacional, que se sobrepunham a
todas as outras. Mas com a candidatura de Humberto Delgado e ¢ abando que o

regime sofreu, a oposi¢do ganhou mais espago para intervir.

Deste modo se reforgaram as comemoragées do 5 de Outubro, cujo feriado continuava

a ser oficial, mas era uma comemoragdo a margem do governo, na medida em que era

d—

10
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feita por oposicionistas republicanos; democratas, socialistas e, nalgumas conjunturas,
por comunistas. Frequentemente estas comemoragdes eram proibidas. Comemorar o
5 de Outubro, nem que fosse s depositando uma coroa de flores no monumento a
Antdnio José de Almeida, era uma forma de contestar o salazarismo e manter viva a

chama de valores que o ditador abafava, como seja a liberdade.

Com a implantagdo do regime democrdtico, as atengdes da comemoragdo
concentraram-se no dia 25 de Abril e no dia 12 de Maio. Contudo, as cerimonias
oficiais na Camara de Lisboa e a participa¢do do Presidente da Republica deram um
cunho oficial a celebragdo, que se disseminava também por muitas outras localidades.
A comemoracdc da Repliblica assumia, assim, uma faceta global, evocando o regime,

que ndo deve ser confundida com a comemoracgdo da | Republica.

Tragadas nas suas linhas gerais as caracteristicas mais salientes das datas que foram escolhidas
para serem anuladas no calendario dos feriados, constata-se que os rituais e os significados
sofreram algumas cambiantes reveladoras dos diversos contextos histéricos, mas estas
mudangas ndc puseram em causa a matriz que estava na sua origem. Os feriados em apreco

constituem um referencial simbdlico da nagdo.

11
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PARTE IIl - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia
14 de Margo de 2012, aprova o seguinte parecer:

A Proposta Lei n.2 46/X11/1.2, apresentada pelo Governo, reune os requisitos constitucionais,
legais e regimentais para ser agendado para apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da

Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢es e decorrente sentido de voto

para o debate.

12
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PARTE IV- ANEXOS

a) Até 2 data da elaboraco do presente parecer a Nota Técnica ndo se encontrava
disponivel.

Palacio de S. Bento, 14 de Mar¢o de 2012

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
@f”%? E @K@;db@——
(Carlos Enes) (José Ribeiro e Castro)

13
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Excelentissimo Senhor _

Deputado José Manuel Canavarro
Presidente da Comiss@ao Parlamentar de
Seguranca Social e Trabalho

Oficio n.° 532/X11/1° - CACDLG /2012 ‘ Data: 28-03-2012

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 46/XI1/1.7 (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo & Proposta de Lei n.°

46/X1/1.> (GOV) ~ “Procede & terceira revisdo do Cédigo do Trabalho, aprovddo pela
- Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”, tendo as r'espetivasvp‘artcs Telll sidd aprovadas.com 0Ss
votos favoraveis do PSD, do CDS-PP, e do PS e os votos contra do PCP e do BE,
verificando-se a auséncia do PEV, na reunifo de 28 de Margo 2012 da Comiss@o de

Assuntos Constitticionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 46/XII/1® (GOYV) - PROCEDE A TERCEIRA REVISAO
DO CODIGO DO TRABALHO, APROVADO PELA LEI N.° 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO

{
PARTE I- CONSIDERANDOS
I.a) Nota introdutérié

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 9 de Fevereiro de 2012, a Proposté
de Lei n.” 46/XI1/1* — “Procede a terceira I:evisa‘o do Cédigo do TrabdlhO, aprovado pela Lei
n.°7/2009, de 12 de Fevereiro”. | ' o

‘Esta apresentagfo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
da Reptblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Reptiblica,.de 10-de
Fevereiro de 2012, a iniciativa vertente baixou as ComissGes de Assuntos Cori_stitucionais,

- Direitos, Liberdades e Garantias,‘ de Economia e Obras Puablicas, de Educagdo Ciéncia e
_Cul"_tura, e de Seguranga-Social e do Trabalho (comissdo competente), para erﬁi'ssﬁo do

Fespectivo parecer.
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Na reunifio de 15 de Fevereiro de 2012, foi nomeado relator o Senhor Deputado J 956

Oiiveira (PCP), cujo pau'ecer1 foi, porém, rejeitado, na reunifio de 21 de Fevereiro de 2012,
com os votos contra do PSD, PS e CDS—PP, abstenc}éo da Sra. Deputada Isabel Moreira, € a
favor do PCP e do BE, razéo pela qual foi nomeado um novo relator: o signatrio do presente

parecer.

A .discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se ja agendada para o préximo

dia 28 de Marco de 2012.

. Refira-se que a Proposta de Lei foi publicada em separata do Diério da Assembleia da
Republica no dia 18 de Fevereiro de 2012 (Separata‘n.° 7/X1/1%), tendo decorrido a respectiva
discuss@o piblica até 19 de Mérgo de 2012 ‘

I b) Do objecto, conteiido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 46/X1I/1%, apresentada pelo Governo, visa procedér 4 revisdo do
Cédigo do Trabalho, dessa forma implementando 08 compromissos assumidos no
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, de 17 de
Maio de 2011, e no Acordo de Concertagio Sbcial, assinado mo dia 18 de Janeiro de 2012

(Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego).

Considera o Govemo que “revela-se essencial uma legislagcdo laboral flextvel,
" concentrada na prote¢do do trabalhador, e ndo do posto de trabalho, no quadro de um
modelc de flexiseguranga, que fomente a economia e a criagdo de emprego e que Vise

combater a segmenta¢do crescente do mercado de trabalho” e que “Mais se revela

"0 parecer era no sentido de que “a Proposta de Lei n.” 46/X11/1* (Gov) ndo reiine os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutida e votada em Plendrio”, porquanto concluia (conclusdo 3%) que *“Vdrias normas da

Proposta de Lei violam preceitos. constitucionais relativos aos direitos, liberdades e garantias dos
trabathadores”.

N




fundamental, atendendo as circunstdncias atuais, dotar as' empresas de instrumentos

adequados de resposta a situagdes de crise” — cfri exposigdo de motivos. -

'Refere o Governo, na exposigéé de motivos, qué a alteracfo ao Cédigb do Trabalho®
(CT) se apresenfa como uma medida nﬁcéssélia e adequada ao prosseguimento dos objectivos
de melhorar a legislagdo laboral, quer através da sua actualizagZo e sistematizacdo, quer
médiante a agilizagdo de procedimentos; de promover a flexibilidade interna das empresas; e
de promover a contrataga'd colectiva, identificando vquatro matérias fundamentais, a saber:
i. ., Organizagdo do tempo de trébalho; | .
ii.  Fiscalizacfo -das condi¢Bes de trabalho e comunicagdes a Autoridade para as
Condigée.s de Trabalho; | ' _ v
1ii. Alteraéc“)es, ao regime de cessagio do contrato de trabalho por motivos objéct'ivvos;

iv.  Alteraco do regime aplicdvel aos instrumentos de regulaciio colectiva de trabalho.

i.  Organizacio do tempo de trabalho

A este respeito, importa salientar que a Proposta de Lei introduz um conjunto de
medidas com destaque para as matérias relativas A flexibilidade do tempo de trabalho, &
retribui¢do do trabalho supleméntar, as férias, feriados e faltas, e & redugdo ou suspensdo da

laboragio por motivos de crise empresarial.

No ambito da organizacio flexivel do tempo de trabalho, destacam-se as seguintes

, medidas:

[

— Acriagfio de um banco de horas individual, por acordo entre o empreéador eo
trabalhador, através do qual € permitido o aumento do perfiodo normal de
trabalho em até duas horas dirias, com 0 -limite de cinlqi,lema horas semanais e .
de cento e cinquenta horas anuais (cfr. aditamento de um novo artigo 208°-A
ao CT); .

— A criagdo do banco de horas grupal, p.or, decisdo do empregador, caso uma
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maioria de 60% ou de 75% de trabalhadores se encontre abrangida por banco
de horas previsto por instrumento de regulamentagdo coletiva ou por acordo
das partes, respetivamente (cfr. aditamento de um novo arti go 208°-B ao CT),
— A modificagio do regime do intervalo de descanso, estabelecendo que, em
caso de prestagdo de trabalho superior a dez horas, o intervalo de descanso
possa ter lugar ap6s seis horas de trabalho consecutivo (cfr. alteragio ao artigo

213° n.° 1, do CT).

A nivel da retrxbuu;ao de trabalho suplementar salienta-se:
- A eliminacdo do descanso compensatério em caso de prestacéo de trabalho
“suplementar, assegurando-se, em qualquer caso, o descanso diario e o descanso
semanal obrigatério (cfr. alteragdo ao artigo 229° do CT); |
— A redug8o para metade dos valores pagos a titulo de acréscimo de retribuigfio -
(cfr. artigo 268° do CT);
— Em consondncia com estas alteragGes, a redugéo’ para metade do acréscimo de
retribuicéo devida por trabalho normal prestado em dia feriado em empresa no
obrigada a suspender o fuﬁcionamento nesse dia (cfr. alteracio ao artigo 269°,

n.°2, do CT).

Neste particular, refira-se que a Proposta de Lei determina a nulidade das disposicdes
de instrumento§ de regulagdo colectiva de trabalho e as clausulas de contratos de.trabalho
celebrados antes da entrada em Vigor'desta lei que disponham sobre descanso compensatdrio
por trabalho suplementar prestado em dia 1til, em dia de descanso semanal complementar ou
em feriado (cfr. artigo 7°, n.° 2, da.PPL). Determina ainda que fiquem suspensas durante dois
anos a contar da entrada em vigor desta lei as disposicdes de instrumentos de regulagéo
calectiva de trabalho e as cldusulas de contratos de trabalho que disponham sobre acréscimos
de pagamento de- trabalho suplementar superiores aos estabelecidos pelo CT e sobre
retribuicio do trabalho normal prestado em dia de feriado, ou descenso compensatério por
esse prestagio, em empresa néo obrigada a suspender o funcionamento nessé dia (cfr. artigo

7°, n.°"4, da PPL). Decorrido o prazo de dois anos sem que as referidas disposigGes ou
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cldusulas tenham sido alteradas, os montantes por elas previstos sdo reduzidos para metade,

néo podendo, porém, ser inferiores aos estabelecidos no CT (cfr. artigo 7°, n.° 5, da PPL)

No-dominio dos feriados, a Proposta de Lei procede a eliminac@o de quatro feﬁados,
correspondentes a- dois feriados civis (5 de O'utu'bro e 1 de Dezembra) e a dois fén'ado‘s
religiosos (Corpo de Deus e 15 de Agostb) - cfr. aitcrag?ao ao artigo 23.4°,‘n.° 1, do CT. O
Governo pretende que esta medida produza efeitos j4 neste angi de 2012, embora em relacéo a:
clirhinagéo doé dois feriados Teligiosos, a Proposta de Lei estabelega que esta apenas. produz
efeitos depois de cumpridos os mecanismos previstos na Concordata celebrada, em 18 de

Maio de 2004, entre a Repﬁbiica Portuguesa'e a Santa Fé (Cfr. artigo 9° da PPL).

No que concemne ao regime juridico das férias, a Proposta de Lei adopta as seguintes
medidas: ' | ‘

—  Eliminacgo da majora(;ﬁo de até tré-s. dias de férias, em caso de inexis_téncia ou
de nimero reduzido de faltas justificadas (cfr. alterac@o-ao aﬁigo 238°, n.°3,do.
oy , .

- Admissibﬂidade»do encerramento da empresa, pé‘ra fériés dos trabalhadores,
em-caso de dia'que esteja entre um feriado que ocorra 2 terga-feira ou & quinté—
feira e um dia de descanso semanal, sem prejuizo da possibilidade de, por
decisdo do empregador, o referido encerramento ser conipensado por prestagdo
de trabalho por parte do trabalhador (cfr. alteragdo ao artigo 242°, n.° 2 alinea
b), db CT) - esté alteracfo entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2013, devendo
o empregador informar os trabalhadores abrangidos, até ao dia 15 de Dezembro
de 2012, do enc'erramé,nto a efectuar no ano de 2013 (cfr. artigo 10°, n.° 2, da
PPL); "

- Alteragdo ao regime de contabilizagdo dos dias de férias, estabeleéendo-se que, |

'sémpre que os dias de descanso do trabalhador coincidam com dias tteis, s‘?io
considerados como dias de férias, em substitui¢do daqueles, os sdbados e 0s
/dorﬁingos que n#o sejam feriados (cfr. alteragdo ao artigo 238°, n.°3, do CT).

J
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A este respeito refira-se que o artigo 7°, n:.° 3, da PPL determina que as majoragdes ao
perfodo anual de férias estabelecidas em disposi¢cSes de instrumentos de regulamentagio

colectiva de trabalho ou clausulas de contratos de trabalho posteriores a 1 de Dezembro de

2003 e anteriores & entrada em vigor desta lei sdo reduzidas em montante equivalente até trés

dias.

No &mbito do regirﬁe das faltas ao trabalho, é proposto que, em caso de falta
injustificada num ou ém meio perfodo normal de trabalho didrio, imediatamente anterior ou
posterior a dia ou meio dia de descanso ou a feriado, o perfodo de auséncia a considerar para
efeitos de perda de retribuigdo corresponderd 2 totalidade deste periodd ~ cfr. alteracio ao

artigo 256° n.° 3, do CT. '

S#o ainda introduzidas significativas altera¢bes ao régime jurfdico de suspensiio ou de
reducéo de laboracao em situacfo de crise empresarial, de entre as quais se sublinham:

— A obr gatoriedadé de a empresa ter a sua situag#@o contributiva regularizada perante

a administragdo fiscal e a seguranga social, salvo quando se encorire em situagdo

econdmica diffcil ou en_ﬁ proceséo de recuperagio de empresa (cfr. aditamento de

um novo n.° 4 ao artigo 298° do CT);

~ Na fase das comunicagBes e na fase de informag#o trimestral, a imposi¢do ao

ernEregador da disponibilizagao, aos trabalhadores e seus representantes, bem como
a0 servigo com competénéia do ministério responsével pela.area do emprego e pela
drea de seguranga social, de documentos de natureza contabilistica e financeira que
demonstrem os fundamentos da medida e que reflitam a sitnag&o da empresa (cfr.
alterag@o aos artigos 299°, n.% 2 e 4, € 307°,n.° 1, do CT);

~ A redugio dos prazos de decisio do empregador de aplicaggo da medida e de infcio
‘de execugio da mesma, ambos de dez para cinco dias, possibilitando-se ainda o
inicio imediato da sua aplicagdo em caso de acordo com os represent’antes dos
trabalhadores, ou, na sua falta, da maioria dos trabalhadores abrangidos (cfr.
alteragio do n.° 4 do artigo 300°e don.° 2 do artigo 301° do CT);

— A admissibilidade da prorrogacdo da medida, mediante comunicagdo do
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empregador aos representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, aos préprios
trabalhadores abrangidos (cfr. altefagﬁo don.° 3 do artigo 301° do CT);

— A proibigdo de cessagdo de contrato de t:abalhb durante a aplicagdo da medida e
nos 30 ou 60 dias seguintes, consoante a sua durago néo exceda ou seja superior a
seis meses, sob pena de devolugdo dos apbioé recebidos em relagdo ao trabalhador
em causa (cfr. alteracio do n.° 2 do artigo 301° do CT);

— Em caéo de frequéncia pelos trabalhadores de formagdo profissional adequada ao

desenvolvimento da sua - qualificagdo profissional, que aumente a sua

~ N

empregabilidade, ou ' viabilizagio da empresa e & manutengdo dos postos de

- trabalho, a atribuiggo de um apoio no valor de 30% .do'Indexante de Apoios Sociais
(IAS), ao empregador e ao trabalhador, em partes iguais (cfr. aditamento de um -
novo n.° 5 ao artigo 305° aoc CT); - | ' '

— A manutengdo do apoio pélo servico publico competente'-da drea da seguranca
social, corresp:orldente a 70% da compensagdo retributiva (cfr. aditamento de um

novo n.° 4 ao artigo 3QS° ao CT).

ii) Fiscalizacdo das condicdes de trabalho e comunicacées & Autoridade para as -
Condicdes do Trabalho '

Nesta matéria, sdo adoptadas as seguintes medidas:

~ Eliminagdo da ob'n’gaton'edade do envi'd do regulamento de empresa (cfr. alterago
a0 n.° 3 do artigo 99° do-CT); -

- Aliigeiramelnto do contedido das comunicagBes antes ‘dé infcio da actividade da
empresa ou em caso de alteracdo (cfr. revogacfo do n.° 4 do artigo 127° do CT);

- De‘feriménto thcito do requerimento de redugfio ou exclusfo do intervalo de
descanso (cfr. aditamento de um novo n.°4 ap artigo 213° dé CT);

— Eliminacdo da obrigatoriedade do envio do mapa de hordrio de trabalho (cfr. .

revogacio do n.° 3 do artigo-216° do CT);
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— Eliminagio da obrigatoriedade do envio do acordo de isengdo de horério (cfr.

revogacao do n.° 3 do artigo 218° do CT).

iii). Alteraqﬁes ao regime de cessacio do contrato de trabalho por motivos

objectivos

A Proposta de Lei introduz modificagdes no &mbito dos despedimentos por motivos
objetivos (por extingdo do posto de trabalho e por inadaptago), bém como nas compensagdes

devidas em caso de cessacg#o de contrato de trabalho.

No que se refere ao despedimento por extingio do posto de trabalho, a Proposta de
Lei “...transfere para o empregador a responsabilidade pela definicdo de um critério para a
determinagdo do trabalhador atingido pela extingdo do posto de trabalho, sempre que haja

‘uma pluralidade de 'postos de trabalho com conteildo funcional idéntico, impondo-lhe,

contudo, a obrigagdo de adotar um critério relevante e ndo discriminatério, sob pena de

ilicitude do despedimento.
Além disso, é eliminada a obrigacdo que atualmente existe de colocagdo do
trabalhador em posto compativel com a sua categoria profissional” — cfr. exposi¢do de

motivos e alterag@o. ao artigo 368° do CT.

Relativamente a0 despedimento por inadaptacfo, este passa a ser possivel mesmo

nas situagbes em que n#o tenham sido introduzidas modificages no posto de frabalho,

quando haja uma modificacio substancial da prestagio realizada pelo“tr'abalhador, de que.

resultem, nomeadamente, a redugo continuadé de produtividade ‘ou de qualidade, avarias
repetidas nos meios afectos 2o posto de trabalho, ou riscos para a seguranga € satde do
trabalhador, de outros trabalhadores ou de teréeiros, deteﬁru’nadds pelo modo de exercicio das
fungdes e que, em face das cii'qunstﬁncias, seja razodvel prever que tenham cardcter
definitivo. Neste caso, deve o empregador informar o trabalhador da apreciacfio da actividade

antes prestada, com uma descricdo circunstanciada dos factos, demonstrativa da. referida
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modificac@o substancial da sua prestacio, podendo este pronunciar-se nos cinco dias Gteis
posteriores & recepgo desta comunicagdo. Ao trabalhador deve ser proporcionada formagio .
-profissional adequada, dispondo, na sequéncia da mesma, de um perfodo de, pelo menos, 30

dias com vista a modificagdo da sua prestagdo - cfr. aiteragﬁo ao artigo 375° n.° 2 do CT.

Em caso de despedimento por inadapta¢fo na situagfo prevista no n.’ 2 do artigo 375°
do CT, na redacgéo proposta pela PPL, € atribuido ao trabalhador o direito de dentincia do
contrato de trabalho e de receber a respectiva compensagio, desde o momento em que recebe

a comunicag¢io do empregador - cfr. aditamento de um novo n.° 2 ao artigo 379° do CT.

) desped1mento poderd ainda ter. lugar na 1r1adaptagao de objectivos prev1amente

aco1dados em caso de inexisténcia de modificactes do posto de trabalho

Quanto as compensagdes por cessacio do contrato de trabalho, a Proposta de Lei
visa alinhar os contratos anteriores 2 1 de Novembro de 2011 ao regime previsto na Lei n°
53/2011, de 14 de Outubro, para os novos contratos — cfr, alte;ragées- ao artigo 366° e

revogac#o do artigo 366°-A do CT.

-Para salvaguardar integralmente as- expectativas dos trabalhadores relativamente ao
perfodo de tempo dccorndo até ao inicio da aplicagdo dos novos valorcs de compensagio, o
artigo 6°,n.°1, da PPL estabelece que, em caso de cessacdo de contrato de trabalho celebrado
antes de 1 de Novembro de 2011, a compensagdo prev1sta no artigo 366° do CT, na redacgio
agora introduzida, & calculada do seguinte modo:

— Em relagio ao perfodo de duragdo do contrato até 31 de Outabro de 2012,' )
'fnontante da compensagdo corresponde a um més de retribui¢io bage e
- dinfurnidades por cadé ano completo de antiguidade;
~ Em relagdo ao perfodo de duragdo do contr'atob a p;'n'tif de 1 de Novembro de
2012, o montante de compensag8o previsto no artigo 366° do CT;
- 0 fnontan’te total da compensagdo ndo pode ser inferior a 3 meses de

retribui¢do base e diuturnidades.
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Caso o montante da compensacio a que o trabalhador tem direito até 31 de Outubro de
2012 exceda 12 retribuig(")es e diuturnidades, ou 240 retribui¢Ses minimas mensais garantidas,
o trabalhador tera direito a esse montante, nio sendo considerado para efeifo do célcuio do
- valor total da compensagéo o periodo posterior a 1 de Novembro de 2012. Pelo contrério, caso
o valor apurado.até 31 de Outubro de 2012 ndo exceda aquele limite de 12 retribuigSes e
diuturnidades, ou 240 retribuicfes minimas mensais garantidas, ao mesmo acrescerd o
montante que resultar da aplicagio dos critérios estabelecidos a partir de 1 de Novembro de
2012, n3o podendo, contudo, o total da“compensagio exceder o referido limite de 12
retribuigBes e diuturnidades, ou 240 retribdigc")és minimas mensais garantidas — cfr. artigo 6°,

n.° 4, da PPL.
A Proposta de Lei estabelece a imperatividade deste regime em relagio aos

instrumentos de regulamer{tagﬁo colectiva de trabalho arnteriores que prevejam montantes

superiores — cft. artigo 7°, n.° 1 alinea b), da PPL.

iv) Alteracies ao regime aplicdvel aos instrumentos de regulamentacio colectiva

de trabalhq

- Neste dominio, a Proposta de Lei permite que os contratos coletivos estabelecam que

determinadas matérias, tais como a mobilidade geogréfica e funcional, a organizacio do

tempo de trabalho e a retribuigdo, possam ser reguladas por co'nvéngéb coletiva — cfr.
alterégﬁo aon.° 5 do artigo 482° do CT. | ,.

A Proposta de Lei admite ainda que, nas empresas‘com pelo menos 150 trabalhadbres,
as associacdes sindicais pdssam conferir as estruturas de representagio colectiva  dos
trabalhadores os poderes para a celebragdo de ,convengc")'es colectivas — cfr. alteragdo ao artigo
491°,n.°3, do CT.

10
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v) Outras alteracoes

S&o modificados os prazos de celebragio e de duragdo do contrato a termo de muita
curta duracfo: alarga-se o prazo inicial de uma semana para 15 dias, permitindo-se ainda que -
a duragdo total de contratos a termo com o mesmo empregador seja, em cada ano civil, de 70

dias de trabalho, ao invés dos actuais 60 dias — cfr. alteracBes ao artigo .142" do CT.

E também alterado o regifné do contrato de jtrabalho em comissdo de servico,
possibilitando-se que, fnediante instrumento de regulamentacgfo- colectiva de trabalho, este
regime seja aplicado em caso de exercicio de funcdes dé chefia — cfr. alteragio ao artigo 161°
do CT. Todavia, esta alteragdo apenas serd aplicdvel a0 exercicio de novas fungées de cheﬁa,_.
com inicio ap6s a entrada em vigor das alteragGes égor,a introduzidas ao CT — cfr. artigo 4° da
PPL.

E igualmente alterado o artigo 356°, n.° 1, do CT, referente & ihstrugﬁo do processo
disciplinar relativo a despedimento -por facto impﬁtével ao trabalhador, tendo em conta
declaragio de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, operada pelo Acérddo do

Tribunal Constitucional n.° 338/2010, de 22 de Setembro de 2010.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatdrio do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 46/XI/1* (Governo), a qual é, de resto, de “elaboragdo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repﬁblica.
PARTE III - CONCLUSOES
1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 46/XII/1* —

“Procede a terceira fexlzisdo do Cédigo do Trabalho, aprovado péla Lei n.° 7/20089, de _

12 de Fevereiro”.

11
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2. Esta Proposta de Lei incide sobretudo em quatro matérias fundamentais: organizagao
. do tempo de trabalho, fiscalizacfio das condi¢Ges de trabalho e comunicagdes a
Autoridade para as CondigBes do Trabalho, alteragBes ao regime de cessaga"io do
contrato de trabalho e altetagio ao regime aplicdvel aos instrumentos de

regulamentagfo colectiva de trabalho.

3. Face ao exp‘os'to,. a Comissdo de Assuntos Constitucionais, D'ireitos, Liberdades e
Garantias € de parecer:
a) Que a Proposta de Lei n° 46/XII/1* (Governo) reine o0s requisitos
constitucionais e regimentais para sér discutida e votada em Plenario;
b) Que deve ser dado conhecimento do presente parecer a Comissdo de Seguranca
" Social e Trabalho, a Comissio competente para a apreciagdo da referida

Proposta de Lei.
PARTE IV -~ ANEXOS

A nota técnica, elaborada pelos servif;bs ao abrigo do disposto no artigo 131° do
~ Regimento da Assembleia da Repiblica, serd anexa ao parécer da Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho, que & a Comissio competehte para a apreciagio do Proposta de L'ei n.°
46/X1/1* (Governo). ' ,

E ainda anexada ao presente parecer, nos termos do n.° 4 do artigo 137.° do

Regimento da Assembleia da Repﬁblica, a posic¢io politica do Grupo Parlamentar do PCP.

Pal4cio de S. Bento, 23 de Marco de 2012

O Deputado Relator O Pregidente da Comissio
(‘szif?}‘\:. " — T"“‘:“_

(Carlos Peixoto) (Fernando Negrip)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

DECLARACAO DE VOTO

DO PCP

Relatoério e Parecer da Propbsta de Lei N.2 46/XIi/12 (GOV) ~ Procede 4 terceira

revisdo do Céciigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro

O PCP votou contra o Relatério e Parecer agora aprovado na Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias por entender que o mesmo ndo corresponde, de
forma alguma, as exigéncias que a esta Comissdo se colocam no pronunciamento que_ |he cabe

fazer sobre a referida Proposta de Lei do Governo, nomeadamente quanto a verificagdo dos

requisitos constitucionais e legais da Proposta.

Apesar de se tratar de Relatério e Parecer da Comissdo de Assuntos \Constitucio:nais,
.Direit‘os, Liberdades e Garantias, o Relatério ignora por completo dualquer andlise guanto &
conformidade da referida proposta com a Constituicdo da Repﬂbliéé- Portuguesa, emitindo no
entanto parecer sobre matéria que ndo aprecia, afirmando o cumprimento dos requisitos
_ constitlucionais para discussdo da Proposta de Lei em Plenédrio da Asserhb_leia da Reptblica sem

gue a essa matéria se dedigue uma Unica linha nos considerandos.

A proposta de Relatério e Parecer sobre a mesma Proposta de Lei apresentada pelo PCP no

passado dia 20 de Marco, e que viria a ser rejeitada com os votos contra do 'PS, PSD e CDS e

abstencdo da Deputada  Isabel Moreira, continha uma- reflexdo aprofundada quanto &

conformidade da Proposta 'de lei n.2 46/Xll com a Constituicdo da Reptblica Portuguesa

pronunciando-se pela inconstitucionalidade da Proposta de Lei, juizo que entendemos manter-se

inteiramente correcto e ‘adequado com os fundamentos que entdo expusemos e que agora se

reproduzem:
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A Constituicdo da Repdblica de 1976 procedeu & constitucionalizag&io dos- direitos laborais,
em resultado de ‘longas reivindicacBes e lutas protagonizadas pelos trabalhadores a partir dos
movimentos sindicais e de massas, constitucionalizacdo que perdura até aos dias de hoje. Os
preceitos constitucionais com direta incidéncia no dmbito do Direito do Trabalho encontram-se,
quase todos, nos Titulos Il (Direitos, Liberdades e Garantias) e Il {Direitos e Deveres Econémicos).

" De acordo com o artigo 172, esse conjunto é abrangido pelo regime dos Direitos, Liberdades e
Garantias com especial saliéncia para o principio da aplicagdo direta (n2 1 do artigo 189).

. ‘Aquando da primeira revisdo constitucional® foi autonomizado, no Titulo II, respeitante aos
Direitos, Liberdades e Garantias, um capitulo especifico respeitante aos direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores, tendo a garantia da seguranca no emprego sido. consagrada
expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores®. =

As normas sobre a cessacdo do contrato revestem-se de interesse e ordem piblica social,
sendo a séguranga no emprego um principio fundamental na ordem juridica portuguesa,
garantindo que o trabalhador ndo ‘seja privado do seu emprego, através da proibicdo dos
despedimentos sem justa causa. :

Assim, “a prmblgao constitucional implica, desde logo, |legahdade e a consequente nulidade
dos atos de despedlmento sem justa causa”.’

0O ordenamento Jurld!CO contém regras que determinam que a rutura do contrato por
iniciativa do empregador seja precedida de um conjunto de formalidades destinadas, em regra, a
dar prévio conhecimento ao trabalhador dos respetivos motwos e a possibilitar-lhe a sua defesa
quando estes lhe sejam imputdveis.

De facto, sendo a obrigatoriedade da prova uma das principais. garantias de qualquer
: argundo (probare oporfet nec suffict dicere), ndo esta a entidade empregadora exonerada do dever -
de recolha de um minimo de elementos probatérios que confiram credibilidade & decisdo de

despedimento.* .

Grande progresso para as relagdes laborais foi o surgimento de preceitos legais ou
contratuais a. impor certos formalismos para a entidade patronal aplicar sanges aos
trabalhadores, primeiro passo no sentido de impedir a arbitrariedade do empregador, progresso
eliminado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro e reposto por douto Acérddo do Tribunal
Constitucional ao declarar, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade do artigo 3562, n.2
1 da Cédigo do Trabalho (que-ediminava a instrugiio do processo disciplinar.) ’

Lei Constitucional n® 1/82, de 30 de Setembro.
Vide o Acérdéo n® 372/91 do Tribunal Constitucional.
J.J Gomes Canofitho e Vital Moreira, ob.cit., p. 707.

4 ) N . .
- Neste sentido, Jorge Leite, Direito do Trabalho, vol. Il, Coimbra, p.215
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‘Em juizo anélogo, as alteragBes que pretendem ser impostas, poem em causa o artigo 532 da
CRP. Efetivamente, o principio da seguranga no emprego e o principio da . proibicdo dos

despedimentos ‘sem justa causa visam, primordialmente, garantir a estabilidade da posi¢do do .

trabalhador na relagdo de trabalho e de emprego e a sua ndo funcionalizagdo aos interesses da
entidade patronal ou 3 mera conveniéncia da empresa, pelo que a.admissibilidade dos
despedimentos por iniciativa da entidade patronal, foi sempre rodeada de um particular sistema
legal de garantias substantivas e procedimentais, cuja restricdo corresponderd a compressdo
daqueles principios constitucionais.

Banco de horas (ar’ngos 208.2-A e 208.2-B do Cédigo do-Trabtho)

A Proposta de Lei introduz dois novos tipos de banco de horas, o banco de horas individual
(artigo 208.2-A) e o banco de horas grupal (artigo 208.2-B).

O. banco de horas individual assenta na negociagdo individual entre tyabalhador e
empregador, ndo se exigindo a aceitagdo expressa do trabalhador face a uma proposta do
empregador, bastando para o vmcular a sua nao oposicio por escrito, valendo o seu siléncio como
aceitacdo.

No banco de horas grupal verifica-se a possibilidade da sua imposicio & totalidade dos
trabalhadores de uma equipa, seccdo ou unidade econémica, desde que, pelo menos, 60% ou 75%
dos trabalhadores das mesmas estejam abrangidos por bancos de horas instituidos,
respetivamente por Instrumento de Regu|amentagao Coletiva de Trabalho (IRCT) ou por acordos
individuais.

O entendimento do Tribunal Constitucional (TC), guando .submetidas as normas de

‘ﬂexibiliz'agéo dos horérios de trabalho & apreciagdio da constitucionalidade, ditou a sua
concordancia com o espirito e a letra da lei, contudo, tal entendimento ndo f0| consensual
desngnadamente quanto a adaptabllldade grupal.

Contudo, é o préprio TC, no Acérddo n.2 338/2010, pubhcado no D R., 1.2 série — n.2 216, de
8 de Novembro de 2010, que reconhece a criagdo destes mecanismos no interesse exclusivo dos
empregadores e a desnecessidade do acordo dos trabalhadores na alteracdo do seu horério de
trabalho e, logo, a sua definicio unilateral: “a adaptabilidade grupal imp8e que a disponibilidade
.de uma maioria de trabalhadores para aceitar um regime de adaptabilidade de tempo de trabalho
se sobreponha as situages especificas de cada trabalhador individualmente considerado; o banco

de horas é um mecanismo criado no exclusivo interesse dos empregadores, que prescinde da.

“necessidade de aceitagdo por parte dos trabalhadores individualmente considerados”; no horério
concentrado, havendo mstrumento de regu|amentagao coletiva, abdica-se da necessidade da sua
dceitacdo.”. ;

" “A adaptagio do tempo de trabalho as exigéncias do mercado” (conforme previsto no
acordo tripartido) e nfc dos trabalhadores, com a adogio.de medidas como “o regime de banco
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de horas ser implementado mediante acordo entre o empregador e o trabalhador, admitindo o
aumento de até duas horas didrias ao periodo normal de trabalho, com o limite de-cinquenta
horas semanais e de cento e cinquenta horas anuais” (artigo 3¢ da Proposta de Lei que adita os
artigos 2082-A e 208¢-B), traduz-se, pois, na da possibilidade de, por escolha do patrio o
trabalhador passara trabalhar mais 2 horas por dia, até um limite de 10 horas por dia durante 75
dias utels (mais de 3 meses) sem pagarem horas extraordinarias.

Na medida em que prev@m a possibilidade de impor a aplicagdo de bancos de horas sem
acordo, coletivo ou individual, e contra a vontade manifestada pelos trabalhadores que os ndo
aceitaram, as normas dos artigos 208.2-Ae 208.2-B violam a alinea b), do h.2 1 do artigo 59.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa. ‘ :

Trabalho suplementar (artigos 226.2 ¢ 229.2 do Cddigo do Trabalho)

A Proposta de Lei introduz uma nova alinea (alinea g)) no artigo 226.2 do Cédigo do
Trabalho, acrescentando ao elenco das prestagdes de trabalho que ndo integram a nogdo de
trabalho suplementar o “trabalhp prestado para compensagio do encerramento para férias
previsto na alfnea b) do n.2 2 do art/go 242.2 por decisdo do empregador”.

Por outro lado, & Proposta de Lel altera o artigo 229.2.do Cédigo do Trabalho no sentido de
eliminar o direito a descanso compensatério na sequéncia da prestagdo de trabalho suplementar
em dia util, em dia de descanso semanal complementar ou em dia feriado, deter;minando 0
alargamento da jornada de trabalho muito para |13 do razoével.

~ Quanto ao trabalho suplementar, resulta quer dos fundamentos que justificam a limitacdo
da prestagdo do trabalho suplementar {constantes quer no artigo 227.2 do CT), quer do preceito
constitucional relativo ao limite maximo da jornada de trabalho (artigo 59.2, n2 1, alinea d) da
CRP), que o recurso ao regime do trabalho suplementar s sera possivel mediante a existéncia de
circunstancias excecionais ndo devendo pois a aplicagdo do regime “contrariar o principio da
limitagdo da indisponibilidade do trabalhador” e dai a “admissdo e reconhecimento de escusa” em
determinadas situages. i . '

" O recurso cada vez menor a este regime, por via do recurso aos regimes de adaptabilidade

gue podem ser impostos aos trabalhadores, leva & desvalorizacdo do trabalho e dos
trabalhadores. A redugdo para metade dos acréscimos retributivos pela prestagdo de trabalho

suplementar, tem como Unico objetivo retirar direitos aos trabalhadores na senda do

A~ a..__.l_. IL,.

patronals.

Ora, nos termos previstos no acordo tripartido ”eIiminaf, com caracter- imperativo,
relativamente a IRCT's ou contratos de trabalho, o descanso compensatério, assegurando-se, em
qualquer caso, o descanso didrio e o descanso semanal obrigatério” e a redugdo para metade 0s
montantes pagos a titulo de acréscimo pela retribuicdo de traba|ho suplementar (25% na primeira
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hora ou fracdo desta e 37,5% por hora ou fragdo subsequente, em caso de trabalho suplementar
prestado em dia Util; 50% por cada hora ou fragdo, em caso de trabalho suplementar prestado em
dia de descanso semanal, obrigatério au complementar, ou em feriado)” tais medidas reduzem,
efetivamente, o saldrio e o valor do trabalho.

Na pratica, a redugio do pagamento do trabalho suplementar significa que os trabalhadores
deixam de receber o equivalente a 93, 75 horas - 2 semanas, 1 dia, 5 horas e 45 minutos de
trabalho. :

\

‘Mas, como as horas extraordindrias sdo também compensadas (a 25%) em tempo de
descanso retirado do horédrio normal, os trabalhadores que sejam obrigados pela empresa a
esgotarem o banco de horas vdo, para além disso, ter que trabalhar mais 4 dias, 5 horas e 30
minutos sem serem pagos por isso. '

Y

0. dlrEItO ao repouso e ao lazer, a organizagdo do trabalho em condigBes socialmente
dignificantes de forma a facultar a- realizagio pessoal e a permitir a concnhagao da atividade
.profissional com a vida familiar (artigo 59.2° da CRP), bem como os direitos ao livre
desenvolvimento da personalidade (artigo 26.2, n.2 1, da CRP), da protegdo da familia {artigo 67.2
da CRP) e da salde (artigo 64.2 da CRP), com aqueles conexos, .sdo desproporcionadamenite
- afetados pelos normativos agora propostos. Esta reorganizagdo do tempo'de trabalho tera lugar,
em varias circunstancias, na auséncia de qualquer tipo de manifestagdo de vontade do trabalhador
(individual ou coletiva). A solugio é ainda mais gritante quando a norma autoriza o recurso a este
mecanismo ainda que tenha havido manifestacio expressa em sentido contrdrio por parte do
trabalhador.

Tais normas v3o ainda, atendendo & situac3o social e laboral das mulheres portuguesas, os
elevados niveis de precariedade, a discriminagio salarial a que estdo ainda sujeitas, as
responsabilidades e encargos familiares que ainda obrigam a que despendam, em média, mais
trés horas por dia em trabalho doméstico além do horério de trabalho, vai prejudicar em especial
as mulheres trabalhadoras, ao prejudicar fortemente (a todos, mas estas em particular) o dlrelto a
- articulagdo da vida profissional e da vida extraproflssxonal

“O Direito do Trabalho nasceu porque a igualdade entre o empregador e o trabalhador ndo
passava de uma ficgdo. O facto de o .trabalhador aparecer como parte mais fraca e a possibilidade
real de o empregador abusar dos poderes que o préprio quadro contratual lhe confere
justificaram desde cedo. a intervencdo do legislador no dominio das relagBes de trabalho e
estiveram na génese deste ramo do Dlrelto do Trabalho enquanto do ordenamento juridico de
fortissima fei¢do protecionista. ”3

Afirmam Gomes Canotilho e Vital Moreira que “o direito ao repouso (n.2 1/d) e os direitos
com ele conexionados devem ser contados, por um lado, entre os direitos andlogos aos direitos,
liberdades e garantias {cfr. art. 172) e, por outro lado, entre os direitos fundamentais derivados

José Joao Abrantes, QuestSes Laborais, n.° 22, Colmbra, 2003, p. 129
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(cfr. supra, nota 1), de tal modo que, uma vez obtido um determinado grau de concretizagao, esta
n3o possa ser reduzida (a n3o ser nas condigdes do art. 182), impondo-se diretamente a entidades
ptblicas e privadas. Neste dmbito hd que ter em conta igualmente as convengdes internacionais
da OIT sobre a matéria. O direito ao limite méximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e
a férias periddicas pagas sdo alguns dos marcos da lenta emancipagdo dos trabalhadores desde o
séc. XIX. Trata-se também de garantias do direito dos trabalhadores ao desenvolvimento da

personalidade (art. 26 -1) e a satde (art. 64.2), pelo que se pode colocar o problema de saber se -

ndo serdo irrenuncidveis, peIo menos quando a um minimo essencial indispensavel a protegao
destes dIFEItOS ” 8

“A admissibilidade do ius variandi com base em estipulagdo contratual deverd também
observar, pelo menos, os principios da irrenunciabilidade global e definitiva a direitos, liberdades e
garantias (..), e ter em conta a necessidade de harmonizacio com outros direitos fundamentais
. (direito a constituir familia, direito a conciliagio da vida profissional-com a vida familiar e pessoal),

ndo podendo, em qualquer caso, conduzir a mdetermlnagao ou mdetermlnabllndade do objeto do
contrato de trabalho " '

Ora, na medida em que determina a obrigatoriedade de prestacio de trabalho para

compensagdo do gozo de dias de férias violando o direito a férias perié_dicas remuneradas (artigo
226.2) e ndo respeita os direitos dos’ trabalhadores ao repouso e a
condicBes de' higiene, seguranca e sadde (artigo 229. 9), a Proposta de Lej viola o dlsposto nas

alinea c) e d) do n.2 1 do artigo 59.2 da. Constltmgao da Repiblica Portuguesa.

Compensacdo em caso de cessacdo de contrato de trabalho (Artigo 6.2 da Proposta de Lei)

O presente-artigo estabelece o regime de calculo da compensacdo a atribuir por cessagdo do
contrato de trabalho, impondo limites que, pese embora ndo porem em causa a salvaguarda dos
- direitos adquiridos no que respeita estritamente ao 1.2 dos perfodos considerados {exceto nos
casos em que o contrato tenha tido uma duracio inferior a trés anos), ndo salvaguardam um
tratamento igual a todos os trabalhadores

A solugdo proposta, determina a atribuicio de montantes compensatonos dlferenmados
para determinados periodos de tempo iguais, ocorridos depois de Novembro de 2012.

Na medida em que possibilita a discriminacio dos trabalhadores em fungdo da respetiva
antiguidade, o artigo 6.2 da Proposta de Lei viola o artigo 13.2 da Constltuu;ao da Repdblica

Pnrtl gresa

6 ' *
"J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Replblica Porfuguesa Anotada, 4* edigdo, Coimbra, 2007, Volume |, pp.

773 e 774
J. J. Gomes Canoctilho e Vital Morelra, ob.cit,, p. 713

prestacdo do trabalho em.
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Despedimento por inadaptacio (ahneas dyee)donelent?2do ar‘Lgo 375.2 do Cédigo do

Trabalho)

Sobre a possibilidade de despedimento com base em motivos subjetivos — in casu — jd se
pronunciou varias vezes o TC, nomeadamente através do Acérd3o n.2 107/88, onde se I& que “0
alargamento do conceito de justa causa para despedimento individual a factos, situagdes ou
circunsténcias: objectivas que inviabilizam a relagéo de trabalho e estejam ligados & aptiddo do
trabalhador ou sejam fundados em motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou de mercado,
relativos & empresa, estabelecimento ou servigo, legitimam o despedimento por factos néio ligados
a conduta do trabalhador, e em termos muito amplos, poderd entender-se que contende com os
direitos de seguranca no emprego e no trabalho, previstas nos artlgos 53.2e59.2da ConstltU/g:ao
da Republ/ca Portuguesa”. :

Também no Acérd3o n.2 64/91 entendeu o Tribunal Constitucional que o conceito de justa
causa, constante do artigo 53.2 da CRP, pode abranger situa¢des ou circunstincias objetivas, ndo
se limitando & nogdo de justa causa. por comportamento culposo do trabalhador que, pela sua
gravidade e consequéncias, torne imediata e praticamente impossivel a subsisténcia da Relagdo de
trabalho. Entendeu-se ainda que a proibi¢do constitucional do despedimento sem justa causa, tem
uma explicacdo diversa, pois pretende evitar os despedimentos arbitrarios, isto &, sem motivo

justificado: “Jd se ndo estard perante situagBes de despedimento com base em justa causa, quando

se permite a cessacdio do contrato de trabalho pela causa objetiva de o trabalhador ndo conseguir
 adaptar-se a uma alteragdo tecnoldgica do seu posto de trabalho, inadaptagdo que, sem culpa do
empregador, torne praticamente impossivel a subsisténcia do vinculo laboral e justifique, por isso,
a cessagdo. Ndo pode admitir-se que baste a conveniéncia da empresa, por razbes objetivas, para
ser constitucionalmente legitimo pdr-se termo 0o contrato de trabalho.” ’

O aligeiramento das exigéncias procedimentais em matéria de processo de despedimento
~ por inadaptagdo ou extingdo do posto de trabalho, bem como a inclusdo de critérios arbitrarios e
'objetlvos é suscetivel de restrlng|r o principio da seguranga no emprego consagrado no artigo 53¢
da Constituicdo, nio se vislumbrando sequer qual o bem que se pretende proteger com tais
restricbes -a este principio fundamental que nfo se prendam com o interesse das entidades
patronais, interesse j& antigo, em flexibilizar e aligeirar os procedimentos conducentes a cessagdo
dos contratos de trabalho.

A Proposta de tei introduz alteragdes ao regime de despedimento por ihadaptacio e criaum

novo tipo de despedimento por inadaptacdo em que esta é indiciada pela redugdo continuada da
produtividade ou de qualidade, em avarias repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho e na
existéncia de riscos para a seguranga e satde do trabathador, de outros trabalhadores ou de
terceiros, sem gque se tenha introduzido qualquer modificagdo no posto de trabalho nos seis meses

anteriores, .ou ainda por n3o cumprimento de ObjethOS acordados entre o trabalhador e o
empregador. ‘




PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Estas solugBes conduzem a eliminacio das causas objetivas de cessagao do contrato de
trabalho relacionadas com a culpa do empregador, posstblhtam a arbitrariedade dos
despedimentos efetuados por conveniéncia do empregador e sem justificagBo em causas
objetivas. : S

Nesta medida, as normas constantes da Proposta de Lei relativas a eliminagéo das aIlneas d)
e e)don.2 1 e aon.22do artigo 375.2 do Cédigo do Trabalho violam o disposto no artigo 53.2 da
Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Despedimento por extingio do posto de trabalho (n.2s 2 e 4 do artigo 368.2 do Cédigo do
Trabalho) :

No que diz respeito ao despedimento por extingdo do posto de trabalho, a Proposta de Lei -
n.2 46/Xil/12 vem eliminar um conjunto de critérios de selecio objetivos e devidamente
hierarquizados, que deverdo ser dbrigatoriamente‘utilizados, sempre que existam, na secgaoc ou
empresa, uma pluralidade de postos de trabalho de contetido funcional idéntico e se pretenda
proceder a extingdo de apenas um ou de alguns deles, substituindo-os pela atribuicdo ao
empregador da faculdade de definir, ele préprio, critérios relevantes e ndo discriminatérios face
aos objetivos subjacentes & extingdo do posto de trabalho (n.2 2), alterando ainda o conceito de
subsisténcia da relagdo de trabalho, definindo-a como. a situacdo verificada gquando “o
empregador demonstre ter observado critérios relevantes e néo dlscr/mmator/os face qos objetivos
subjacentes & extingdo do posto de trabalho”,

. A elaborag8o casuistica, ad hoc, de critérios de selecio, ndo garante .a objetividade na
selecio do trabalhador a despedir imposta pela CRP. Antes permite a elaboragdo de critérios
subjetivos para a determinagdo do despedimento, violando:o conceito de justa causa, tal como
referido no artigo 53.2 da CRP.

Assim sendo, as alteracBes propostas aos n.2s 2. e 4 do artigo 368.2 do Cddigo do Trabalho
possibilitam a existéncia de despedimentos arbitrarios VIOIando o' disposto no artigo 53.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa. :

Delegacdo de poderes em matena de contratacio colectiva (artlgo 491.¢2 do CodlgL do

Trabalho)

A f“nnc*h'hnr-::r\ consagra, na r‘nmnci’unrla r‘—,\c urrnraarnnc clr\rlu-'axc /:xrl- ECO nBc2a /I\ nara

cumprir o de5|derato fundamental de defesa dos direitos e intéresses dos trabalhadores que
representem, o direito- de contratagdo coletiva. Este é um direito de natureza coletiva, dos
trabalhadores, em cuja representacdo agem as assaciacdes sindicais. Em sede constitucional,
porém, tal direito ndo é reconhecido a mais nenhuma outra categoria ou entidade.

De facto, o direito de contratacdo coletiva, enquanto direito dos trabalhadores "Signiﬁca,
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_designadamente, o direito de regularem coletivamente as reld¢cSes de trabalho com os
empregadores ou as suas associagdes representativas, substituindo o fraco poder contratual do
_trabalhador individual pelo poder coletivo organizado.do sindicato.” ®

E que, afirmando com a Conselheira Maria Fernanda Palma, no Acérd3o n.2 306/2003, a

[y

natureza do direito & contratacio coletiva como direito fundamental dos trabalhadores é

expressdo do Estado Social e nio pura decorréncia da autonomia privada: “Enquanto direito dos:

trabalhadores e ndo, obviamente, dos empregadores, o direito & contratacdo coletiva ndo pode
ser encarado no mesmo plano que a liberdade negocial dos empregadores. Se é um direito dos

" trabalhadores, ndo pode ter exatamente o mesmo contelido que & autonomia privada
reconhecida ‘a todos os cidaddos e que a Constituicio nem explicita. como direito especifico. O
direito & contratagdo coletiva sé é um direito especifico e um direito fundamental enquanto, no
seu contelido minimo, atinja trés fins: .compensagdo do desequilibrio - negocial ‘entre os
trabalhadores e os empregadores (modo dé realizagdo da igualdade material); “especial
vinculatividade contra uma eventua! auséncia de vontade negocial dos empregadores e
alternativas negociais desequilibradas (ao nivel do contrato individual de trabalho); papel de fonte
de Direito do Trabalho, que. afasta normas legais ndo imperativas menos favordveis para os
trabalhadores (no plano mfraconstltucmnal a consagracio do favor laboratoris antecedeu a
propria Constituicdo de 1976, tendo sido concretizada pelo artigo 13.2, n.2 1, do Decreto Lein.2 49
408, de 21 de Novembro de 1963).”

“Sendo a atividade sindical e a contratacdo coletiva suportada somente pelos trabalhadores
sindicalizados, merece protecdo constitucional o seu interesse em reservar para si as regalias que
ndo sejam obrigatoriamente uniformes, sob pena de premiar o fendmeno do “free rider”, ou seja,

os trabalhadores que tiram proveito da agdo coletiva, sem nela se envolverem e se suportarem 05
respetivos encargos.”(...) “A proteg¢do exclusiva das associacdes sindicais, inserida, alids, no ambito

da garantia especial dos direitos dos trabalhadores, ¢ expressdo do favor laboratoris perfilhado -

pela Constituigio; o qual, obviamente, nfo se compaginaria com um estatuto de igualdade dos
chamados “parceiros sociais.””

Sublmhe—se, ainda, que a possibilidade de determinar via IRCT matérias como a “mobilidade
geografica e funcional, a organizagdo do tempo de trabalho e a retribuicdo”, quando conjugada
com as demais disposi¢Bes, nomeadamente a derrogacio do principio do tratamento mais
favordvel, poderd significar que estes instrumentos estabelegam condigdes menos favoraveis do
que as previstas na lei, violando o principioida proibicio do retrocesso social.

‘

8 ’ .
J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob.cit., p. 744
9 . '
J.J. Gomes Canofilho e Vital Moreira, ob.cit., p. 748 e p. 731, respetivamente,
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A Proposta de Lei prevé a possibilidade de atribuicdo, por parte das associages sindicals,
dos poderes de contratacdo coletiva a estrutura de representacdo dos trabalhadores na empresa,
desde que esta empregue, pelo menos, 150 trabalhadores .

Esta proposta contende com o n.2 3 do artige 56.2 da Constxtulgao da Repiiblica Portuguesa,
gue estabelece que compete as associagdes sindicais-exercer o direito de contratagdo coletiva e
levanta dificuldades quanto a aplicagio das convengdes coletivas cujo dmbito é definido em
fungdo do principio da filiagdo (artigo 496.2 do Cédigo do Trabalho).

Artigo 7.2 da Proposta de Lei

A Proposta de Lei determina a anulagio ou suspensfo de uma parte significativa das
convencgBes coletivas de trabalho, desequilibrando o seu contettdo em desfavor dos trabalhadores
e impondo pela |E| solugBes que violam o disposto em convengoes negociadas I|vremente e hos
termos da lei.

Esta norma da Proposta de Lei viola o disposto no n.2 3 do artigc 56.2 da Constituicdo da
Repubhca Portuguesa. ‘

Palacio de S. Bento, 28 de Margo de 2012

O Deputado,

{Jodo Oliveira)





