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PARTE | ~ CONSIDERANDOS

Nota Introdutoéria

Na sequéncia da aprovagao da Proposta de Lei das Grandes Opgdes para 2023-2026
ocorrida na reuniao do Conselho de Ministros de 13 de abril, 0 Governo apresentou a
Proposta de Lei n.° 73/XV/1." & Assembleia da Republica, no &mbito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa (Constituigio) e no n.° 1 do artige 119.° do Regimento da Assembleia da
Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Reveste a forma de
proposta de lei, nos termos do n.” 2 do artigo 119.° do Regimento.

A proposta de lei em apreciagdo deu entrada a 17 de abril de 2023, tendo sido junta a
ficha de avaliagao prévia de impacto de género. Foi admitida a 18 de abril, data em que
baixou na generalidade, & Comissao de Orgamento e Finangas (5.%), com conexdo as
restantes comissdes, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

. A 18 de abril, foi promovida pelo Presidente da Assembleia da Reptblica a audi¢io dos
6rgaos de governo proprios das regiées auténomas, tendo sido recebidos, até i data,
os pareceres da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores, do Governo
da Regido Autonoma dos Agores e do Governo da Regido Auténoma da Madeira.

Segundo a nota técnica da Comiss&o de Orgamento e Finangas, a presente iniciativa
define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e
parece nao infringir principios constitucionais, respeitando assim os limites
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

Importa também referir que, segundo a nota técnica, cumpre a iniciativa contém uma
exposigao de motivos e obedece aoc formulario das propostas de lei, apresentando, apés
o articulado, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros (a 13 de abril de 2023) e
as assinaturas do Primeiro-Ministro e da Ministra Adjunta e dos Assuntos
Parlamentares, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

A proposta de lei, que «Aprova as Grandes Opg¢des para 2023-2026», tem um titulo que
traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto de aperfeigoamento formal,
em sede de apreciagéo na especialidade ou em redagéo final.
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicio, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa nao contém norma de entrada em
vigor, pelo que, sendo aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei
formulario que prevé que, na falta de fixagédo do dia, os diplomas «entram em vigor, em

todo o territdrio nacional e estrangeiro, no 5.° dia ap6s a sua publicagéo».

Esta proposta de lei é acompanhada pelo parecer do Conselho Econdmico e Social,
cumprindo assim o estatuido no n.° 3 do artigo 124.° do RAR.

Objecto, Motivacdo e Conteudo da Iniciativa

Na presente iniciativa sdo propostas as Grandes Opgoes de politica econdmica, social
e territorial para 0s anos de 2023 a 2026 e ainda a programagao orgamental plurianual
para os subsetores da administragao central e seguranga social.

O Governo salienta que o contexto atual & de agravamento dos pregos, decorrente da
crise de “COVID-19" e da invaséo da Ucrdnia. Neste contexto, refere que a estratégia
de acao politica orientadora das Grandes Opg¢des se concretiza, por um lado, em
medidas conjunturais de mitiga¢ao do impacto do aumento dos pregos e, por outro, em
medidas estruturais, visando o crescimento econémico sustentado e a resposta aos
desafios das alteragbes climaticas, demografia, desigualdades e sociedade digital da
criatividade e inovagao.

Relativamente ao financiamento dos investimentos, o Governo salienta a importancia
do Orgamento do Estado e ainda do conjunto de instrumentos de financiamento no
quadro europeu, designadamente o Programa de Recuperagdo e Resiliéncia e o
PT2030.

Refere, por fim, que os objetivos visados pela iniciativa estdo em consonéncia com a
Estratégia Portugal 2030, o Programa Nacional de Reformas, o Plano de Recuperagéo
e Resiliéncia e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A estratégia de agéo politica que orienta as Grandes Opg¢des desenvolve-se em «duas
dimensodes intrinsecamente ligadas:
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v Uma resposta de curto prazo atenta a desafios imediatos, nomeadamente os
efeitos da manutengéo da instabilidade geopolitica decorrente da agressao
russa a Ucrénia, continuando a implementagdo de medidas com vista ao
reforgo da autonomia energética do pais, a preservagdo da capacidade
produtiva do pais e & prote¢do dos mais vulneraveis na reéposta aos
aumentos dos pregos.

v Uma resposta de médio e longo prazo, focada em objetivos orientados para
a aceleragdo da mudanga de modelo de desenvolvimento econémico, social
e territorial do pais, baseado cada vez mais na redugéo das desigualdades,
no conhecimento, na sustentabilidade, na tecnologia, e na inovagéo».

A resposta conjunta aos mencionados objetivos integra cinco dreas de atuagéo
estruturadas em torno de um desafio transversal — Boa Governagéo - e quatro desafios

estratégicos:

v Boa Governagao;

Orientada para as contas equilibradas e sustentdveis, para a manutengéio de uma
reputacao de credibilidade e de estabilidade, para a transparéncia, para o planeamento
e avaliagéo das politicas, para a capacitagao dos trabalhadores em fungdes publicas e
servigos publicos de qualidade, para o SNS, para a literacia democratica, melhor
cidadania, para as fungoes de soberania e para a descentralizac3o.

v" Primeiro desafio estratégico - Alteragdes climaticas;

Abrange a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, o aumento da
capacidade de sequestro de CO: o aumento da produgdo de energia de fontes
renovaveis, a promoc¢ao da eficiéncia energética e hidrica, a sustentabilidade dos
recursos, a mobilidade sustentavel, as paisagens mais resilientes ao risco de incéndio,
a adaptacao dos territérios e da sociedade e a promogao da economia circular nos
modelos de negdcio e no comportamento da populagao.

v" Segundo desafio estratégico - Demografia;

Pretende alcangar um maior equilibrio demografico, criar as condigdes para que as
jovens familias tenham o nimero de filhos que desejam ter, promover o envelhecimento
ativo e sauddvel, criar emprego sustentavel e de qualidade, possibilitar o acesso a
habitagao adequada a pregos acessiveis, conciliar a vida pessoal e familiar, acolher e
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integrar imigrantes e refugiados, continuar a promover a regularidade dos trajetos

migratorios.
v Terceiro desafio estratégico - Desigualdades;

Visa o combate as desigualdades pela nao discriminagéo, pela igualdade de género nos
salarios e emprego, pela promogao de maior justi¢a fiscal e equidade na distribuigdo
dos rendimentos, pelo acesso igual & educacgéo e formagéo profissional, pela autonomia
das escolas, pela atualizagdo das prestacgdes, respostas e equipamentos sociais, pela
descentralizag&o e pela coesao territorial.

v Quarto desafio estratégico - Sociedade digital, da criatividade e da inovagao.

Visa aumentar a incorporagéo de valor acrescentado nacional e melhorar a participagéio
nas cadeias de valor. Inclui a digitalizag&o da economia, o investimento na melhoria das
qualificagdes e no reforgo das competéncias, nomeadamente digitais, em areas
tecnologicas, na economia verde, no setor social e cultural, quebrando ciclos de
subqualificagéo pela reconversao profissional dos jovens e adultos, incluindo os
trabalhadores.

Segundo o Governo, estas cinco areas estdo em consonédncia com as principais
orientagbes politicas e medidas a adotar ou a propor referidas no Programa do XXl
Governo Constitucional, bem como com a Estratégia Portugal 2030, o Programa
Nacional de Reformas, o Plano de Recuperagéo e Resiliéncia e com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

A estratégia delineada pelo XXIIl Governo Constitucional nas Grandes Opgdes 2023-
2026 continua alinhada com outros importantes instrumentos de planeamento como o
Programa Nacional de Reformas (PNR} e as respostas as REP nele inscritas, a
Estratégia Portugal 2030, o Plano de Recuperagio e Resiliéncia, o PT2030, o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (e respetivo Plano de Agdo) e outras agendas transversais
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU).

A articulagdo das GO 2023-2026 com a Estratégia Portugal 2030 e com o Plano de
Recuperagao e Resiliéncia segue o alinhamento descrito nas Grandes Opgdes 2022-
2026. Por sua vez, a articulagao dos desafios enunciados nas Grandes Opgbes com a

resposta as REP e com o Plano de A¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais esta
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plasmada no PNR de 2023.

Cenario macroecondmico

O crescimento da economia portuguesa para este ano ¢ revisto em alta 0,5 p.p. para
1,8% face ao Orgamento de Estado (OE) para 2023. Esta revisdo é motivada pelos
impactos menos severos do que o esperado da guerra na Ucrania e do contexto
inflacionista a que esta associado o processo de normalizagao da politica monetaria,
bem como as perspetivas mais favoraveis para as exportagdes de servigos. Contam
ainda para este desempenho o comportamento do mercado de trabalho, a evolugéo das
remuneragbes médias e as medidas de apoio ao rendimento ja4 anunciadas. O
investimento é a componente da procura interna com maior dinamismo.

A partir de 2023, o crescimento do PIB tendera a estabilizar em torno dos 2%, uma
aceleragéo justificada pelo dinamismo das exportagSes de bens e de servigos, e pelo
aumento expressivo do investimento, que devera refletir-se num crescimento da
produtividade total dos fatores. Esta trajetdria compara favoravelmente com a do
conjunto da area do euro, de acordo com as Ultimas proje¢des do Eurosistema,

consubstanciando-se num reforgo do processo de convergéncia iniciado em 2016.

Quadro 1- Cenario Macroecondmico

E3 T T
_mm

PiB e P da dh ftaxa de redl, %)
PB &7 13 1s .0 20 19
Consumo privado 5.8 07 06 1.3 14 15
Consumo publico 1.7 23 2.6 1.2 10 10
Investimento (FBCF} 0 36 34 5.3 40 31
Exportagdes de bens e senvigos 16.7 3.7 43 4.0 43 4.1
Importagdes de bens e senvigos 11.1 40 37 4.1 41 38
L para o crescl do PIB {p.p.)
Procura intema 4.6 1.6 16 21 19 18
Pracura externa liquida 21 -0.3 0.2 -0.1 o1 0.2
Evoluclo dos precos (taxa de variogBo, %)
Deftator do PIB 4.4 36 5.7 30 24 23
Taxa de inflagdo (IHPQ) 8.1 4.0 5.1 29 21 20
Evolugio do do che trabalhe laxa de variogSo, %)
Emgrego [6tica de Contas Nacionais) 20 0.4 0.3 0.5 03 0.2
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6.0 56 6.7 6.4 6.2 6.0
Produt.vidade aparente do trabalho 4.6 0.9 1.4 LS 1.7 1.7
Saldo das balancas corente ¢ de capitsl {em % do P8}
Capacdade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior -0.6 1.5 2.4 1.0 15 15
Saldo da balan¢a comrente -1.5 -11 0.4 0.5 -0.2 0.1
de qual: saldo da balanga de bens e senvigos -25 -26 0.7 [+4] -0.2 00
S5aldo da balan¢a de capita 0.9 26 2.1 1.5 16 15

Fontes: INE - Contas Nacionais; Ministério das Finangas (PE 23-27, abril23).

® estimativa; P previsdo.
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O crescimento do PIB em 2023 ficara a dever-se ao desempenho da procura interna,
em particular a dindmica positiva do investimento publico, com um crescimento
substancial motivado pelo aumento dos fluxos dos fundos da Politica de Coesao e do
PRR, cuja execugédo ira aumentar significativamente. Nos anos subsequentes, a
execucdo de projetos financiados pelo PRR sera complementada pela absor¢édo de
fundos do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2?, resultando em crescimentos médios
superiores a 10% entre 2023 e 2026. i

Parecer do Conselho Econémico e Social (CES)

Nos termos do previsto no artigo 92.° da Constituigao da Republica Portuguesa, na Lei
108/21, que regula o CES, nomeadamente o seu n.° 1 do art.® 2.° e na Lei 43/91 (Lei-
quadro do Planeamento), o Governo solicitou o parecer do CES sobre a Proposta de
Lei das Grandes Opgoes.

Assim sendo, em 11 de abril de 2023 foi aprovado no Plendrio do CES o parecer sobre
as Grandes Opgdes para 2023-2026, juntamente com o parecer sobre 0 Programa
Nacional de Reformas 2023, tendo como relator o conselheiro Anténio Fontainhas
Fernandes.

O documento comega por sublinhar o “caractér inovador face & pronuncia simultanea
sobre dois documentos distintos”, considerando que o tempo estabelecido para a
pronuncia é escasso. “As condi¢gdes em que o Parecer é elaborado impedem este
Conselho de produzir uma analise e discussdo dos documentos em condigBes
aceitaveis, com dbvio prejuizo para o mesmo, ac nao refletir em pleno a diversidade de

conhecimento da realidade portuguesa que a composigdo do CES assegura.”

O CES volta a referir a “auséncia do cenario macroeconomico”, reforgcando que esta é
uma “situagao idéntica a dos anos anteriores” e que “na opinido do CES nao é aceitavel”,
pois assim “impede o CES de avaliar correctamente o impacto das medidas anunciadas”
e “fragiliza a sua discussao”.

E sublinhado no parecer o alinhamento entre as Grandes Opgdes com o Portugal2030,
com o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e com os 17 Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

Na sua andlise global, o CES conclui que a maioria das medidas se centram em
dotagGes provenientes do PRR e do Portugal 2030. Também é dado nota da “elevada
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dependéncia do investimento publico dos fundos europeus e sublinhada a necessidade
de se ponderar a articulagao entre as fontes de financiamento nacionais e os fundos
europeus complementares, devendo o Estado assegurar as dotagbes necessarias para
nac comprometer os objectivos de desenvolvimento e investimento.”

Salienta-se também no parecer do CES que “os documentos acentuam uma imagem de

| reputagao de credibilidade, de estabilidade e de sustentabilidade perante os parceiros
nacionais e internacionais”, no entanto, “persistem problemas estruturais e
constrangimentos que exigem a configuragio de um quadro de politicas essenciais para
dar resposta aos principais problemas do pais.”

Por fim, é “valorizada a vertenta de globalizagdo e de abertura a outros espagos
continentais, focando a politica de cooperagdo em espagos geograficos e areas setoriais
onde o pais tem maior capacidade de intervengdo e melhor éxito para atingir resultados.”
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a
proposta em aprego, que, de resto, é de “elaboragéo facultativa”, conforme o disposto
no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, remetendo a mesma

para a discussédo em plenario.

10
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PARTE Iil - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento e Finangas conclui que a Proposta de Lei n.° 73/XV/1.2
(GOV) - «Aprova as Grandes Opcoes para 2023-2026» relne os requisitos
constitucionais e regimentais necessarios para ser discutida e votada em Plenario da

Assembleia da Republica.

11
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica, bem como os pareceres emitidos pelas

Comissdes Parlamentares Permanentes, recebidos pela Comissdo de Orgamento e

Finangas (COF), bem como o parecer emitido pelo Conselho Econdmico e Social (CES).

Palacio de S. Bento, 9 de maio de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comisséao
/J%/ = é
(Rui Vilar) (Filipe Neto Brandao)
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