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I. A INICIATIVA

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

A iniciativa comecga por apresentar, dentro das espécies de tributos existentes, as
especificidades das taxas, nomeadamente o seu carater bilateral (equivaléncia entre a
prestacéo e contraprestacdo), defendendo que existe, quer no ambito estadual, quer no
ambito autarquico, um conjunto de taxas as quais hdo corresponde uma contrapartida

significativa.

E ainda referido que diversos estudos tém sublinhado alguma opacidade no dominio
das taxas em Portugal, denotando-se dificuldades em identificar a base legal ou

regulamentar das mesmas, a sua complexidade e falta de uniformizagéo.

Face ao exposto, a proponente sugere a criacdo de portais da transparéncia, de maneira
a identificar as taxas em vigor e reunir um conjunto abrangente de informacdes, a
concretizar pelo Governo, municipios e freguesias, consoante se tratem de taxas

estaduais ou autarquicas.

Adicionalmente, a iniciativa propde a criacdo de um grupo de trabalho, com o objetivo
de realizar um relatério dotado de um estudo aprofundado sobre as taxas de cariz
estadual em Portugal, para avaliacdo das contrapartidas associadas a respetiva
cobranca, assim como para identificar aquelas que néo tém qualquer contrapartida, a

desenvolver pelo Governo.

Assim, a proponente conclui que s6 uma avaliacdo técnica e independente a incidir
sobre as taxas vigentes permitira identificar aquelas que tenham contrapartidas
insuficientes ou inexistentes, de modo a proceder a uma eventual reavaliagdo ou

revogacao, em conformidade com o que defende ser uma politica tributaria responsavel.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada pela Deputada Unica representante do

Pessoas-Animais- Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

PUBLICA
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da Constituicdo da Republica Portuguesa' (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir

na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

A iniciativa deu entrada em 16 de dezembro de 2022, tendo sido junta a ficha de

avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitida a 19 de dezembro, data em que

baixou na generalidade a Comissao de Orcamento e Financas (5.%) com conexdo com
a Comisséo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.8),
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na

reunido plenaria do dia 21 do mesmo més.

O projeto de lei encontra-se agendado, na generalidade, para a reunido plenaria do dia
12 de janeiro de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sdo relevantes

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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em caso de aprovacgao da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta

no decurso do processo da especialidade na comisséo ou na redacao final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Procede a criacdo de mecanismos
de transparéncia relativamente as taxas cobradas no ambito estadual e das autarquias
locais, e assegura a avaliagdo técnica independente das contrapartidas associadas a
cobranca de cada uma das taxas existentes no ambito estadual» - que traduz
sinteticamente o0 seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da

lei formulério, podendo, em caso de aprovacgédo, ser objeto de aperfeicoamento.

Em caso de aprovacgdo em votacdao final global, deve ser publicada sob a forma de lei na
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 5.°, que
a entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagdo», estando em
conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, que prevé que os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo?, é da exclusiva

competéncia da Assembleia da Republica, salvo autorizacdo ao Governo, legislar sobre
matéria de «criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais

contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas»®.

2 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo séo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 06/01/2023.

3 A reserva de lei parlamentar foi alargada ao regime geral das taxas, com a revisao
constitucional de 1997.
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Segundo os constitucionalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira, «o imposto distingue-
se designadamente da taxa, que é igualmente uma receita publica unilateralmente
estabelecida pelo poder publico, mas que, ao contrario do imposto, consiste na
contrapartida de um servico especifico prestado pelo Estado (ou outra pessoa coletiva
publica, ou dotada de poderes publicos) ou da vantagem decorrente da utilizagdo
individual de um bem publico ou do prejuizo causado a um bem coletivo, devendo haver
uma correlacdo material entre o custo ou o valor da prestacao individualmente recebida
(ou beneficio individualmente conferido ou do prejuizo individualmente causado) e o
montante da taxa devida, ndo podendo este exceder substancialmente aquele (mas
podendo corresponder apenas a uma parte do valor ou do custo). Por definicdo a taxa
destina-se a financiar o servi¢o publico prestado ou a pagar o beneficio decorrente da
utilizacdo de um bem do dominio publico, e ndo outras despesas publicas, ndo podendo,
portanto, ser desviado para outros fins. Porém, além do seu objetivo tributario, as taxas
podem também servir para restringir ou reduzir a procura de determinados servigos

publicos»*.

Sobre esta matéria, importa mencionar o Acorddao do Tribunal Constitucional n.°

181/2019°, onde se pode ler o seguinte: «o Acérddo n.° 316/2014 constitui o “marco

geodésico” do conceito de taxa na jurisprudéncia constitucional. Nesse aresto,
acolheram-se dois alargamentos significativos do conceito tradicional de taxa. Por um
lado, admitiu-se que a prestacdo de um servigo publico possa ser presumida a partir de
um dever legal especifico e permanente de fiscalizagdo da atividade tributada. (...) Por

outro lado, o Tribunal admitiu, na linha do decidido no Acérdéo n.° 177/2010, que a mera

inacao administrativa em face de uma atividade que interfere no gozo de determinados
bens publicos — como o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territério ou a gestao
do tréfego — possa consubstanciar uma contrapartida da respetiva tributagéo,
satisfazendo o requisito, essencial ao conceito de taxa, de bilateralidade ou
comutatividade. Ao fazé-lo, incluiu no dominio das taxas por remoc¢&o de um obstaculo
juridico todo o vasto conjunto das prestacdes de “deixar fazer” que constituem objeto

das obrigacdes ditas de pati».

4 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Coimbra
Editora, Vol. 2, 4.2 edigdo — agosto de 2010, pag. 1094.

5 Versdo consolidada retirada do sitio do Tribunal Constitucional. Consultas efetuadas a
06/01/2023.
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No uso da autorizacéo legislativa aprovada pela Lei n.° 41/98, de 4 de agosto®, foi

publicado o Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, que consagra, em anexo, a Lei

Geral Tributéaria” (LGT) (texto consolidado). Os n.”* 2 e 3 do artigo 3.° da LGT

estabelecem que «os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e
especiais, e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e
demais contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas», sendo que «o regime
geral das taxas e das contribui¢des financeiras (...) consta de lei especial». Acrescenta
o n.° 2 do artigo 4.° do mesmo diploma que «as taxas assentam na prestacao concreta
de um servico publico, na utilizagdo de um bem do dominio publico ou na remocéo de

um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares».

Ja o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL)? foi aprovado pela Lei n.°
53-E/2006, de 29 de dezembro®!° (texto consolidado), prevendo o n.° 2 do artigo 1.° que

se «consideram relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de
taxas as autarquias locais as estabelecidas entre as areas metropolitanas, 0s municipios
e as freguesias e as pessoas singulares ou coletivas e outras entidades legalmente
equiparadas». As taxas das autarquias locais séo tributos que assentam na prestacdo
concreta de um servigo publico local, na utilizagédo privada de bens do dominio publico
e privado das autarquias locais ou na remocdo de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos
termos da lei (artigo 3.° do RGTAL). Assim sendo, o0 RGTAL consagra trés tipos
diferentes de taxas.

6 Todas as referéncias legislativas séo feitas para o sitio do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 06/01/2023.

7 Texto consolidado retirado do sitio da Autoridade Tributaria. Consultas efetuadas a 06/01/2023.
8 A Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2017, veio
estabelecer no artigo 86.° que «durante o primeiro semestre de 2017, o Governo apresenta a
Assembleia da Republica uma proposta de revisdo do regime geral das taxas das autarquias
locais, (...), no sentido de as taxas das autarquias locais apenas poderem assentar na prestacao
concreta de um servico publico local, na utilizacdo privada de bens do dominio publico e privado
das autarquias locais ou na remocdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares».

9 Texto consolidado retirado do sitio da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa. Consultas
efetuadas a 06/01/2023.

10 A Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, foi alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e 117/2009, de 29 de dezembro.
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De acordo com o principio da equivaléncia juridica estabelecido no artigo 4.° daquele
diploma, o valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade, e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o
beneficio auferido pelo particular. Este deve respeitar a necessaria proporcionalidade e
pode ser fixado com base em critérios de desincentivo a prética de certos atos ou
operacgdes. Acrescenta o principio da justa reparticdo dos encargos publicos previsto no
artigo 5.° que a criacdo de taxas pelas autarquias locais respeita o principio da
prossecucao do interesse publico local, e visa a satisfacdo das necessidades financeiras
das autarquias locais e a promocao de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica,
territorial e ambiental. As autarquias locais podem criar taxas para financiamento de
utilidades geradas pela realizacdo de despesa publica local, quando desta resultem
utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos,

independentemente da sua vontade.

Nos termos do artigo 8.° do RGTAL, as taxas das autarquias locais séo criadas por
regulamento aprovado pelo 6rgéo deliberativo respetivo. O regulamento que crie taxas

municipais ou taxas das freguesias contém obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

a) A indicagéo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;

b) O valor ou a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar;

c) A fundamentacdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas,
designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
amortizacdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia
local;

d) As isenc¢bes e sua fundamentacao;

e) O modo de pagamento e outras formas de extingcdo da prestacao tributaria
admitidas;

f) A admissibilidade do pagamento em prestagoes.

Importa mencionar que a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (texto consolidado), diploma

que estabeleceu o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, prevé nos artigos 20.° e 24.° que os municipios e as freguesias podem
criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias locais, estando estas
subordinadas aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos

publicos e da publicidade, e incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares,
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geradas pela atividade, respetivamente, dos municipios ou resultantes do beneficio
econdmico decorrente da realiza¢do de investimentos municipais, e das freguesias. O
produto da cobranga de taxas constitui receitas dos municipios (alinea f) do artigo 14.°)
e das freguesias (alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°). Os municipios disponibilizam, quer
em formato papel em local visivel nos edificios da camara municipal e da assembleia
municipal quer na pagina principal do respetivo sitio eletrénico, os regulamentos de

taxas municipais (alinea €) do n.° 1 do artigo 79.°).

Por sua vez, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (texto consolidado), veio estabelecer

o regime juridico das autarquias locais, estipulando na alinea d) do n.° 1 do artigo 9.°
que compete a assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia, aprovar as
taxas e os precos da freguesia e fixar o respetivo valor; e na alinea b) do n.° 1 do artigo
25.° que compete a assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, aprovar
as taxas do municipio e fixar o respetivo valor. De destacar, porque particular, a Lei n.°

56/2012, de 8 de novembro (texto consolidado) que procedeu a reorganizacao

administrativa de Lisboa, e que prevé nos artigos 12.°, 13.° e 14.° especificidades nesta

matéria.

Porque conexas com a matéria em analise, cumpre, ainda, referir a Lei n.° 3/2004, de

15 de janeiro, que aprova a Lei-quadro dos institutos publicos; a Lei n.° 4/2004, de 15

de janeiro, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizacao

da administrag&o direta do Estado; e a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a

Lei-quadro das entidades administrativas independentes com func¢des de regulacdo da

atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo.

De referir o Portal Mais Transparéncia, plataforma digital de informacao sobre varios

temas de gestdo e recursos publicos, que no separador relativo aos municipios
disponibiliza informacdo detalhada sobre as despesas e receitas municipais. Com a

criagdo deste Portal implementou-se a medida 70 do programa Simplex 2020/2021,

sendo que 0 mesmo é da responsabilidade da AMA - Agéncia para a Modernizacdo

Administrativa. J& o Portal de Transparéncia Municipal foi criado com o objetivo de

aumentar a transparéncia da gestdo da administragdo publica local aos cidadaos,

concretizando o disposto no artigo 87.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro. Neste,

séo apresentados e disponibilizados um conjunto de indicadores relativos a gestao dos

308 municipios portugueses, bem como a sua agregacao nas entidades intermunicipais

Projeto de Lei n.° 434/XV/1.2 (PAN)

Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2)


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088593
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088601
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116088628
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-70004010
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2012-70004010
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114448811/202101131055/73505650/diploma/indice?q=Lei+56%2F2012
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114448811/202101131055/73505651/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114448811/202101131055/73505652/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/603478/details/normal?p_p_auth=2MQ92zUl
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/603478/details/normal?p_p_auth=2MQ92zUl
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/603475/details/normal?p_p_auth=QrPyS6Eg
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/603475/details/normal?p_p_auth=QrPyS6Eg
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/499499/details/normal?p_p_auth=QrPyS6Eg
https://preprod.transparencia.gov.pt/pt/
https://www.simplex.gov.pt/simplex20-21/medidas
https://www.ama.gov.pt/
https://www.ama.gov.pt/
http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/servicos-ao-publico/portal-de-transparencia-municipal/
https://files.dre.pt/1s/2016/12/24800/0487505107.pdf
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(areas metropolitanas e comunidades intermunicipais) onde aplicavel. A manutencao e

gestdo deste Portal é da responsabilidade da DGAL - Direcao Geral das Autarquias

Locais em colaboragdo com a AMA - Agéncia para a Modernizagdo Administrativa.

Também com o fim de permitir o melhor acesso a informacéo, a Resolucéo do Conselho

de Ministros n.° 46/2019, de 22 de fevereiro, criou o Portal ePortugal, que permite a

consulta de informacdo sobre quase 3 mil servicos da Administracdo Publica, para
pessoas e empresas, sendo que pode ainda agregar informacédo e servigcos prestados
pela Administracdo local que venham a ser incluidos no mesmo, por forca de disposi¢éo

legal ou de protocolo a celebrar entre as autarquias e a AMA, I. P..

A terminar, importa referir que nao foi aprovado, até a data, um regime geral de taxas

para outras que ndo as previstas no RGTAL, embora o artigo 134.° da Lei n.° 3-B/2010,

de 28 de abril'* tenha consagrado uma autorizacéo legislativa para criagéo do regime

geral de taxas da administragédo do Estado.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados
A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes: Espanha.
ESPANHA

O contexto legal atinente a matéria em apreco decorre do disposto na Ley 8/1989, de

13 de abri*’l, de Tasas y Precios Publicos (texto consolidado), assim como da Ley n.°
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (texto consolidado).

O conceito de «taxa» encontra-se no articulo 6.° da Ley 8/1989, de 13 de abril, sendo
entendido como «los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la

realizacién de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o

11 Orgamento do Estado para 2010.
12 Diploma retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 28/12/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1989-8508#a6

e
I

|

beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades

‘/"/“.r‘
no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no se presten

o realicen por el sector privado».

Adicionalmente, as taxas criadas deverdo cumprir o principio de equivaléncia (as taxas
deverao cobrir o custo do servi¢o ou da atividade que concorre para a sua prossecucao),
constante no articulo 7; o principio de capacidade econdémica (a fixacdo das taxas tera
em conta, quando as caracteristicas da tributagcdo assim o permita, a capacidade
econdmica dos requerentes), constante do seu articulo 8; e os elementos quantitativos
previstos no articulo 19, bem como a sua fundamentagdo economico-financeira

constante do articulo 20.

Relativamente a tematica de publicitacdo respeitante a aplicacéo de tributos, o contexto
legal aplicavel decorre do articulo 84 (Competencia territorial en la aplicacion de los
tributos, quando refere que «La competencia en el orden territorial se atribuira al 6rgano
que se determine por la Administracién tributaria, en desarrollo de sus facultades de
organizacién, mediante disposicién que debera ser objeto de publicacién en el boletin
oficial correspondiente»), do articulo 85 (Deber de informacion y asistencia a los

obligados tributarios) e do articulo 86 (Publicaciones) da Ley General Tributéaria.
Ainda no contexto de acesso a informacgéo, cumpre fazer referencia:

e aley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno (texto consolidado) que, no seu articulo 10.°, previa ja a

criacdo do Portal de la transparencia*®;

e A Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

(nomeadamente ao 10itio do Capitulo V — Funcionamento electrénico del sector
publico); e
e ao Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los

10itios web y aplicaciones para dispositivos moéviles del sector publico (texto

consolidado).

13 Informagéo constante no Portal oficial, retirada daqui: https://transparencia.gob.es/. Consultas
efetuadas a 28/12/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1989-8508#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1989-8508#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1989-8508#a19
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566#cv
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-12699
https://transparencia.gob.es/
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Na consulta efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou,

neste momento, qualquer iniciativa pendente sobre matéria idéntica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, foram identificados os seguintes antecedentes

sobre matéria analoga ao objeto da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 584/X1V/2.2 (CDS-PP): Determina a identificacdo de todas as

taxas cobradas aos contribuintes e a eliminagéo das taxas injustas e injustificadas,

rejeitado na generalidade, com os votos contra do PS, PCP e PEV, a abstencdo
do BE e Joacine Katar Moreira (ninsc) e com os votos a favor do PSD, CDS-PP,
PAN, CH, IL e Cristina Rodrigues (ninsc);

— Projeto de Lei n.° 626/XIV/2.2 (PAN): Procede a criagdo de mecanismos de

transparéncia relativamente as taxas cobradas no ambito estadual e das
autarquias locais, e assegura a avaliacdo técnica independente das contrapartidas
associadas a cobranca de cada uma das taxas existentes no ambito estadual,
rejeitado na generalidade, com os votos contra do PS, a abstenc&o do PSD, PCP
e PEV e com os votos a favor do BE, CDS-PP, PAN, CH, IL, Cristina Rodrigues

(ninsc) e Joacine Katar Moreira (ninsc).

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Atenta a matéria objeto da iniciativa, nos termos do artigo 141.° do Regimento, sera
pertinente consultar a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e a

Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Adicionalmente, podera ser tomada em consideracdo a consulta do Secretario de

Estado dos Assuntos Fiscais.
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VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGUAL - Estudo sobre a carga fiscal
em Portugal [Em linha]. [S.l.] : CIP, 2020. [Consult. 23 dez. 2022]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132689&img=
18644&save=true>.

Resumo: Com este estudo, a CIP procurou levar a cabo uma analise aprofundada da
efetiva carga fiscal incidente sobre as empresas em Portugal, analisando os custos
fiscais e parafiscais a que as mesmas estdo sujeitas e os conceitos que lhe estéo
subjacentes. A referida carga fiscal «consubstancia-se na multiplicacdo de taxas,
contribui¢ces e outros tributos e figuras paralelas, com custos que se tornam cada vez
mais relevantes para as empresas e cuja aplicacdo é discricionaria, muitas delas
extraordinarias, mas que acabam por se tornar permanentes.»

No que diz respeito as taxas cobradas «procedeu-se a recolha e identificacdo das
principais taxas existentes no ordenamento juridico portugués, tendo sido analisadas 24
entidades no ambito da Administragdo Central do Estado. Dentro do universo de tais
entidades, foi possivel concluir pela cobranca total de mais de 4.300 taxas, das quais
2.900 se revelam da competéncia das entidades analisadas no ambito da Administragéo
Central do Estado e 600, unicamente, da competéncia da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P., o que reflete a dimenséao da realidade em causa.» De acordo com dados
do INE, na ultima década, a carga fiscal aumentou 4,4 pontos percentuais, para um
recorde de 34,4% do PIB.

Segundo o presente estudo, Portugal esta incluido no terco dos 27 Estados-Membros

da Unido Europeia em que a carga fiscal mais aumentou nos ultimos anos.

NABAIS, José Casalta — A crise do Estado fiscal. In Trajectorias de sustentabilidade.
Coimbra : Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2014.
p. 19-59. ISBN 978-989-98257-4-1. Cota: 24 -172/2016

Projeto de Lei n.° 434/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2)

12

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132689&img=18644&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132689&img=18644&save=true

Resumo: Nesta obra, o autor debruca-se sobre a ideia de Estado fiscal e sua evolucao,
bem como sobre a crise do mesmo com a descaracterizacdo dos tributos (os impostos,
as taxas e as contribuicdes especiais, 0s impostos fiscais e parafiscais e os extrafiscais).
Considera que a crise do Estado fiscal ndo surpreende nesta segunda década do século
XXl, fazendo referéncia «a rutura das tradicionais fronteiras do direito dos impostos e,
bem assim, a sustentabilidade fiscal do Estado, a qual, estando no centro da aludida
crise, carece de ser compreendida a luz da diferenca dessa sustentabilidade no século
XX e no século XXI». Para além da sustentabilidade do Estado fiscal, & ainda referida a
sustentabilidade fiscal para os contribuintes e o significado que esta tem para os
mesmos contribuintes, que se confrontam atualmente com a duplica¢éo do Estado fiscal

(estado fiscal + estado taxador, ou 2 estados fiscais sobrepostos?).

NABAIS, José Casalta — Sobre o regime juridico das taxas. Revista de legislacéo e de
jurisprudéncia. Coimbra. Ano 145, n° 3994 (set./out. 2015), p. 25-45. Cota: RP- 175

Resumo: O autor comeca por se focar nos conceitos de tributo, imposto e taxa. Em
seguida debruca-se sobre o regime juridico das taxas, constituindo as mesmas
«prestacdes pecuniarias coativas e bilaterais, exigidas a favor de entidades que
exercem funcdes ou tarefas publicas a beneficiarios ou fautores de especificos servigos
publicos para a realizacdo das referidas funcbes ou tarefas, desde que estas nao

tenham caracter sancionatorio».

RIBEIRO, Jodo Sérgio — Algumas reflexdes sobre as taxas locais (espécies e casos
problematicos). Questdes atuais de Direito Local. Braga. N° 31 (jul.-set. 2021), p. 25-
43. Cota: RP-173.

Resumo: Este estudo visa determinar se «alguns dos tributos que vém lancando sob a
designacgédo de taxas o sdo verdadeiramente, ou se tém uma articulagdo complexa com
0 recorte tipico da taxa, assumindo, por isso a condicdo de casos problematicos». O
autor comecga por situar as taxas no contexto dos tributos, analisando, de seguida, o
conceito de taxa e suas caracteristicas essenciais. ldentifica varias situacdes

probleméticas como, por exemplo, as taxas turisticas e as taxas de protecdo civil.
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Conclui gue o conceito de taxa necessita de ser aprimorado e delimitado, distinguindo-
o das contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas e criando um verdadeiro
regime das taxas.

SILVA, Susana Tavares da - As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario. Coimbra
: Coimbra Editora, 2013. ISBN 978-989.96672-3-5. Cota: 12.06.6 — 53/2014.

Resumo: A autora aborda a questdo da cobranca de taxas em Portugal, bem como os
problemas juridicos respeitantes ao universo desta categoria tributaria, que tém vindo a
suceder-se e a adensar-se nos Ultimos tempos «em grande medida como resultado de
modificagfes legislativas e na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, algumas que,
em nosso entender, ndo sao isentas de criticas».

Nesta segunda edi¢do da referenciada obra, aprofundam-se «as consideragdes sobre
o regime juridico das demais contribui¢cfes financeiras a favor de entidades publicas,
pois também nesta matéria ndo se tem revelado facil a destringa das categorias
tributarias ao nivel da jurisprudéncia - facto para o qual tém contribuido o
aprofundamento do Estado ambiental e o desenvolvimento dos sectores econémicos
regulados -, e desenvolver a parte processual referente as impugnacdes dos atos de
liquidagéo das taxas, passando assim a abranger todos os aspetos do regime juridico
destes tributos.»

A presente obra encontra-se dividida em trés partes, a saber: o recorte dogmatico da
taxa e o principio da coeréncia do sistema tributario; a medida da taxa e, por ultimo,

consideracdes sobre o regime geral das taxas das autarquias locais.
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