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Assunto: Projeto de Lei n.° 713/XIV/2.2

l. ENQUADRAMENTO

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitou aoc Conselho Superior do Ministério Publico-a emiss&o de
parecer relativamente ao Projeto de Lei (PL) n.° 713/XIV/2® — Altera o Regime Juridico do
Processo Tutelar Civel, reforgando o direito das criangas 2 participagéo efetiva nas decistes que

Ihes digam respeito.
Fometh

il. ANALISE

Conforme decorre do artigo 1.° do Projeto de Lei (PL)713XIV/22, a iniciativa legislativa em foco
tem por objetivo proceder a alteragdo do Regime Juridico do Processo Tutelar Civel (RGPTC)'.

Em causa, e visados com a presente iniciativa legislativa, sdo os artigos 4.° - Principios
orientadores; 6.° - Audi¢éo da crianga e 35.° - Conferéncia.

As alteragdes tém o sentido seguinte:

Artigo 4.° - Principios orientadores

redagéao em vigor redagio proposta

alinea c)don.® 1 alineac)don.1

Audigdo e participagdo da crianga - a crianga,
com capacidade de compreensao dos assuntos
em discusséo, tendo em atencdo a sua idade e
maturidade, & sempre ouvida sobre as decisdes
que lhe digam respeito, preferencialmente com
0 apoio da assessoria técnica ao tribunal, sendo
garantido, salvo recusa fundamentada do juiz, o
acompanhamento por adulto da sua escolha
sempre que nisso manifeste interesse.

Audicao e participag@o da crianga - a crianga,
com capacidade de compreenséo dos assuntos
em discussdo e que consiga expressar-se, €
sempre ouvida sobre as decises que lhe digam
respeito, obrigatoriamente com o apoio da
assessoria técnica ao tribunal, sendo garantido,
salvo recusa -fundamentada do juiz, o
acompanhamento por adulto da sua escolha
sempre que nisso manifeste interesse.

n°2

n°2

1 Aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro e ulteriormente alterado pela Lei n.° 2412017, de 24 de maio.
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Artigo 35.° - Conferéncia

| redagdo em vigor

redagdo proposta

n°3

A crianga com idade superior a 12 anos ou com
idade inferior, com capacidade para
compreender os assuntos em discussdo, tendo
em atencgdo a sua idade e maturidade, € ouvida
pelo tribunal, nos termos previstos na alinea c)
do artigo 4.° e no artigo 5.°, salvo se a defesa do

n°3

A crianga com capacidade para compreender os
assuntos ‘em discussdo e que consiga
expressar-se € ouvida pelo tribunal, nos termos
previstos na alinea c) do artigo 4.° e no artigo 5.,
salvo se a defesa do seu superior interesse o
desaconselhar.

seu superior interesse o desaconselhar.

n°s

A conferéncia & sempre gravada, devendo
apenas ser assinaladas em acta as pessoas
presentes, o inicio o termo de cada declaragao,
requerimentos e respectiva resposta, despacho,
decisdo e outras informagbes que o juiz
considere relevantes, aplicando-se quando néo
seja possivel a gravacéo o disposto no artigo 37.°
n.” 2 e n.° 3 da presente lei.

A. DA MOTIVAGAO SUBJACENTE A INICIATIVA LEGISLATIVA

A exposicdo de motivos do PL 713/XIV/2®8 contempla a referéncia aos mais relevantes
instrumentos internacionais e europeus a que o Estado portugués se encontra vinculado, e que,
de forma inequivoca, consagram a crianga como sujeito de direitos, arredando-a, da posigéo de
mera espetadora nos processos em que se encontrem envolvidas e das decisdes que no
respetivo &mbito sdo proferidas.

Alude, ainda, a dois documentos — Relatério sobre Uma justica adaptada as criancas:
perspetivas e experiéncias profissionais, da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (FRA) e Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justiga
adaptada as criangas, adotadas pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 17 de
novembro de 2010.

Reconhecendo que o direito a participagdo das criangas nos processos judiciais que Ihe
respeitem se encontra devidamente consagrado na legislagdc nacional, europeia e
. internacional, a iniciativa legislativa considera deverem ser criadas as condiges necessérias,




"01d9Y op ‘st 0Biue op ‘(g eaullv,

'D1d9Y op ‘o't obipe op (e eauny,

"*D1dOH op o v 0Bipe op '} U 0)sodsip op eSioy Jod |aagalde 'dArDd1 8P ‘s 0BIuE op *{) BAUNE Bu OlsInald,

"DLdOY Op o'y objye op (o eauy,

"D1d9d op *, ' obile op | ;U ou o)sads|p

op elio) sod (pagade ‘(drodT) obuad we suanor 3 sedueus ap ogdsjold 8 opdowoid ap 197 Bp ‘¥ o'U Op ‘(B BAUJ|E BU O}SIABId,

"wapadsel ay| anb sojuawpasoid sou oededisired e 031841p nas 0 swnsse anb eueAsjal B
apusjue as sjuaw|oe; ‘9 uisse anbiod 3 -EB3UBND € eled @ WOD ejad 3jsIxe 0ssad0.d 0 (SIBwap
so wejpet [enb op Jiped e 020§ 0 INJSUO ‘BUEND EP SOJB.IP @ S9SS8J8)Ul SO ajuaLuelejuoud
epuaje ss snb agdw) anb ‘edueno ep assalsiul Jouadns op oidiould o enb ‘BlAepO) ‘B-8S-4i(]

oedejaidisiul ap seyul| 8 sojusuipesold wagodw 'seduend sep sojanp wezjeuajew

soidpouud seyse ‘leis)e esia 14 o onb ewojdip o weibsjul anb sewlou seu sopOYSY
*g0BJBZ||ENSUSSU0D BP & SPEPIRIO @ BLOINASUI

ogdeoyldwis ep ‘,opdewuojn ep epepauolebugqo ep ..oedpne @ ogdediped e ‘eSueud ep
assala)u) Jowadns op soidipuud so ‘|evadse we ‘Jejusies epodw ‘elladsal 045y ok anb oN
‘BpIA BNS B elepuanyul @ eyladsel ay) anb ogsioap ewn epewoy 9 ojiquig olng

wa ossaooid op sped owod edueus ep oedasuod ep apnjajdwos eled eugeHigo eIDUEAIRS]O
ap owod webs@ sleuoioeWIBUI SOJUSLUNIISUI SaJuBASS) Slew SO anb sajenbep osssmun
0 oedusnisjul ep salopejuslio soldould owoo eibesuod ‘D1dOY o |ewadse we ‘jeucioeu
oedeisiba) e onb Jewuye epodun ‘eanelsiba) eaeoul e ‘ojusawbas assau ‘opueyuedwody

TIAID ¥YILNL 0SSIO0Nd 04 TVHIO TWIDIY O 3 OVIVAIDILYEYC ¥ VINVIMD VA 0LIFYIA 04 ']

'sedueno saue)sal se e anb op gloupnbaly
sousu! wWoo epule eiiooo oedpne efno ‘esenbnuod enbuy e weulwop ogu enb
no sepins seduelio ep opdeuwiuosip ep segdenys eupiopnf eoneid eu wejsisqns (7)) (A1)
‘eugopnf
eoppsd eu epyuereb sjuswen)dsje iejse ogu e enujuod [edueuo ep] oedipne e ()
‘sepudwng ops ardwios
weu sejse epoygesd eu opmuos ‘sepdednooasd sep epepiersush e ejdweiuod ef
("'} 1aA1D Jejain 0SS900I4 Op jetor) swibey 0 ejusiuepeaiiou ‘Jeucioeu oedeisibel vy (11)
‘soueroipnf

saiopesedo sojed epezuousiuj 10f OBU Bpuse Ojfelip essep opdenjoje enspepioa & (i)

Snb & OpuUSpUSIE ‘ojadsas webip ayf enb seQsioep sey
eAljosje ogdedionsed ens e sedueuo sep opanp o sueseh ered ‘eueioipnfl eonead eu e oyailg ou

VOTTANTH ¥a TVHID-YHOAVENOOUd

TYONIHOd
0011904 OMIISINIE |T|T




._. ._. MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Na atualidade, o direito & participagéo ocupa um lugar de destaque no nucleo fundamental dos
direitos que assistem a criangas e jovens, conforme o evidenciam os principais documentos
estratégicos a eles respeitantes.
Referimo-nos, em especial @ circunscrevendo-nos a realidade que, de forma mais préxima, nos
respeita;

() a Estratégia da Unido Europeia sobre os Direitos da Crianca, adotada, em 24 de

marco de 2021, pela Comissdo Europeia que, de entre as cinco grandes linhas de
forga definidas, consagrou a existéncia de sistemas de justica que defendam os
direitos e as necessidades das criangas e constituam espacos de participagao
efetiva das criangas e que garantam que estas sejam ouvidas; e

(i) Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca para o periodo 2021-20247 que
elenca, entre outros objetivo operacionais previstos para a Prioridade Il -
Participacédo, audicdo, comunicagédo, formagcdo — a melhoria do contacto das
criangas com o sistema de justiga.

As considerac¢des que subjazem ao juizo de necessidade e oportunidade da alteragéo legislativa
apresentada justificam que nos detenhamos na reflexdo sobre o alcance dos principios e direitos
que constituem a génese e razdo de ser dos normativos constantes do RGPTC, por forma a
concluir se os mesmos reunem previsdo e estatuigdo disciplinadora adequadas, ou se,
porventura, as insuficiéncias diagnosticadas e vertidas nos relatérios e recomendagdes
invocados devem imputar-se a outras causas que ndo o pano de fundo legal em que os
operadores do sistema se movem,. :
Circunscrever a apreciagéo a alinea c), do artigo 4.°, do RGFTC, que consagra o(s) principio(s)
da audigdo e participagdo, afigura-se-nos redutor para a analise que importa desenvolver.
Desde logo, porque a propria estrutura do aludido dispositivo - que alude em primeira linha a
audic&o e s6 de seguida & participag&c, quando é certo que aquela & um dos corolarios desta -
n&o evidencia o verdadeiro alcance do direito a participagéo.

Depois, porque o proprio artigo 12.° da Convengéo sobre os Direitos da Crianga (CDC), que
inspira a referida alinea c) do artigo 4.°, ndo contém aluséo expressa ao direitc da crianga a
participagéo®, sendo, no entanto, inequivoco que € em fungao desta que o direito de audicéo se
mostra concebido.

7 Apravada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.® 112/2020, de 18 de dezembro
® Tal como o n&o contém o n.® 1 do artigo 24.° da CEDFUE
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decisdes que poderfo ser tomadas, a0 motivo pelo qual sera ouvida, associando-o ao papel

gue desempenhara enquanto elemento que habilitara a decisdo que melhor sirva o seu
interesse, bem como - e a menos que, com fundamento, seja entendide ndo dever ser lugar - o
direito que lhe assiste em, caso o pretenda, fazer-se acompanhar por pessca adulta que para o
efeito indique.

Ou segja, a participacao/audicdo informada é também um principio enformador do RGPTC,

dele sendo corolério o n.° 3 do artigo 5.° do RGPTC, que dispde que a informagé&o é prévia a
audigdo e clara quanto ao respetivo significado e alcance.

C. DAS ALTERAGOES PROPOSTAS

C.1 - A proposta de alteragdo a alinea c), do n.° 1, do artigo 4° do RGPTC, desdobra-se em
trés vertentes: ;
(}) supressac do segmento tendo em atengdo a sua idade e maturidade, que no texto legal
em vigor, sucede a capacidade de compreensdo dos assuntos em discusséo,
(if) condicionar o u_.-:nio da audicdc e pariicipag&o aos quadros em que a crianga
consiga expressar-se, e
(i) tornar obrigatério o apoio da assessoria técnica ac tribunal no ato de audigédo e na
determinagéo da capacidade da crianga. para. compreender. os. assuntos em
discusséo.
No que tange ao primeiro segmento da alteragdo proposta — supresséo dp segmento tendo
em atengédo a sua idade e maturidade — nédo realizamos qual seja o efeito util a alcangar.
Tal como estruturado, o principio da obrigatoriedade da audig&o/participacdo da crianca no
processo tutelar civel apenas é excecionado quando aquela nao disponha de capacidade
de compreensdo dos assuntos em discussio, ndo claudicando ou cedendo perante a
idade biolégica, que assim néo determina a sua capacidade de entendimento dos assuntos.
Para o entendimento cabal da expressdo maturidade - também usada no n.° 2 do artigo 12.° da

CDC - julgamos oportuno atentar no Comentario Geral n.° 12 (2009) sobre o direito da crianga
a ser ouvida, do Comité dos Direitos da Crianca, da ONU, do qual resulfa que a maturidade

significa a capacidade de compreender um determinado assunto, devendo, por

conseguinte, ser considerada ao determinar a capacidade individual de uma crianga, uma
vez que os niveis de compreenséo das criancas ndo estdo uniformemente ligados a sua idade

biclégica.
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S3o de duas ordens os comentarios que as alteragdes propostas nos suscitam.

Por um lado, se o escopo das mencionadas alteragdes radica em garantir que o tribunal
interpretara corretamente as opinides da crianga, ndo resulta justificado o recurso ao apoio da
assessoria técnica, em todos e quaisquer casos, quando se trata de aferir da capacidade de
compreensdo da crianga relativamente aos assuntos em discussdo, ja que esta é prévia a
audicéo, dela constituindo pressuposto.

Por outro lado, e tendo presente o supra aludido fundamento de garantia da correta interpretagéo
das opinides da crianga, ndo vislumbramos em que medida tal presenga se configure
necessaria, determinante, Util ou vantajosa quando em causa esteja a audi¢do de criangas
relativamente as quais se mostrem reunidos um conjunto de fatores que apontem no sentido da
respetiva capacidade para, adequadamente, mxu:i:m:. as suas opinibes, designadamente
idade, inexisténcia de condicionantes pessoais, de natureza organica ou resultantes de
percursos de violéncia e/ou de conflitos graves suscetiveis de influenciarem a respetiva
espontaneidade.

A consagragéo de uma tal obrigatoriedade redunda na presungao de que crianga —pessoa com
menos de 18 anos - é incapaz de exprimir convenientemente a sua opinido, ndo obstante

detenha capacidade de compreenséo dos assuntos em causa.

Julgamos que, dessa forma e nesse segmento, a alteragdo proposta é passivel de reconduzir
as criangas a um estatuto pouco consentaneo com o sentidc cada vez mais abrangente do direito
a participacéo, designadamente na vida piiblica, e da sua condigéo de cidadaos ativos e agentes
da mudanca’®.

Tal como configurado, o recurso ao apoio da assessoria técnica resulta de ponderagio efetuada
pelo juiz, que o determinara com base em elementos que inculquem a sua adequagéo,
necessidade ou imprescindibilidade, a tanto_se encontrando vinculado se esse for o caso,

disciplina que julgamos adequada, face ao que supra se consignou.

Por Gitimo, & sem questionarmos a necessidade e dever de garantir, com celeridade, o apoio da
assessoria técnica, seja na determinagdo da capacidade da crianga para compreender os
assuntos em discussao seja na audigdo, nos quadros em que tal se revele necessario, sempre

10 yejam-se, além o artigo 15.2 da CDC, a Estratégia Europeia sobre os Direitos da Crianca - que elege como ponto
1 das prioridades a participacdo destas na vida politica e democritica, e que refere que a acéo de jovens nas ruas
de todo o0 mundo para pedir uma agdo climdtica ou como os defensores dos direitos humanos da crianga mostram
gue sdo cidaddos ativos e agentes de mudanga e que tém o direito de ser membros ativos de sociedades
democréticas e podem ajudar a moldar, implementar e avaliar as prioridades politicas. :
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O legislador associou, e bem, as realidades audigao e participagado da crianga nos processos
que lhe respeitem, conforme evidenciam o artigo 4.° n.° 1 alinea ¢), do RGPTC e artigo 4.° alinea
i), da LPCJP.

Longe de se esgotar num ato formal de audig&o, a oo:o_..mzumomo do direito da crian¢a passa por
ver a sua opinido tomada em conta e considerada na decisdo a tomar, numa palavra, no seu
envolvimento no processo, o que pressupde, obviamente, que seja informada de forma clara
sobre o significado e alcance de tal audigio/participagéo - n.° 3 do artigo 5 do RGPTC.

Tal pressupde que lhe explicado, designadamente, 0 que estd em causa no processo; a
finalidade deste enquanto meio para encontrar a forma de melhor satisfazer os seus interesses;
a relevancia/impacto que a sua participagéo assume para aferir desse melhor interesse, sem
que, todavia, seja responsavel pela decisédo final; a forma como o ato decorrera e quem séo os
intervenientes e respetivo papel, mas também, imediatamente ap6s a participagéo, a nota sobre
a relevancia do que haja expresso e caso haja expresso desgjos/expetativas irrealistas ou
claramente contrarias ac seu melhor interesse, explicagéo adequada a prevenir perspetivas de
desconsideragdo da sua participago.

Este 0 alcance que a expressao informacdo clara sobre o significado e alcance da audigdo
nos parece comportar e que se nos afigura acautelar e cumprir adequadamente o direito da
crianga a ser informada, assim potenciando o exercicio do direito a expressar a sua opinidao
e o conhecimento que contribui validamente para a decis&o.

Sublinhe-se, a titulo de refor¢o da nossa perspetiva, o que a propésito do direito da crianca a
ser informada dispde o artigo 3.° da Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da
Crianca'".

A crianga que & luz do direito interno se considere ter discemnimento suficiente deverdo ser

concedidos, nos processos perante uma autoridade judicial que the digam respeito, os seguintes
direitos, cujo exercicio ela pode solicitar:

a) Obter todas as informagobes relevantes;

b) Ser consultada e exprimir a sua opinido;

c) Ser informada sobre as possiveis consequéncias de se agir em conformidade com a
sua opinido, bem como sobre as possiveis consequéncias de qualquer deciséo.

11 Aprovada pela Resolugio da Assembleia da Repuiblica n.° 7/2014, de 27/01, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 3/2014, de 27/01 e em vigor na ordem juridica intema desde 1 de julho de 2014.
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v’ .a segunda decorre do preceituado nos artigos 133.°'2 e 135'.°, do Cédigo de Processo
Civil, aplicaveis mccm_n_.m:m_.:maw ao RGPTC por efeito do dispostoe no n.° 1 do seu artigo
33.°, que expressamente preveem as formas de suprimento daquela ordem de
constrangimentos.

Em sintese: porque o quadro legislativo em vigor (i) impede que o direito de audigo da crianca

seja preterido em razdo da mesma ndo dominar a lingua portuguesa ou de incapacidade
associada a surdez, e (ii) contempla expressamente forma de ultrapassar tais constrangimentos,
a alteragdo proposta redunda, na nossa perspetiva, em desnhecessaria.

C.4 - O PL 713/XIV propde-se introduzir alteragées com o propésito finalistico de evitar
repetices desnecessarias da audigdo da crianga.
Para tanto, s&o projetadas:

v alteragBes as atuais alineas d) e e), do n.° 7 do artigo 5.°, do RGPTC, no sentido das
declaragdes neles previstas deverem ser sempre utilizadas no processo tutelar civel,
assim retirando a margem de que o juiz, na atualidade, dispfe para ponderar as
declaragdes prestadas no processo criminal ou civel, sem que esteja, inevitavelmente,
vinculado a considera-las como meio probatério no processo tutelar civel,

v a introdugéio de um dispositivo, através do aditamento de uma nova alinea f) ao n.° 7
do artigo 5.°, de acordo com a qual Quando no processo tutelar civel a crianga tenha .
prestado declaragcbes perante o juiz ou o Ministério Puablico, devem estas ser
consideradas como meio probatbrio em processo-crime.

O depcoimento das criangas constitui um segmento ao qual as Diretrizes do Comité de Ministros
do Conselho da Europa sobre a Justica Adaptada as Criangas confere especial atengio,

2 Artigo 133.° - Lingua a empregar nos alos

1 - Nos afos judiciais usa-se a lingua portuguesa.

2 - Quando hajam de ser ouvidos, os estrangeiros podem, no entanlo, exprimir-se em lingua diferente, se ndo conhecerem a
portuguesa, devendo nomear-se um intérprete, quando sefa necessario, para, sob juramento de fidelidacle, estabelecer a
comunicacio, :

3 - A intervengdo do intérprete prevista no nimero anlerior é limitada ao que for estritamente indispensével

® Artigo 135 - Participag8o de surdo, mudo ou surdo-mudo

1 - Sem prejuizo da intervengdo de intérprete iddneo sempre que o fuiz o considerar conveniente, quando um surdo, mudo ou
surdo-mudo devam prestar depoimento, observam-se as seguintes regras:

a) Ao surdo, formilam-se as perguntas por escrito, respondendo ele oraimente;

b) Ao mudo, formulam-se as perguntas oraimente, respondendo ele por escrito;

¢) Ao surdo-mudo, formulam-se as perguntas por escrilo, respondendo ele também por escrito.

2 - O juiz deve nomear intérprete idéneo ac surdo, ac mudo ou ao surdo-mudo que nfo souber ler ou escraver,

3 - O disposto nos niimeros anteriores é correspondentemente aplicével! aos requerimentos orais e & prestaco de juramento.
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menor) no sentido de evitar a sua revitimagé&o por efeito da intervengao judiciaria, conforme flui
da parte final do'n.® 1 do mesmo preceito.

Em sintese: ndo obstante se reconhega que a audi¢éo da crianga, no mesmo ou em processos

de naturezas diferentes, deva ser reduzida ao menor nimero possivel e, por decorréncia, se
impdem rigorosos procedimentos de articulagéo entre as jurisdigdes criminal e de familia e
criangas, bem como de valoracio das declaragdes prestadas, em qualquer uma delas, nos
moldes previstos nos artigos 6.° e 7.° alineas d) e e), do RGPTC, parece-nos que:

(i) Subtrair a possibilidade do tribunal, em situagdes em que urja completar ou atualizar
as declaragdes ja prestadas, noutra sede processual, pela crianga, pode redundar
no cercear da observagio cabal do seu direito de um&o-mmq na tomada da decisdo
que ira afeta-la;

(i) Tal como configurada, a sugestdo de reda¢do adiantada, ex novo, para a alinea f)
do n.° 7, do artigo 5.° é suscetivel de colidir com principios e normativo processuais
penais.

C.5- A alteragdo proposta para o n.° 3 do artigo 36.°, do RGPTC desdobra-se em trés planos:
(i) supressdo da referéncia a idade de 12 anos, como limite a partir do qual é
obrigatdria a audigao da crianga em sede de conferéncia realizada no ambito de
processo de regulacio do exercicio das responsabilidades parentais;
(ii) supressdo do segmento tendo em atengédo a sua idade e maturidade que, no texto
legal em vigor, sucede a capacidade para compreender 0s assuntos.em discusso;
(ifi) condicionar o principio da audigéc e participagdo aos quadros em que a crianga
consiga expressar-se.
A referéncia a idade de 12 anos no preceito em vigor ndo possui, na nossa perspetiva, a
virtualidade de afastar a disciplina decorrente do principio consagrado na alinea c), do n.’
1, do artigo 4.2, do RGPTC, o ncu_. de resto, consta reproduzido na segunda parte da redagéo
do n.® 3 do artigo 35.° e, conforme acima consignado, est4 em total sintonia com os preceitos
constantes dos principais instrumentos internacionais em vigor na ordem juridica interna.

Assim, pode dizer-se que a aluséo a idade de 12 anos no dispositivo legal resulta, em termos
préaticos, inécua, na medida em que a audigdo tera, em qualquer caso, lugar se verificados os
pressupostos que tornam obrigatério observa-la.
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