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I. A INICIATIVA

A iniciativa comeca por fazer referéncia a possibilidade que assiste aos sujeitos passivos
de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) em consignar parte do seu
imposto em beneficio de pessoas coletivas de utilidade publica, sublinhando-se a sua
relevancia social para o refor¢o das estruturas que complementam o Estado.

Ademais, os proponentes referem a evolugéo da causa animal e o trabalho desenvolvido
pela populacdo civil nesta matéria, designadamente por voluntarios, bem como os
custos e despesas inerentes a mesma, mais pugnando pela mencdo expressa e
alargamento da consignacéo de IRS para associa¢des de protecdo animal legalmente

constituidas, com o objetivo de promover o seu auxilio em termos financeiros.

Nesse sentido, a iniciativa sub judice aumenta a quota de IRS que pode ser destinada
pelo contribuinte a uma pessoa coletiva de utilidade publica ou para fins religiosos e
ambientais. Adicionalmente, é inserida a prote¢éo animal no &mbito das atividades das

pessoas coletivas de utilidade publica, para efeitos da consignacao referida.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 156/XVI1/1.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH),
ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo)! e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento),

que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

designacgéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 156/XVI/1.2 (CH)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)

2


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

ASSEMBLEIA DA REPU

exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a introduzir na

ordem legislativa.

A iniciativa em apreciac¢do deu entrada a 24 de maio de 2024, tendo sido junta a ficha
de avaliacdo de impacto de género. Foi admitida a 29 de maio, data em que, por

despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a

Comissédo de Or¢camento, Finangas e Administracéo Publica (5.2).

A discussao da iniciativa na generalidade encontra-se agendada para o Plenario de 20

de junho, por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 2/XVI/1.2 (GOV) - Altera o Codigo

do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares, a Lei da Liberdade Religiosa,
e a Lei que define o estatuto das organiza¢cdes ndo governamentais de ambiente, no
sentido de aumentar para 1% o limite da consignagéo pelos contribuintes de receita de

IRS a favor de instituicdes solidarias, religiosas, culturais ou com fins ambientais.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulério® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

Assim, desde logo, assinala-se que o titulo do presente projeto de lei - «Procede ao
aumento da consignagéo de IRS para um conjunto de entidades e procede a incluséo
expressa das associacdes de protecdo animal no @mbito das entidades elegiveis» -,
traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em sede de

especialidade ou em redagéo final.

3 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
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Conforme indicado no artigo 1.° a iniciativa altera os seguintes diplomas:

- O Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (Codigo do IRS),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, diploma que

sofreu varias modificagOes até a presente data;

- A Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, que aprova a Lei da Liberdade Religiosa. Este
diploma foi alterado pelas Leis n.°¢ 91/2009, de 31 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
e 55-A/2010, de 31 de dezembro, pelo que, em caso de aprovacao, a presente consistira

na sua quarta alteracéo;

- A Lei n° 35/98, de 18 de julho, que define o estatuto das organizagbes nao
governamentais de ambiente, alterada pelas Leis n.°® 82-D/2014, de 31 de dezembro, e
36/2021, de 14 de junho. Em caso de aprovacao, a presente consistira na sua terceira

alteracao.

Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracOes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

Assim, o projeto de lei devera indicar, no artigo relativo ao objeto, o nimero de ordem
de alteracao introduzida as Leis n.°° 16/2001, de 22 de junho, e 35/98, de 18 de julho,
bem como elencar, na primeira delas, os diplomas que |he introduziram alteracées
anteriores. No que se refere ao Cédigo do IRS, atendendo ao elevado nimero de
alteracdes sofridas pelo diploma em causa, por motivos de seguranca juridica, parece-
nos mais seguro e eficaz ndo indicar o nUmero de ordem da alteracdo. De facto, ha que
ter em consideracao que a lei formulério foi aprovada e publicada num contexto de
auséncia de um Diario da Republica eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é

acessivel universal e gratuitamente.

Em face do exposto, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma
redacdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo acrescentar o elenco
dos diplomas que procederam a altera¢des ou o numero de ordem da alteragédo, quando
a iniciativa incida sobre codigos (como é o caso, em concreto, do Codigo do IRS), leis
ou regimes gerais, regimes juridicos ou atos legislativos de estrutura semelhante, tendo

sido esta, alias, a opcao seguida pelo autor na iniciativa em apreco.
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De salientar, ainda, que a alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario determina que
se deve proceder a republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre
que existam mais de trés alteracdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de
alteracdes a Cadigos. Apesar de no projeto de lei sub judice se prever a quarta alteracéo
a Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, os autores da iniciativa ndo contemplam a respetiva
republicacdo. Caso o legislador assim o entenda, poderd aditar uma norma de

republicacdo e o respetivo anexo até a votacao final global.

Refira-se, por fim, que, em caso de aprovacao, a presente iniciativa toma a forma de lei,
nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicagéo na 1.2
série do Diario da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formulario.

No que se refere ao inicio de vigéncia, a iniciativa observa o disposto no n.° 1 do artigo
2.° da lei referida, determinando que a respetiva entrada em vigor ocorre apés a
publicacdo do Orcamento do Estado posterior a sua aprovacéo.®

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, no que se refere a iniciativa em apreco, assinala-se que as regras de
legistica formal recomendam que o titulo dos diplomas deve identificar a legislacao
alterada, por motivos informativos. Assim, em caso de aprovacdo do projeto de lei,
sugere-se que 0 seu titulo seja aperfeicoado, de forma a identificar os diplomas que

altera.

5 Em caso de aprovagdo, sugere-se o aperfeicoamento da norma de entrada em vigor, no sentido de
clarificar que a mesma ocorre com o Orcamento do Estado posterior a sua publicacéo.
6 Hiperligacdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Refira-se, ainda, que quando se procede a alteracdo de varios diplomas, a ordem dos
artigos de alteracao inicia-se pelo ato que os motiva, seguindo-se 0s restantes pela
ordem hierérquica e, dentro desta, a ordem cronolégica, dando precedéncia aos mais

antigos.

Por ultimo, considerando que a norma do artigo 5.° da iniciativa respeita a entrada em
vigor e a producédo de efeitos, deverd ser equacionada a autonomizacdo das duas

matérias em artigos distintos.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nhdo nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa’ (Constituicdo) «O sistema

fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma reparti¢éo justa dos rendimentos e da riqueza. Os impostos séo criados
por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes.» (Artigo 103.°). E ainda que «O imposto sobre o rendimento pessoal visa
a diminuicdo das desigualdades e sera Unico e progressivo, tendo em conta as

necessidades e os rendimentos do agregado familiar.» (Artigo 104.°)

O Artigo 41.° da Constituicdo consagra a liberdade de consciéncia, de religido e de culto.
Sendo que «Ninguém pode ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas
convicgbes ou prética religiosa, salvo para recolha de dados estatisticos n&o
individualmente identificaveis, nem ser prejudicado por se recusar a responder.» E «As
igrejas e outras comunidades religiosas estéo separadas do Estado e séo livres na sua

organizacao e no exercicio das suas fun¢des e do culto.»

Os cidadaos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizacao,

constituir associagfes, desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia e 0s

" Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota
técnica sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas em 05/06/2024.
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respetivos fins ndo sejam contrarios a lei penal. E «as associacfes prosseguem
livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser
dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na
lei e mediante decisao judicial.» (Artigo 46.° da Constituicdo [Liberdade de associacao]).

Ao preencherem a declaracdo de IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares)®®, os contribuintes podem apoiar entidades com fins sociais, culturais ou
religiosos, doando-lhes 0,5% do imposto que teriam de entregar ao Estado. Esta
consignacao nao implica abdicar de qualquer valor, j& que 0 montante é sempre retirado
ao imposto devido ao Estado, e ndo ao eventual reembolso que cabe ao contribuinte,

apos o apuramento do imposto.

No passado dia 2 de maio foi aprovada em Conselho de Ministros a presente iniciativa
legislativa que duplica o limite da consignacdo de receita de IRS para instituicoes

solidarias, culturais, religiosas e ambientais, de 0,5% para 1%.

De acordo com o portal do governo «Esta medida produzira efeitos na campanha de
liquidag&o do IRS relativa aos rendimentos de 2024. "Ou seja, a partir do proximo ano,
mas ja com os rendimentos que estéo a ser auferidos este ano, os portugueses poderao
entregar mais as instituicdes que entendem prestar um servico importante a
comunidade"», explicou o Ministro da Presidéncia, na conferéncia de imprensa do

Conselho de Ministros desta quinta-feira, 2 de maio.

O Artigo 152.°%° do Cadigo do IRS tem por epigrafe “Consignacéo a favor de instituicdes
culturais com estatuto de utilidade publica”. O mesmo prevé que «Uma quota
equivalente a 0,5 % do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, liquidado
com base nas declara¢des anuais, pode ser destinada pelo contribuinte a uma pessoa
coletiva de utilidade publica que desenvolva atividades de natureza e interesse cultural,

juvenil ou desportiva, por indicacédo na declaragdo de rendimentos.»*!

8 Diploma consolidado retirado do Portal das Financas (Cédigos Tributarios). As referéncias aos
cédigos tributarios sdo feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas em 05/06/2024.

9 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

10 Artigo aditado pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco.

11 Redagdo da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (que aprova o Orcamento do Estado para
2024).
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira publica na pagina das declaragfes eletronicas, até
ao primeiro dia do prazo de entrega das declaracfes, todas as entidades que se

encontram em condicfes de beneficiar da consignacao fiscal.

A consignacdao fiscal prevista no Artigo 152.° ndo é cumulavel com a consignacao fiscal
prevista na Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, nem com a consignacéo fiscal prevista na

Lei n.° 35/98, de 18 de julho, sendo alternativa face a essas consignagoes.

A Lei da Liberdade Religiosa foi aprovada pela Lei n.° 16/2001, de 22 de junho®®*3, O

seu artigo 32.° é relativo aos “beneficios fiscais”. O principio geral ali previsto € o de que
«As pessoas colectivas religiosas inscritas estdo isentas de qualquer imposto ou
contribuicdo geral, regional ou local». Estatui o n.° 4 deste artigo que «Uma quota
equivalente a 0,5% do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, liquidado
com base nas declaragfes anuais, pode ser destinada pelo contribuinte, para fins
religiosos ou de beneficéncia, a uma igreja ou comunidade religiosa radicada no Pais,
gue indicard na declaragdo de rendimentos, desde que essa igreja ou comunidade
religiosa tenha requerido o beneficio fiscal.» E 0 no n.° 6 prevé-se que «O contribuinte
gue nao use a faculdade prevista no n.° 4 pode fazer uma consignagao fiscal equivalente
a favor de uma pessoa colectiva de utilidade publica de fins de beneficéncia ou de
assisténcia ou humanitarios ou de uma instituicdo particular de solidariedade social, que

indicara na sua declaracdo de rendimentos.».

A Lein.°92/95, de 12 de setembro, consagra o regime juridico de protecao aos animais.

Os seus artigos 9.° e 10.° sdo relativos as associacdes zodfilas. As legalmente

constituidas tém legitimidade para requerer a todas as autoridades e tribunais as
medidas preventivas e urgentes necessarias e adequadas para evitar violacdes em

curso ou iminentes da lei (artigo 9.°).

E «As associac¢des zodfilas podem constituir-se assistentes em todos 0s processos
originados ou relacionados com a violacdo da presente lei e ficam dispensadas de
pagamento de custas e taxa de justica, beneficiando do regime previsto na Lei n.° 83/95,

de 31 de agosto, com as necessarias adaptacdes.» Pode ainda ser-lhes atribuido o

12 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 05/06/2024.

13 O diploma sofreu oito alteracdes desde a sua aprovacao. Consultas efetuadas em 05/06/2024.
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estatuto das organiza¢cbes ndo-governamentais do ambiente, nos termos previstos na
Lei n.° 35/98, de 18 de julho (artigo 10.°).

Através da alinea 0), do numero 3, do artigo 4.° da Lei n.° 36/2021, de 14 de junho,

passou-se a prever expressamente que o estatuto de utilidade publica poderia ser

atribuido a pessoas coletivas que que na prossecucao dos seus fins atuem no setor da

protecdo e bem-estar animal.

Foi a equiparacéo legal as organizacfes nao governamentais de ambiente, aprovada
em 2014, que possibilitou aos contribuintes destinarem as poucas associagfes zodfilas
com estatuto de utilidade publica uma quota equivalente a 0,5% do imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares (IRS), liquidado com base nas declara¢bes anuais.

A Lein.° 35/98, de 18 de julho, define o estatuto das organiza¢des ndo governamentais

de ambiente. Este diploma foi alterado pelas Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de dezembro,

e 36/2021, de 14 de junho®. O seu artigo 14.° é relativo aos apoios as organiza¢ées néo

governamentais de ambiente (ONGA).

As ONGA tém direito ao apoio do Estado, através da administracdo central, regional e
local, para a prossecucao dos seus fins. De acordo com o n.° 5 do artigo supracitado
«Uma quota equivalente a 0,5 % do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, liquidado com base nas declaracbes anuais, pode ser destinada pelo
contribuinte, para fins ambientais, a uma entidade referida no artigo 1.° a qual tenha sido
atribuido o estatuto de utilidade publica, através da indicacdo dessa entidade na
declaracdo de rendimentos, e desde que essa entidade tenha requerido o respetivo

beneficio fiscal.»

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

14 “Procede a alteragdo das normas fiscais ambientais nos sectores da energia e emissoes,
transportes, agua, residuos, ordenamento do territorio, florestas e biodiversidade, introduzindo
ainda um regime de tributacdo dos sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de
veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental”.

15 “Aprova a lei-quadro do estatuto de utilidade publica”.
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Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e Itélia.
ESPANHA

O regime juridico do Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) encontra-

se previsto na Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

(IRPF)'°. No ambito da liquidacdo deste tributo, verifica-se a possibilidade de realizacio

das designadas «asignaciones tributarias»'’, quer seja a favor da Igreja Catdlica, quer

seja a favor de atividades de interesse geral, consideradas de interesse social.

No caso da consignacgédo de percentagem do IRPF a favor da Igreja Catdlica, a mesma

decorre das disposi¢cbes constantes da Disposicion adicional decimoctava da Ley

51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008,

através da consignacao de 0,7% do IRPF dos sujeitos passivos. A Agencia Tributaria

apresenta, no seu portal, informacdes adicionais!® relativas a esta modalidade de

consignacao fiscal.

BN

No que concerne a consignagdo de percentagem do IRPF a favor atividades de
interesse geral, consideradas de interesse social, decorre das disposi¢cdes constantes

do Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza

tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién.
O seu articulo 2 prevé os termos da consignacdo do IRPF, através do qual os
contribuintes tém a opgéo de destinar uma percentagem do imposto para fins sociais.

Os fins de interesse geral enquadrados neste ambito incluem, entre outros:

e A protecdo do meio ambiente (alinea d) do n.° 1);
e A cooperacao para o desenvolvimento (alinea e)); e

¢ O fomento e modernizacdo de entidades da sociedade civil'°.

Nos termos do presente normativo, encontra-se prevista a possibilidade de subsidiacdo

de atividades de interesse geral consideradas de interesse social, através da

16 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Boe.es. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 05.06.2024.

17 Retirado do portal oficial sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a 05.06.2024.

18 Retirado do portal oficial sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a 05.06.2024.

19 Tercer Sector de Accién Social.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764&p=20231228&tn=1
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/Ayuda/23Presentacion/100/5_5.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-22295&p=20160531&tn=1#dadecimoctava
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-22295#top
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-22295#top
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/Ayuda/17Presentacion/100/7_1_2.shtml
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-7062
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-7062&p=20201104&tn=1#a2
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consignacao de 0,7% do IRPF dos sujeitos passivos, aquando da liquidacdo anual deste

tributo. A Agencia Tributaria apresenta no seu portal informacdes adicionais® relativas

a esta modalidade de consignhacao fiscal.

A definicdo do conceito de finalidade social, para efeitos de consignacao desta tipologia

de fundos, € definida ao nivel das Comunidades Autbnomas, nos termos dos respetivos

estatutos autonémicos. Em func¢do do disposto, apresenta-se, a titulo de exemplo, o
respetivo quadro legal aplicavel na Comunidad de Navarra, consagrada através da Ley

Foral 7/2009, de 5 de junio, por la que se regula la asignacion tributaria del 0,7 por 100

que los contribuyentes de la Comunidad Foral destinan a otros fines de interés social. O

portal desta comunidade auténoma disponibiliza informacdes adicionais? relativas a

esta tematica.
ITALIA

O Imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF)?? [Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares (IRS)] é o imposto devido pelas pessoas singulares, pela posse dos
seguintes rendimentos:
¢ Rendimentos prediais (edificios e terrenos);
¢ Rendimentos de capitais;
¢ Rendimentos do trabalho (incluindo os rendimentos equiparados a rendimentos
do trabalho e os rendimentos de pensoes);
¢ Rendimentos de trabalho independente; e

¢ Rendimentos empresariais; diversos (enumerados no articolo 67 del Testo unico

delle imposte sui redditi).

Estdo sujeitas a este tributo, as pessoas singulares residentes e ndo residentes no

territério do Estado. O Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.

917%, que aprova o testo unico delle imposte sui redditi, define o calculo da matéria
tributavel através da aplicacdo de taxas escalonadas ao rendimento total, liquido das
despesas dedutiveis. O IRPEF devido pelo contribuinte é determinado subtraindo ao

20 Retirado do portal oficial sede.agenciatributaria.gob.es. Consultas efetuadas a 05.06.2024.

21 Retirado do portal oficial gobiernoabierto.navarra.es. Consultas efetuadas a 05.06.2024.

22 Informacao disponivel no portal da Agenzia delle Entrate. Consultas efetuadas a 05.06.2024.

23 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Normattiva. Todas as ligagdes eletrénicas a referéncias
legislativas referentes a Italia séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas a 05.06.2024.
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https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/manuales/ejercicio-2017/modelo-100/7-cumplimentacion-irpf/7_1-datos-identificativos/7_1_3-asignacion-cantidades-actividades-interes.html
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=17&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-10582
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-10582
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/transparencia/asignacion-tributaria-fondo-07-por-100-otros-fines-interes-social
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/imposta-sul-reddito-delle-persone-fisiche-irpef-/infogen-imposta-sul-reddito-delle-persone-fisiche-irpef-
https://www.normattiva.it/eli/id/1986/12/31/086U0917/CONSOLIDATED/20240524
https://www.normattiva.it/eli/id/1986/12/31/086U0917/CONSOLIDATED/20240524
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1986-12-22;917!vig=2024-05-24
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1986-12-22;917!vig=2024-05-24
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imposto bruto as deducdes previstas na legislacéo: por exemplo, as deduc¢des previstas
por tipo de rendimento produzido (trabalhador por conta de outrem, penséao, trabalhador
independente), a deducéo para o conjuge, filhos (com idade igual ou superior a 21 anos)
e outros familiares a cargo, e as deducdes reconhecidas para certos tipos de despesas
efetuadas durante o ano (como saude, educacdao, juros de hipoteca da casa, etc.). Além

disso, devem ser deduzidos os créditos fiscais devidos.

De acordo com o Decreto Legislativo 30 dicembre 2023, n. 216, aplicam-se trés taxas

de consignacao para o ano de 2024. O contribuinte pode escolher a consignacdo de
0,8%, 0,5% e 0,2%, respetivamente (Destinazione dell’'otto, del cinque e del due por

mille del’IREF), nas seguintes alternativas:

e 8 por mil da receita do IRPEF ao Estado ou a uma instituicéo religiosa,
e 5 por mil do seu IRPEF para fins sociais especificos; e

e 2 por mil do seu IRPEF a um partido politico.

As escolhas, que ndo sdo de modo algum alternativas entre si e podem, por

conseguinte, ser todas expressas, ndo conduzem a um aumento dos impostos devidos.

No &ambito da presente iniciativa legislativa, cumpre relevar as seguintes tipologias de

consignacao, respetivamente:

e Otto per mille?*, opgédo do destino dos «oito por mil» do IRPEF é feita pelo
contribuinte durante a declaracdo de rendimentos anual, diretamente afeto a fins
de interesse social e humanitario (direito de escolha da finalidade especifica),
prosseguidos pelo Estado. A presente consignacdo pode também ser afeta a
instituicdes religiosas (cada qual com a escolha das diferentes finalidades
legalmente previstas); e

e Cinque per mille®, através do qual os contribuintes podem afetar a quota-parte

de «5 por mil» do seu imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,
assinando numa das 7 casas especiais dos impressos de declaracdo (Impresso
de Rendimentos de Pessoas Singulares, Impresso 73026, Impresso anexo a
Certificacdo Unica). As finalidades aqui consagradas incluem a consignacéo de

financiamento a:

24 Portal do Governo ltaliano - Presidenza del Consiglio dei Ministri. Consultado em 24/05/2024.
25 Informacao disponivel no portal da agenziaentrate.gov.it. Consultas efetuadas a 05.06.2024.
26 Informac&o disponivel no portal da agenziaentrate.gov.it. Consultas efetuadas a 05.06.2024.
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2023-12-30;216
https://www.governo.it/it/dipartimenti/dip-il-coordinamento-amministrativo/dica-att-8x1000-cosae/18318
https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/scelte-dell-8-5-e-2-per-mille-irpef-2024/5-per-mille
https://infoprecompilata.agenziaentrate.gov.it/portale/web/guest/compilazione-in-modalit%C3%A0-semplificata
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o Entidades do Terceiro Setor?’;

o Atividades de protecdo, promocdo e valorizagdo de bens culturais e
paisagisticos; e

e Apoio a atividades sociais desenvolvidas pelos municipios.

A Agenzia delle Entrate disponibiliza no seu portal informacdes adicionais?® relativas a

matéria em apreco.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram encontradas as
seguintes iniciativas incidentes sobre matéria conexa com o objeto do presente projeto

de lei:

— Projeto de Lei n.° 155/XVI1/1.2 (PAN) — Clarifica, autonomiza e aumenta o direito

de consignacao fiscal em sede de IRS a favor de associa¢fes zodfilas, alterando

a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, e a Lei n.° 35/98, de 18 de julho, que baixou

a Comissédo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica em 29/05/2024;
— Proposta de Lei n.° 2/XVI/1.2 (GOV) — Altera o Cédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares, a Lei da Liberdade Religiosa, e a Lei que
define o estatuto das organiza¢gfes ndo governamentais de ambiente, no sentido
de aumentar para 1% o limite da consignacao pelos contribuintes de receita de
IRS a favor de instituicdes solidarias, religiosas, culturais ou com fins ambientais,
gue baixou a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica em
14/05/2024.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

27 Decreto legislativo 3 luglio 2017, n.117, comprese le cooperative sociali ed escluse le imprese costituite
in forma di societa, nonché sostegno delle Organizzazioni non lucrative di utilita sociale (ONLUS), iscritte
all’Anagrafe delle ONLUS.

28 Informac&o disponivel no portal da agenziaentrate.gov.it. Consultas efetuadas a 05.06.2024.
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https://infoprecompilata.agenziaentrate.gov.it/portale/destinazione-dell-otto-del-cinque-e-del-due-per-mille-dell-irpef
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263779
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263707
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2017-07-03;117
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Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, n&o foram identificados

antecedentes parlamentares atinentes a matéria objeto da presente iniciativa.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar as seguintes

entidades:

— Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais;

— Autoridade Tributaria e Aduaneira.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

FERNANDES, José Manuel — A economia social em Portugal : necessidades,
perspectivas e fontes de financiamento. In Grupo do Partido Popular Europeu no
Parlamento Europeu [Em linha]. [S.l.], 2016. [Consult. 6 jun. 2024]. Disponivel na
intranet da AR: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127783&img=
13182&save=true>.

Resumo: A obra em analise apresenta a Economia Social como tendo «assumido, ao
longo dos anos, um especial destaque enquanto area de elevada importancia
estratégica para Portugal. A forte heterogeneidade das organizagfes que a compdem &
reflexo de um trabalho que, para além da area social, abrange outros dominios
fundamentais na Economia Nacional». Foca que as organiza¢cfes da Economia Social,
em especial as cooperativas e mutualidades, nos momentos mais dificeis da histéria de
Portugal, desempenharam um papel importante, o que permitiu construir elos de
esperanca para o futuro, com base no crescimento econémico sustentavel e na criacéo
de emprego e coesdo social. Na prossecucao, a obra indica que o Estado viu com uma
nova visao este setor, beneficiando as politicas de proximidade e de parceria. Destaca
a importadncia do «trabalho desenvolvido pelas Cooperativas, Mutualidades,

Misericordias, IPSS, Fundacfes e Associacdes, sejam elas recreativas, desportivas ou
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culturais, organiza¢cdes ndo-governamentais, entre outras» e que estas instituicdes tém
contribuido para o Valor Acrescentado Bruto em Portugal. Ainda, € indicado que foi
implementado «um conjunto de reformas legislativas, atualizando muita da legislagéo e
de normativos, com dezenas de anos de existéncia, que regulam o funcionamento das
principais instituicées, bem como determinar as bases de cooperagéo entre o Estado e

as instituicdes».

MORAIS, Rui Duarte - Sobre o IRS. Coimbra : Almedina, 2014. Cota: 12.06.6 —
181/2014.

Resumo: Esta obra pretende analisar, numa perspetiva juridica, os tragcos essenciais do
IRS. O seu objetivo é, mais que o conhecimento das normas, tentar uma andlise critica
das estruturas fundamentais do imposto. O que se julga ser o mais importante, até pelas

constantes alteracdes do texto da lei.

NAMORADO, Rui Namorado - Economia social : insurrei¢do da esperanca. Coimbra
: Almedina, 2024. Cota: 16 - 258/2024.

Resumo: Esta obra analisa a economia social em todas as suas vertentes. O autor
comeca por fazer o enquadramento histérico do «nascimento» da economia social,
prosseguindo para uma andlise dos valores e principios subjacentes, dindmica de
solidariedade e combate a desigualdade, insercdo no ambito da democracia,
desenvolvimento local, equilibrio ecoldgico, trabalho, educagéo e cultura. Contextualiza
a economia social no estado social e no direito social e apresenta um breve panorama

juridico-politico da economia social no caso portugués.

Nas palavras do autor «a economia social pode ser encarada como fruto de um feixe de
movimentos sociais sedimentados em organiza¢cdes animadas cooperativamente por
uma humanidade solidaria. Elas sdo de algum modo esperanga em movimento que sem
perder horizonte assume no presente o combate as sequelas das desigualdades sociais,
sem renunciar a extirpacdo das suas raizes. Pode por isso considerar-se ndo s6 como
uma insurreicdo da esperanca, mas também como uma insurreicdo contra o

sofrimento».
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PORTUGAL - Estatuto das instituicdes particulares de solidariedade social
regime juridico das entidades da economia social. Coimbra : Almedina, 2022. Cota:
28.36 — 223/2022.

Resumo: «Esta compila¢do tem como causa e objecto a maioridade e autonomia técnica
do Direito Institucional Social. Na verdade, no dmbito da vertente institucional da
seguranca social, as questdes relativas ao sector social e cooperativo da economia (o
terceiro sector, economia social de mercado), no seu subsector da solidariedade social,
obtiveram um desenvolvimento assinalavel, susceptiveis de contribuir validamente para
a construcao de um verdadeiro Direito Administrativo Social. Por isso, organizamos, de
novo, o quadro juridico interno do disperso acervo normativo desta relevante parcela do
Direito, visando, por um lado, propor uma sistematizacao e uma andlise tematica do
conjunto dos diplomas legais aplicaveis (consolidados) e por outro, reflexamente,
continuar a garantir apoio técnico aos que diariamente sao confrontados com questfes

institucionais e de gestéo dos seus servigos e equipamentos sociais».
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