|
S. Eel R,

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
1* Comissiao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude

PARECER

Proposta de Lei n.° 122/XI1/2.*

“Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais”

Por solicitagdio do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Republica, reuniu a 1*
Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude, a fim de emitir parecer
sobre a proposta de Lei em epigrafe, no dmbito da audi¢do dos érgdos de governo proprio das
Regides Autonomas, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢gdo da Republica
Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto.

Apreciado a iniciativa legislativa em referéncia, foi deliberado, por unanimidade, emitir o
seguinte parecer:

Na sequéncia da solicitagdo da Assembleia da Republica sobre a emissdo de parecer sobre a
Lei n® 122/XI1/2* que estabelece o regime financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais ¢ entendimento da 1.* Comissio Especializada Permanente de Politica Geral e
Juventude que a mesma nfo traduz nem refor¢a e dota o poder local de mais e melhores
mecanismos para satisfazer as legitimas aspira¢gdes dos municipios como tem sido apanagio de
todos estes 37 anos de poder local em Portugal.

Tendo presente o importante principio constitucional da Autonomia Local, especialmente na
sua vertente de autonomia financeira, entende-se que as linhas fundamentais da proposta de Lei que
estabelece o regime financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais acabam por
ser a criagdo de limitagSes a Autonomia Municipal, violando os principios constitucionais
fundamentais e afetando a capacidade de gestdo das Autarquias Locais.

A 1.* Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude sempre defendeu a
ideia, que parecia consensual, que os principios desta revisdo deveriam ser o planeamento, gestdo e
controlo orgamental, bem como, o reforgo dos mecanismos de recuperagdo financeira municipal,
devendo ser uma Lei provisoria, ora na leitura que fazemos da proposta de Lei, estes parecem ser 0s
principios mais prejudicados na proposta apresentada.

Nido se compreende que no que respeita aos principios fundamentais estabelecidos na proposta
de Lei, esta contradiz-se a si propria, acabando por viold-los no seu articulado. Assim ndo ¢

possivel respeitar os principios de estabilidade e da justa reparticdo de recursos e em simultaneo



eliminar receitas municipais, independentes das transferéncias do estado, sem qualquer
apresentagdo ou discussdo de alternativas possiveis.

Lembrar também, que a elaboragdo de uma Lei de Finangas Locais, na determinagdo dos seus
pilares obriga, como ¢ exigéncia da Troika, a articulagdo com a Lei de Enquadramento Or¢amental
e outras Leis que regulam as competéncias e atribui¢des dos 6rgdos aqui visados, ora estando estes
diplomas em revisdo/criagdo estranhamos e nfo nos parece razoavel dar como fechada a Lei das
Finangas Locais.

Nio concordamos também com a diminui¢do de receitas municipais, propondo que sejam
retiradas aos municipios as seguintes receitas:

» Decréscimo do FEF para 18,5% extingfio do IMT, consignagdo de 50% do IMI rustico e 1%

do IMI urbano as freguesias, consignagio de 0,3% do FEF para financiamento da CIM'S E
AM'S e consignagdo de 4% do FEF e da receita adicional do IMI, em 2014 ¢ 2015 ao
Fundo de Apoio Municipal.

Nio pode a 1.* Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude concordar
com a elimina¢do deste conjunto de receitas por compensagdo do alegado aumento do IMI, estas
sdo receitas tradicionalmente e historicamente municipais com efeitos proprios que refor¢am a
autonomia financeira dos municipios, a eliminagdo destas receitas, nos moldes propostos, traduz-se
numa situagdo impraticavel para os municipios, representando cerca de 18% das atuais
transferéncias do or¢amento de estado, isto ¢ 400M de euros.

Outro aspeto relevante desta Lei é a criacdo do Fundo de Apoio Municipal o qual
concordamos, ndo podemos ¢ aceitar que o referido Fundo seja financiado com verbas dos
municipios.

O modo de financiamento proposto pelo Governo da Republica condiciona o cumprimento
legal de outras obrigag¢des ja assumidas pelos municipios inclusivamente perante o Governo Central
(PAEL ja assinado por 80 municipios).

O financiamento deste fundo cria graves desigualdades entre municipios, prejudicando os
municipios cumpridores, ird prejudicar com certeza a capacidade e equilibrio financeiro de muitos
municipios portugueses.

Colocamos também sérias reservas se esta Lei respeita a Constituigdo da Republica
Portuguesa e a Carta Europeia da Autonomia Local.

O Artigo 6% n°l da CRP, refere que “o Estado € unitdrio e respeita na sua organizagdo e
funcionamento o regime autonomico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das
Autarquias Locais e da descentralizagdo democratica da Administra¢do Publica”. A consagragdo da
Autonomia Local ndo €, pois mais do que o reconhecimento de um espago de livre decisdo sobre os

assuntos comuns aos habitantes de uma determinada circunscri¢do dentro do territério nacional,



entendido como um direito de decisdo nfo subordinado a outrem que constitui uma garantia de
pluralismo dos poderes publicos, uma forma de limitagdo do poder politico e, nessa medida um
elemento indissociavel do estado de direito democratico.

Consideramos também inadmissivel que relativamente aos impostos que constituem receita
municipal o estado esteja isento do pagamento de todos os impostos previstos na presente Lei, com
excecdo da isengdo do IMI dos edificios ndo afetos a atividades de interesse publico, bem como, a
concessao por parte do estado, de isengdes fiscais subjetivas relativas a impostos municipais.

Mais uma vez o Governo de Portugal ao abrigo desta Lei propde-se aumentar a dependéncia
excessiva dos municipios, face as receitas associadas a construgdo civil e ao mercado imobilidrio,
pelo agravamento da dependéncia do Imposto Municipal sobre Imdveis.

Por fim, discordamos da aplicagdo temporal desta Lei, defendendo que a mesma deve estar
em vigor por um periodo transitdrio, equivalente ao periodo de resgate do estado portugués.

Assim e perante o que atras foi exposto, considerando todas as questdes juridicas,
administrativas e financeiras, contabilisticas ou mesmo formais colocadas, a redu¢do das receitas
municipais prevista € impraticavel e coloca os municipios numa situacio insustentavel.

Considera a 1.* Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude ndo
estarem reunidas as condi¢Ges para emitir parecer favoravel, bem pelo contrario, o parecer € Obvia ¢

inequivocamente desfavoravel relativamente a presente proposta de diploma.
O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 29 de janeiro de 2013.
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