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INTRODUCAO

A Estratégia de Lisboa Renovada aprovada pelo Conselho Europeu da
Primavera em 2005 previa a elaboracdo e implementacao por cada Estado
Membro dum Programa Nacional de Reformas focado no Crescimento e no
Emprego, tendo por base 24 directrizes, cobrindo as dimensdes Macro, Micro
e Emprego, tendo como horizonte de aplicagao o periodo 2005/2008.

Portugal aprovou e apresentou a Comissao Europeia no prazo estipulado, um
ambicioso programa de reformas, intitulado Programa Nacional de Accéo
para o Crescimento e o Emprego (PNACE 2005/2008) estruturado em 4 metas,
7 prioridades e 125 medidas de accao.

N&ao obstante as dificuldades econdémicas e sociais que decorreram da dificil
situacdo de partida em 2005 e do impacto da actual crise internacional, o
Programa Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego (PNACE
2005/2008) é um ambicioso programa de reformas que se tem vindo a revelar
adequado, vidvel e com elevado grau de eficicia na obtencdo dos resultados
e das metas estabelecidas.

A profundidade dos deficits estruturais e a demonstracao de adequacéo das
respostas, conduz a que Portugal dé prioridade inequivoca no PNR — Novo
Ciclo 2008/2010 a continuagao e ao aprofundamento das reformas ja iniciadas
e em curso, no ambito do PNACE 2005/2008.

Os resultados ja obtidos e em particular a consolidagdo das contas publicas
e o reforco da base competitiva permitem ir agora mais além na ambicéo,
introduzindo novas abordagens transversais e tirando partido da convergéncia
com o QREN 2007/2013.

O novo ciclo da Estratégia de Lisboa tem 2010 como horizonte. Apesar de se
tratar de um periodo relativamente curto, delimitar de forma rigida Programas
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Nacionais de Reforma, com ambicéo estrutural e um papel determinante para
ajudar a gerar um novo impulso de crescimento econémico, é contraditorio
e inapropriado, face a necessidade de estar atento a evolucdo do contexto.
Deste modo, as medidas estratégicas identificadas ir-se-8o, naturalmente,
adaptando’.

O sucesso do Novo Ciclo implica a projeccdo da Agenda de Lisboa para um
horizonte substancialmente mais alargado. Estamos confiantes que essa
serd a conclusao do debate em curso sobre a Agenda de Lisboa pds 2010 e
integramos essa convicgao Nos pressupostos para elaboracdo do presente
relatorio.

Portugal assume no PNR - Novo Ciclo 2008-2010 os quatro dominios
definidos pelo Conselho Europeu como Prioridades da Estratégia de Lisboa,
designadamente Intensificar a Investigacao, o Desenvolvimento e a
Inovacao; Dinamizar o Ambiente para os Negdcios homeadamente
para as PME; Investir nas Pessoas - Qualificacées, Mercado de Trabalho
e Proteccao Social e Conciliar o Econémico e o Ecolégico - a Energia
e Alteracbes Climaticas, tendo em conta a sua adequacgdo aos desafios
nacionais e o peso ja representado por estes dominios no processo de
implementacao do PNACE 2005/2008.

Em complemento, o PNR - Novo Ciclo 2008-2010 assume ainda dois dominios
prioritarios especificos, a Qualidade das Finangas Publicas e Modernizacao
da Administracdo Publica e a Valorizacdo do Territério, tendo em conta a
sua importancia estratégica na consolidacdo do processo de modernizacdo
do Pais, reconhecida em muitos aspectos nas proprias recomendacdes e

1-Este documento foi aprovado no Conselho de Ministros extraordinario de 12 de Outubro. Face a
discussao preliminar ocorrida nesse Conselho relativa ao Orcamento Geral do Estado para 2009, prevé-
se que o mesmo venha a incluir medidas especificas para fazer face a crise financeira internacional,
designadamente a introducao de medidas que visam a estabilidade do sistema financeiro e. em particular,
no que respeita as PME e ao apoio as familias, a descida do IRC e o aumento do Fundo de Apoio as PME e
o0 alargamento de prestagdes sociais especificas.
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indicacdo dos desafios futuros enunciados pela Unido Europeia na apreciacdo
do processo de reformas em Portugal.

Neste contexto, a actualizacdo do Programa Nacional de Reformas de Portugal
no quadro do Novo Ciclo da Estratégia de Lisboa desenvolve-se em torno de
seis dominios prioritarios:

Dominio 1 - Qualidade das Financas e dos Servicos Publicos

Tendo conseguido atingir as metas ambiciosas de consolidacao das
contas publicas, de sustentabilidade dos sistemas de seguranca social e de
modernizacdo dos servicos publicos estabelecidas no PNACE 2005/2008,
Portugal dard no PNR 2008/2010 um maior enfoque a melhoria da qualidade
das financas publicas em areas de intervencdo que potenciem o crescimento
potencial do Pafs e o emprego, e melhorem a produtividade dos factores, de
acordo com as linhas directrizes da Estratégia de Lisboa.

Dominio 2 - Um ambiente mais favoravel para os Negécios, em
especial para as PME

O PNACE 2005/2008 permitiu concretizar reformas que tornaram Portugal
um exemplo de boas praticas nos dominios da desburocratizacdo de
procedimentos, da transparéncia, do fomento do empreendedorismo e do
desenvolvimento de respostas integradas as necessidades das empresas, em
particular das PME. No PNR 2008-2010 sera dada prioridade ao dominio do
licenciamento, da integracao de procedimentos entre os diversos niveis de
decisdo e a canalizacao dos recursos disponiveis no QREN para criar contextos
competitivos mais favoraveis para as empresas e os empreendedores.

Dominio 3 - Mais I&D e Melhores Sistemas de inovacao

No quadro do PNACE 2005/2008 o investimento publico em ID duplicou e
o investimento privado sofreu um impulso positivo que devera ser captado
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pelo inquérito ao potencial cientffico e tecnoldgico relativo a 2007. Houve
um refor¢o sem precedentes dos recursos humanos em C&T, desenvolveram-
se redes competitivas de exceléncia e promoveram-se parcerias com centros
de conhecimento mundialmente reconhecidos. No PNR 2008 - 2010 a
prioridade serd dada a consolidacdao das redes como pélos de competitividade
e tecnologias ou como “clusters’, promovendo a eficiéncia colectiva como
instrumento de inovacdo e criacdo de dimensdao competitiva a escala
europeia e global. Por outro lado, serd dada continuagdo ao reforco dos
recursos humanos em C&T, ao desenvolvimento de redes temdticas de I&D e
de consoércios entre instituicdes cientificas, e a criacdo e participacdo em redes
internacionais de conhecimento, bem como ao estimulo do investimento
privado em I&D. Consolidado um novo patamar de investimento no sistema
cientifico e tecnolégico, serd dada particular atencdo a inovacao criativa no
contexto das diferentes cadeias de valor.

Dominio 4 - Combater as Alteracoes Climaticas, Apostar nas Energias
Renovaveis e na Eficiéncia Energética

Portugal é um dos Paises lider na promocdo de energias renovaveis, dando
sequéncia a um dos‘“drivers”estruturantes do PNACE 2008/2010. No PNR 2008
/ 2010 a aposta na eficiéncia energética como forma de reduzir as emissoes
de carbono e aumentar a competitividade nos processos sera prioritaria e
Portugal fard do sector das energias renovaveis um sector chave de aposta,
quer no plano das metas de incorporacdo, quer através da investigacao
em novas fontes de energia renovavel e do investimento nos sistemas de
producdo de energias renovéveis de nova geragao.

Dominio 5 - Mais Mobilidade Positiva através das Qualificacoes, do
Emprego e da Coesao Social

Num Pais com baixos indices de qualificacéo e significativas assimetrias na

distribuicdo da riqueza, o PNACE 2005 — 2008 deu prioridade as qualificacoes,
designadamente a reforma do ensino béasico e a melhoria dos niveis de
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qualificacdo profissional através do programa Novas Oportunidades. O PNR
2008 - 2010 reforcaré essa prioridade, tirando partido do aumento significativo
de recursos atribuidos ao potencial humano no QREN, em particular para a
melhoriadas qualificagcées e para a proteccao social, potenciandoamobilidade
positiva, num contexto de modernizacdao do mercado de trabalho e de
melhoria da coesédo social, em articulacdo com os principios da flexiguranca
e num clima de articulacdo e conflanga com os parceiros sociais.

Dominio 6 - Promover um Territorio Inteligente

A capacidade de atraccao do territério relativamente a fixacédo de populagdes
qualificadas e a realizacdo de investimentos em sectores de elevado valor
acrescentado constitui um factor critico para o aumento do potencial de
crescimento do Pals e para a melhoria dos indices de produtividade num
quadro de coesdo social e regional. O PNACE 2005-2008 enquadrou o
desenvolvimento de infra-estruturas que permitiram uma subida de valor
das actividades desenvolvidas em Portugal em dominios importantes como
o Turismo, os Servicos Tecnoldgicos ou a Energia. O PNR 2008-2010 dara
prioridade as infra-estruturas que potenciam a centralidade econdmica
do territério portugués e a anulacdo dos custos de periferia, como as
redes de nova geracdo, as infra-estruturas portuarias e aeroportudrias e a
modernizacdo da ferro via, e ainda as redes de infra estruturas de servigcos
basicos, nomeadamente educativos e de cientifica e tecnolégica, no quadro
duma politica de cidades e redes urbanas promotoras do desenvolvimento
integrado e da coesao.

A definicdo destes dominios prioritarios reflecte também a forte convergéncia
entre a implementacdo da Estratégia de Lisboa e o QREN 2007/2013.

A implementacdo da Estratégia de Lisboa (componentes macro, micro e
emprego), nomeadamente neste Novo Ciclo 2008-2010 levard em conta
a politica de coesao, garantindo um crescimento potenciador da coesao
social e territorial, quer através do sentido das medidas de desenvolvimento

Novo Ciclo 2008-2010
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econdmico, quer pelo reforco da dimensdo social quer pela valorizagado
do desenvolvimento de um territério inteligente (dominio 6.), respeitador
da diversidade, potenciador dos recursos enddégenos e gerador da
disponibilizacdo das infra-estruturas geradoras de desenvolvimento e bem-
estar.

No desenvolvimento das ac¢des que impulsionardo cada um dos dominios
serd tida em conta a dimensdo externa associada a Agenda de Lisboa,
designadamente a promocédo da cooperagdo empresarial e institucional, bem
como o desenvolvimento de estratégias transversais a todos os dominios,
como as politicas de coesao, culturais, de juventude ou de promocao da
igualdade de oportunidades e da cidadania, nomeadamente a igualdade de
género.

Adefinicdo dosdominios prioritariosno PNRNovo Ciclotem tambémem conta
a necessaria convergéncia entre a implementacao da Estratégia de Lisboa e
um dos seus principais instrumentos o QREN 2007/2013. A prossecucdo da
agenda de Lisboa, quer no ciclo anterior quer no Novo Ciclo, encontra de
facto nos fundos estruturais e no fundo de coesdo uma importante alavanca,
em particular nas regides de objectivo convergéncia (Norte, Centro e Alentejo,
Acores), pela maior dimensdo desses fundos no respectivo desenvolvimento,
mas também nas regides competitividade e emprego (Lisboa, Madeira,
Algarve) onde, embora os envelopes de financiamento sejam bem menores,
a Agenda de Lisboa encontra terreno particularmente fértil.

Note-se que o PNR contém um misto de objectivos, medidas e ac¢des de
natureza legislativa e regulamentar em varios dominios, a par de incentivos
e medidas de apoio dirigidas a agentes privados ou a sua envolvente. Trata-
se, portanto, relativamente ao QREN, de um Programa que se socorre de
um leque mais abrangente de instrumentos e tipologias de intervencao.
Note-se também que os quadros de referéncia temporais do PNR e do
QREN, 2008/2010 e 2007/2013 respectivamente, ndo coincidem, mas que,
ainda assim, haverda ao longo do préximo ciclo uma influéncia determinante

Novo Ciclo 2008-2010
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entre os dois processos, aconselhando a uma cuidadosa articulacdo entre as
respectivas estruturas de coordenacao.

A figura seguinte ilustra a associacdo coerente e consistente entre os
dominios prioritarios do PNR novo ciclo e as prioridades estratégicas do
QREN, estabelecidas para todos os PO.

A figura seguinte ilustra a associagao coerente e consistente entre 0s
dominios prioritarios do PNR novo ciclo e as prioridades estratégicas do
QREN, estabelecidas para todos os PO.2
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O sucesso naimplementagao do PNACE 2005/2008 resultou em larga medida
de ter sido impulsionado pelo Plano Tecnoldgico, uma ideia politica forte que
deu origem a uma agenda mobilizadora da sociedade portuguesa e a um
compromisso de ac¢do do governo focado na promocao do conhecimento,
da tecnologia e da inovacao.

O Plano Tecnoldgico, reconhecido como uma agenda importante ou muito
importante pela maioria dos portugueses, permite reforcar a governanca
transversal das politicas e promover parcerias publico privadas, criando
também um contexto favoravel ao lancamento de multiplas iniciativas de
caracter provado alinhadas com a agenda do Plano.

O PNR Novo Ciclo 2008/2010 continuard a ser implementado em total
articulacdo com o Plano Tecnoldgico, tirando partido também da sede e da
estrutura de coordenagdo serem as mesmas.

O Plano Tecnolodgico é uma agenda dinamica e que evolui para se adaptar as
necessidades e as prioridades das politicas publicas e das dinamicas privadas
da economia portuguesa em contexto global.

Na sua actual formulacdo, a aplicacdo do Plano Tecnolégico desdobra-se
em nove planos focalizados nas redes de nova geracdo, nas estratégias de
eficiéncia colectiva, no compromisso com a ciéncia, nas politicas de apoio as
PME, na simplificacdo administrativa, na saude, na justica, na educacao e na
mobilidade sustentdvel. Uma parte significativa das medidas estruturantes
do PNR Novo Ciclo 2008/2010, em particular nas dimensées da promocao do
crescimento e da competitividade, integra o Plano Tecnoldgico.

O PNRNovo Ciclo 2008/2010 esta também alinhado com a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015) em vigor desde 2006.

Carlos Zorrinho
Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnoldgico
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DOMINIOS PRIORITARIOS

Cada dominio prioritdrio é concretizado pela continuacdo de medidas
que vém do PNACE 2005-2008, mas que pela sua natureza continuarao
a ser implementadas no Novo Ciclo 2008-2010 ou 0s seus impactos serao
particularmente visiveis neste periodo, e medidas novas, que demonstram
a focalizacdo e empenhamento em reformas inerentes aos seis dominios
prioritarios agora fixados.

DOMINIO 1 - QUALIDADE DAS FINANGAS E DOS SERVIGCOS PUBLICOS

No novo ciclo do Plano Nacional de Reformas 2008-2010, aimplementacédo de
reformas estruturais no dominio macroeconémico estara focada na melhoria
da qualidade das financas publicas e na continuacdo da modernizacdo da
Administracdo Publica, um dos principais veiculos de implementacdo das
politicas publicas.

Complementarmente, prosseguirdo as iniciativas de melhoria do
procedimento legislativo, no seu contetdo, impacto e metodologias.

1.1.  QUALIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS
Enquadramento

A reforma das financas publicas e a politica de rigor orcamental continuardo
com a prossecucao do equilibrio orcamental no médio prazo e com a
implementacdo de medidas que reforcem a sustentabilidade de longo
prazo das financas publicas. De facto, a existéncia de défices orcamentais
estruturais e a dinamica associada a evolucdao esperada para a despesa
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sensivel ao envelhecimento da populacdo tornam premente a necessidade
de garantir o equilibrio financeiro intergeracional, que ndo coloque em causa
a continuidade das politicas publicas.

A consolidacao das contas publicas continuard a basear-se na reducao
estrutural do peso da despesa corrente primaria, beneficiando das reformas
do processo orcamental em curso que melhoram a capacidade de controlo
orcamental, e no aumento da eficiéncia fiscal e contributiva.

A progressiva melhoria do saldo primario (que, em 2007, ja registou um valor
positivo), associada a prossecucao da politica de reducdo do défice estrutural,
e os impactos da melhoria da credibilidade externa das nossas financas
publicas nas condi¢des de colocacao de divida nos mercados internacionais,
possibilitardoadiminuicaodopesodadividapublicanoPIB. Adicionalmente,
para este objectivo contribuirao os desenvolvimentos do novo modelo de
gestdo da divida publica e os seus impactos no aumento da eficiéncia na
gestdo do financiamento das actividades do Estado, nomeadamente pela
diminuicdo do stock em circulacdo e os consequentes encargos financeiros
para o Estado. Estes desenvolvimentos serdo prosseguidos através de uma
melhor programacao do financiamento, do reforco da capacidade negocial
perante o sistema financeiro, da melhoria do controlo dos riscos de crédito
e de liquidez, da minimizacdo dos riscos operacionais, e da extensdo da
tesouraria central do Estado as entidades até agora excluidas do mesmo,
beneficiando ainda da prossecucéo da politica de afectacao do produto da
alienacao de participacdes publicas a amortizacdo da divida publica.

Em particular no que respeita a politica de privatizacbes, com base na
reorganizacdo da carteira de participagdes publicas, serdo alienadas
participacdes em empresas inseridas em sectores de actividade onde ja néo se
justifica a presenca directa do Estado do ponto de vista do interesse publico,
ou participagdes onde o Estado tem uma posicao accionista residual e que
vieram a sua posse no ambito de processos de reestruturacdo empresarial.
A reducao do peso do Estado no sector empresarial permitird, por sua vez, o
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aumento da concorréncia, favorecendo uma eficiente aplicagdo dos recursos
econdmicos e 0 aumento da competitividade das empresas.

A melhoria da sustentabilidade financeira do sector empresarial do
Estado, enquanto um dos principais veiculos de implementacdo das politicas
publicas, contribui positivamente para a sustentabilidade das financas
publicas. De facto, a acumulacdo de resultados negativos e de divida pelas
empresas publicas pode constituir um risco adicional a sustentabilidade
das financas publicas, como por exemplo no caso de o Estado necessitar de
assumir o passivo de uma empresa publica para garantir que esta honre os
seus Compromissos e, portanto, garantir a sua sobrevivéncia.

No dominio das Parcerias Publico - Privadas, dando sequéncia as medidas
implementadas em 2006 e 2007, e tendo em conta o principio de equidade
intergeracional, serdo reforcados os mecanismos de planeamento e controlo
deste instrumento de implementacdo das politicas publicas.

A consolidacao das contas publicas e a sua sustentabilidade sdo essenciais
para melhorar a competitividade da nossa economia, através da orientagao
dos recursos para os fins mais produtivos, para reforcar a estabilidade
financeira e aconfianca no futuro da economia portuguesa, criando condicdes
para 0 aumento do investimento privado, e para garantir a sustentabilidade
das politicas sociais.

A evolucdo da composicao da despesa publica deverd reflectir a sua
progressiva orientacdao para o aumento da competitividade e do
emprego, de acordo com as linhas directrizes da Estratégia de Lisboa e
do Plano Nacional de Reformas, bem como a necessidade de fazer face ao
aumento estrutural da despesa sensivel ao envelhecimento da populacao.

Assim, o peso do investimento publico em capital humano, em I&D (indutor

de investimento privado em 1&D), em ciéncia e tecnologia, e em infra-
estruturas publicas de alto valor acrescentado, nomeadamente com o0s
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planos tecnoldgicos sectoriais, deverd, face aos Ultimos anos, ver reforcado o
seu peso no total da despesa primdria. Para este efeito é de grande relevancia
o contributo dos fundos estruturais decorrentes da implementacdo em curso
dos PO inseridos no QREN, dada a sua evidente focalizacdo (em quantidade
e, numa perspectiva de maior selectividade, em qualidade) nestas tipologias
de investimento publico.

Por sua vez, o peso da despesa corrente primaria devera diminuir ao
longo do novo ciclo, sendo que, para tal, as despesas de funcionamento
terdo mais do que compensar 0 aumento previsto na despesa sensivel ao
envelhecimento da populagao. A esta dinamica de evolucédo estara associada
a reducao do peso das despesas com pessoal, resultante da continuacao de
politicas de controlo de admissdes, promogcdo de um melhor planeamento e
mobilidade interna e controlo da evolugao da massa salarial na Administracéo
Publica, bem como a racionalizacao das aquisicdes de bens e servicos, para a
qual contribuira a accao da Agéncia Nacional das Compras Publicas.

Adicionalmente, o aumento da eficiéncia da despesa continuard a ser
persequido, em particular nos dominios sectoriais prioritarios (e.g. saude,
educagdo, beneficios sociais), racionalizando e eliminando desperdicios no
uso dos recursos publicos, em paralelo com o aumento da eficacia e qualidade
da prestacao do servico publico.

O comportamento das entidades publicas enquanto adquirentes de bens
e servicos tem um impacto significativo no funcionamento de alguns
mercados e no ambiente de negdcios em geral. Em particular, préticas de
prazos de pagamento alargados por parte das entidades publicas provocam
necessidades de fundo maneio (e, logo, custos financeiros) acrescidas
aos fornecedores. Neste sentido, a reducao dos prazos de pagamento das
entidades publicas serd prosseguida.

O aumento da eficacia e eficiéncia do sistema fiscal e contributivo
continuara a ser perseguido, procurando assegurar, de modo equitativo, as
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receitas adequadas e suficientes para a implementagao das politicas publicas,
incrementando e apoiando o cumprimento voluntdrio das obrigacdes
por parte dos contribuintes, e combatendo a fraude e evasdo fiscais e
contributivas.

Um bom enquadramento orcamental,nomeadamente no que respeita
as instituicdes e regras associadas ao processo de elaboracéo, execucdo
e avaliacdo dos orcamentos publicos, pode beneficiar a credibilidade,
transparéncia e qualidade das financas publicas. Assim, o reforco da
disciplina orcamental deve prosseguir, baseado em mecanismos que déem a
consolidacdo orcamental um caracter duradouro, com vista a sustentabilidade
das financas pubilicas.

Medidas

1.1.1. Consolidacao e Sustentabilidade das Financas Publicas

- Definicao de limites ao endividamento das empresas publicas.
Em cada exercicio, fixar-se-do plafonds maximos para a divida das
empresas publicas, tendo em conta o plano de investimentos
proposto, a divida actual e a capacidade de financiamento, com vista
a um maior rigor na gestao financeira, em particular no que respeita
a optimizacao das decisdes de investimento e de financiamento.

- Lancamento de programas de reestruturacdo de empresas
de transportes. Com vista ao saneamento financeiro a médio
e longo prazo de empresas publicas do sector dos transportes,
serdo identificadas oportunidades de melhoria na eficiéncia
interna, na relacdo com o Estado (em particular, no que respeita a
contratualizacdo do servico publico) e na gestdo da stock de divida
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1.1.2.

1.1.4.

actual,oportunidadesestas que serdovertidasnos contratos de gestao
a assinar entre o accionista Estado e as respectivas administragdes.

Composicao e Eficiéncia da Despesa Publica

Conducdo do Programa “Pagar a Tempo e Horas” com vista a
reducdo em 30 dias do indicador do prazo médio de pagamento
(PMP) médio do sector publico (registado no final do quarto trimestre
de 2008) até 2010

Eficacia e Eficiéncia da Receita

Utilizacao da informacao como alavanca do combate a
fraude e evasao fiscais e contributivas. Serd implementado na
Administracdo Tributéria um sistema de informacéo integrado que
suporte as fungdes da inspeccéo tributaria, desde o planeamento e
controlo, passando pela execucdo dos procedimentos, possibilitando
0 aumento da eficiéncia da inspeccédo tributaria, direccionando-a
para o controlo dos contribuintes de risco e permitindo a deteccéo
de fraudes através da utilizacdo de programas informaticos.

Instituicdes e Regras Orcamentais

DesenvolvimentodaOrcamentacdo porProgramas. Nasequéncia
dos trabalhos da Comissao para a Orcamentacao por Programas e do
Budget Review da OCDE, serao introduzidos no processo orcamental
0s principios da dimenséo plurianual e da avaliacdo dos resultados,
e criados novos programas or¢camentais, dando sequéncia aos
trés programas piloto (nas dreas da Cooperacdo, dos Cuidados
Continuados de Saude e da Accdo Social no Ensino Superior) que o
Governo apresentara ja no Relatério do Orcamento do Estado para
2009. A aposta no modelo de gestdo por objectivos beneficiard a
capacidade de planeamento e controlo orcamental, criando uma
base para monitorizar e avaliar o desempenho dos servicos e dos
programas orcamentais.
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Reformulacao dos processos de gestdao financeira no sector
publico. Os actuais processos de gestao financeira no sector publico
encontram-se desajustados em face das melhores praticas de gestao
financeira e das potencialidades oferecidas pelas tecnologias de
informacao e de comunicacdo. O redesenho dos processos financeiros
nas diferentes etapas do processo de planeamento e controlo
orcamental — elaboracdo do orcamento, execucdo orcamental e
prestacdo de contas — surge, assim, como uma prioridade para o
proximo ciclo. Tendo em conta as melhores praticas neste dominio, a
redefinicdo dos processos e circuitos financeiros devera assentar em
trés principios fundamentais: a definicdo de um quadro plurianual
para a despesa, a transparéncia dos processos e a autonomia na
gestao e responsabilizacao pelos resultados.

Introducdo da contabilidade patrimonial e analitica, com
base no software RIGORE, nos servicos integrados. Com vista
ao aumento do controlo da assuncdo da despesa, a criacdao de
informacao de apoio a tomada de decisdes de gestao e ao reforco
da clareza e transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos e das
relacdesfinanceiras do Estado, estabelece-se como metaaintroducdo
da prestacdo de contas em POCP, com base no software RIGORE, em
50 servicos integrados da Administracao Directa do Estado até 2010.

MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Enquadramento

A modernizacao da Administracdo Publica, um dos principais vefculos de
implementacao das politicas publicas, continuard a ser um dos drivers da
implementacdo do Plano Nacional de Reformas, de caracter transversal.
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As reformas na Administracdo Publica traduzem o reconhecimento de que
uma gestdo dos recursos publicos orientada por critérios de eficiéncia e
eficacia é fundamental para a competitividade da economia, em virtude nao
apenas do peso significativo do sector publico na economia portuguesa e
da possibilidade de reducdo de custos administrativos imputados ao sector
privado, mas também porque um papel de lideranca do sector publico na
promocao da qualidade da governacédo das organizacdes e das boas praticas
de gestado pode gerar beneficios indirectos significativos no desempenho do
sector privado.

Para uma modernizacdo da Administracao Publica de sucesso, é fundamental
prosseguir com as reformas nos métodos e regras de gestao, com vista
a melhoria das capacidades dos dirigentes e gestores publicos de gerir e
retirar mais valor dos recursos publicos que estdo afectos a actividade do
organismo que lideram, ora planeando e controlando melhor a actividade,
ora racionalizando e eliminando desperdicios, sempre com vista a uma
despesa publica com mais qualidade.

No ambito do planeamento, controlo e avaliacdo da gestdo dos
organismos da Administracdo Publica, reforcar-se-do a orientagdo para a
gestao por objectivos, a interligagdo dos actuais mecanismos de avaliagao de
servicos (QUAR) e de avaliacdo de dirigentes e funcionérios, e a capacidade
dos sistemas de informacdo de gestdo fornecerem informacdo atempada,
relevante e fidedigna que permita a tomada de melhores decisdes por parte
de dirigentes e funcionarios. A utilizagdo de objectivos para apoio a gestao
procura comunicar com clareza o que o servico procura atingir, definir as
prioridades, providenciar uma orientacédo aos dirigentes e funcionérios de
forma a que estes concentrem 0s seus esfor¢os e recursos naquilo que é
importante e nos resultados a atingir, e criar uma base para monitorizar e
avaliar o desempenho do servico. Por outro lado, por esta via, os dirigentes
tém uma ferramenta poderosa para comunicar a sua Vvisao e estratégia e
motivar as suas equipas para atingir os objectivos.
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A racionalizacdo e eliminacéo de desperdicios no uso dos recursos publicos
focar-se-4 na implementacao de servigos partilhados nos dominios da
gestdo contabilistica, financeira e de recursos humanos, na consolidacdo do
sistema nacional de compras publicas e do novo modelo de gestao do parque
de veiculos do Estado, e na gestdao do patrimonio imobilidrio publico.

No dmbito do emprego publico, com a entrada em vigor dos trés pilares
do novo regime, criados ao longo dos Ultimos trés anos (a Lei n.2 66-8/2007,
de 29 de Dezembro, que aprova o novo Sistema Integrado de Gestéo e
Avaliagao do Desempenho na Administragdo Publica, a Lei n.2 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, que estabelece os novos regimes de vinculacao, carreiras
e remuneracdes na Administracdo Publica, e a Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro, que estabelece o novo regime de contrato de trabalho em fungdes
publicas), estdo criadas as condicbes para que, com base na avaliacao de
desempenho e da gestao por objectivos, tenhamos uma gestao de recursos
humanos mais produtiva, motivadora de dirigentes e funcionarios e que,
portanto, promova a exceléncia na prestacdo de servicos publicos aos
cidadaos e empresas. Assim, serd consolidada a avaliagdo do desempenho
na Administracdo Publica, bem como as capacidades de planeamento e de
mobilidade dos recursos humanos. Por fim, no novo ciclo, apostar-se-a no
aumento das qualificacdes e da formacao profissional dos trabalhadores em
funcdes publicas.

O segundo grande vector da modernizacdo da Administracdo Publica é
orientar a Administracéo para a simplificacao e melhoria do atendimento
a cidadaos e empresas. Assim, dando continuidade aos programas de
anos anteriores, o Programa Simplex de 2009 prosseguira o esforco
de simplificacdo, transparéncia e tramitacdo célere dos procedimentos
administrativos, facilitando a vida de cidaddos e empresas, consolidando a
estratégia que associa simplificacdo e administracédo electrénica como um
dos factores chave para modernizar e inovar na concepcao e distribuicao de
servicos publicos.
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As medidas simplificacdo dirigidas as pequenas e médias empresas terdo
uma importancia acrescida.

No que respeita a criacdo de novos canais inteligentes de acesso aos
servicos publicos, prossequird a estratégia de implementacao de servicos de
proximidade, ampliando o leque de servicos publicos disponiveis no sistema
de one stop shop fisico e, sempre que possivel, virtual, em articulacdo com
planos tecnoldgicos sectoriais, promovendo uma maior integracdo dos
servicos orientados para «acontecimentos de vida» dos cidaddos e das
empresas, reorganizando o atendimento para que seja suficiente um unico
contacto ou interacgao para o interessado praticar os actos ou obter todos os
documentos e informacgdes que pretende.

No ambito da modernizagao dos Servicos Publicos destacam-se as medidas
nos sectores da saude, justica e educacao, objecto de planos tecnoldgicos
especificos, visando melhorar a prestacdo de servicos tirando o maximo
partido das potencialidades da tecnologia e racionalizando estruturas e
processos.

Medidas
1.2.1. Reformas nos Métodos de Gestao na Administracao Publica

- Implementacao de servicos partilhados nos dominios da gestao
contabilisticaefinanceiraederecursoshumanos.Aimplementacao
de servicos partilhados nos dominios da gestdo contabilistica e
financeira e da gestao de recursos humanos proporcionard uma
mudanca na forma como os organismos da Administracdo Publica
desenvolvem o0s seus processos administrativos (back-office) e
tecnoldgicos, no sentido da uniformizacdo de regras e procedimentos,
da racionalizagdo de estruturas, equipamentos e recursos. Deste
modo, teremos uma Administracdo Publica mais moderna e eficiente,
baseada em processos normalizados, automatizados e integrados.
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No que respeita aos sistemas de servicos partilhados no dominio da
gestdo contabilistica e financeira, estabelece-se como meta a sua
implementacdao em 50 organismos do Estado até 2010. No dominio
da gestao de recursos humanos, estabelece-se como meta, em 2010,
0 processamento de vencimentos de 60 mil funcionarios através de
servicos partilhados.

Consolidacao do Sistema Nacional de Compras Publicas e do
Novo Modelo de Gestdao do Parque de Veiculos do Estado. No
dominio do Sistema Nacional de Compras Publicas, estabelece-se
como meta a obtencdo de poupancas de 10% a 15% da despesa
relevante (150 milhdes de euros no periodo 2009-2010). No dominio
do Parque de Veiculos do Estado, estabelece-se como meta a
obtencdo de poupancas de 40 milhdes de euros no periodo 2009-
2010.

Implementacao progressiva do principio da onerosidade na
utilizacdo dos bens imoéveis. Tal como revelado pelas conclusdes do
Recenseamento dos Imdéveis da Administracao Publica, que apontam
para racios de ocupacao mais eficientes nos imoveis arrendados por
comparagao com a ocupacao dos imoveis préprios, a introducao de
encargos financeiros que impedem sobre os utilizadores dos imdéveis
doEstado,incluindo os servicosda Administracdo Publicadesprovidos
de personalidade juridica, promoverd um melhor aproveitamento do
espaco publico.

Aumento das qualificagcbes e da formagao. Um dos factores
criticos de sucesso para a modernizacao da Administracao Publica
é a qualificacdo de dirigentes e trabalhadores. O reforco das
qualificagcdes de dirigentes e funcionarios serd conduzido através da
avaliacdo prospectiva e elaboracao de directérios de competéncias
e desenvolvimento de programas de capacitacéo a medida, da
capacitacdo dos dirigentes e quadros superiores, da implementacao
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1.2.2.

daspoliticasdemobilidade através dodesenvolvimento de programas
de reconversao profissional, do desenvolvimento do e-Learning e de
comunidades de prética, da descentralizacdo da formacéo, através
de parcerias entre o INA e instituicdes locais, e do alinhamento com
a Iniciativa Novas Oportunidades.

Simplificacao e Melhoria do Atendimento aos Cidadaos e
Empresas

Reducao dos encargos para as empresas. Na sequéncia da
aprovacao no Conselho Europeu de Marco de 2007 do Programa
de Accdo para a Reducdo dos Encargos Administrativos na Unido
Europeia, o Governo aprovou em 2008 o Compromisso Nacional
de Reducdo de Encargos Administrativos para as Empresas visando
replicar, no plano nacional, o objectivo definido na UE. Em 2009,
prosseguird o processo de avaliagdo da reducdo de encargos
administrativos para as empresas resultante da aplicacdo de medidas
de simplificacéo ja implementadas.

Simplex autarquico. Em 2009 serd o momento de avaliacao do
primeiro Programa Simplex Autarquico, lancado em 2008, e alargada
a sua participagdo a mais autarquias, com novas medidas de
simplificacdo que ndo prescindem da colaboracao entre municipios
ou entre estes e a administracdo central.

Portal autarquico. Continuacdao da desmaterializacdo do
relacionamento entre 0s municipios e as entidades da administracéo
central que se pronunciam sobre as operacdes urbanisticas
requeridas pelos particulares. Ainda durante o més de Outubro entrara
em funcionamento a sua segunda fase, permitindo a apresentacdo de
pedidos de licenca on-line, a consulta dos processos pelos interessados e
a prestacao de informacéo aos servicos de registo e notariado e de finangas.
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One stop shop e lojas de cidadao de segunda geracdo. No
ambito da modernizacdo dos servicos publicos, prosseguird o
investimento numa maior qualidade e proximidade dos servicos
aos seus utentes, designadamente pela ampliacdo do leque de
servicos publicos disponiveis no sistema de one stop shop (no canal
presencial e no canal web) e através do programa de expansédo das
Lojas do Cidaddo de Segunda Geracgéao. Racionalizar, geografica e
financeiramente, o modelo de distribuicao de servicos publicos, sem
perda de proximidade para o cidaddo e com economias em termos
de custos de instalacdo e exploracdo € um dos objectivos centrais
deste programa, razéo pela qual as novas lojas do cidaddo devem
concentrar no mesmo espaco, em balcdo préprio ou multiservicos,
servicos publicos da administracdo central e da administracao
municipal. Prevé-se igualmente a sua adequada articulagao com
outros canais de distribuicdo, nomeadamente o canal voz e Internet,
através de uma plataforma multicanal, assegurando um atendimento
mais normalizado a todos cidadaos.

Atendimento multicanal para as empresas. A mesma estratégia
de atendimento multicanal continuara a ser desenvolvida para as
empresas. O atendimento especifico para as empresas compreende
também o canal voz e, muito em especial, o aperfeicoamento
continuo do canal web (Portal de Empresa).

Catalogo on-line de licencas. No dominio das iniciativas de
balcdo Unico orientadas as empresas, e dando continuidade ao
projecto iniciado em 2007, sera optimizado o catdlogo on-line
de licencas. Este catdlogo que agrega as licencas, autorizacoes e
condicionamentos administrativos e permite aceder a informacgdes
relevantes em cada uma dessas figuras, designadamente, legislaco
aplicavel, autoridade competente e contactos, serd melhorado com
o objectivo de contemplar todas as licengas e autorizagcoes existentes
no ordenamento juridico, sendo necessério recolher informacao
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que permita completar o catdlogo. No ambito dos trabalhos de
transposicdo da Directiva de Servicos, a par da tarefa de simplificacao
dos procedimentos de acesso e exercicio das actividades de servicos,
esta ainda prevista a criacao de um balcdo Unico-inserido no catalogo
de licencas - com procedimentos electrénicos que possibilitam
0 acesso, a distancia e por via electronica, aos procedimentos de
autorizacdo necessarios para exercer actividade em Portugal. O
piloto, a realizar ainda em 2008 com a Estdnia, utiliza ja a autenticacéo
electronica com base do Cartdo de Cidadao. Ainda no contexto da
identificacdo electronica, Portugal participa no consoércio europeu
(14 palises) para criacdo de uma plataforma de interoperabilidade e
de reconhecimento de certificados electrénicos. Os servicos a testar
incluem a criacdo de empresa, candidatura ao ensino superior e
alteracdo de morada.

Balcao Sénior. O Balcdo Sénior serda um balcdo integrado que incluird
a disponibilizacdo de servicos e informacdes relacionados com a
reforma, tempos livres, salde e outros de importancia para o idoso
tais como transportes, apoio social, lazer ou servicos como marcagao
de ambulancias para transporte de doentes, marcacdo e pedido de
apoio domicilidrio, servicos municipais para seniores (pagamentos,
marcacdes de actividades), servicos publicos de interesse geral
(telefone, electricidade); como caracteristica dominante tem também
o facto ser um servico a disponibilizar segundo uma légica de servicos
de proximidade, ou seja para além das Lojas do Cidadao, locais como
casas do povo, juntas de freguesia ou mesmo estagdes de caminhos
de ferro sdo locais onde este novo servico podera ser encontrado.

Eliminacdao de certidoes nos servicos publicos. Projecto de
prestacdo de servicos integrados com base na promocdo da
comunicacao entre organismos ou departamentos. Ainda em
2008 serdo identificadas as certiddes a eliminar, prevendo-se ainda
a implementacao do catdlogo de certiddes (ex: procedimentos,
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informacao legislativa, custos e contactos). Este projecto transversal
funcionard em articulacdo entre as Administracdes central e local,
congregando, numa primeira fase, quase a totalidade dos organismos
de sete ministérios e seis camaras municipais.

Projecto “Cartdao do Cidadao”. Continuard o seu processo de
expansdo a todos os residentes em Portugal e no estrangeiro,
funcionando como suporte das iniciativas de desmaterializacdo da
relacédo com os servicos da Administracao Publica, com recurso a
autenticacéo forte.

No ambito do sistema fiscal, pretende-se prosseguir a construcéo
de uma Administracdo mais préxima do cidaddo e das empresas,
disponivel, que torne mais simples, rapido e econdémico o
cumprimento das obrigacdes fiscais e que coloque o contribuinte
no centro do sistema. Para tal, serd necessario continuar a melhorar
a qualidade do servico prestado, respondendo com celeridade e
qualidade as solicitagdes dos contribuintes e sedimentando uma
relacdo de confianca mutua com os contribuintes cumpridores,
aumentaraeficiénciado sistema, eliminandofactoresde erronaaccao
e de atraso no reconhecimento de direitos ou na resposta a peticoes,
e reforcar a pro-actividade na interaccao com os contribuintes.

Plano Tecnolégico da Saude

E-agenda na saude - plataforma electrénica de marcacdes no SNS
é o objectivo da presente medida. Iniciando-se pela solicitacdo
de marcacdo de consulta nos Cuidados de Saude Primarios (USF),
oferecerd j4 este ano ao cidadao a interactividade que permita alertar
com uma antecipacao de algumas horas, a realizacao proxima da
consulta ou o eventual re-agendamento.
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1.2.4.

Call-center da saude - Linha Saude 24 (continuacao) - Passada a
fase inicial de implementacédo, e considerando a adesdo por parte
do cidaddo as orientacbes do Saude 24, espera-se um impacto
consideravel na reducéo efectiva de idas desnecessarias as urgéncias
e uma menor concentragao de utentes nos servicos prestadores.
Configura-se ainda um potencial de oportunidade para orientacdo
de cuidados no domicilio com acompanhamento por parte do
servico.

Apoio a expansdo do processo clinico electrénico (PCE) - Até 2010,
O Ministério da Saude apoiard activamente a criacao de PCEs em
todas as instituicdes de saude. O PCE é um processo tecnoldgico
muito evoluido porque se constitui fundamentalmente como
um processo de agregacdo de informacdo que se encontra ja
registada electronicamente nos diversos subsistemas de informacéo
das instituicbes, nos blocos cirdrgicos, ambulatérios ou nao,
no internamento, no laboratério de meios complementares de
diagndstico, na imagiologia.

Portal transparéncia — (carta de acesso aos cuidados de saude) - sitio
na Internet onde o cidadao colherd toda a informacéo sobre o acesso,
listando os tempos méximos definidos, clinicamente aceitaveis e
divulgando os resultados da correspondente monitorizagao.

Prescricao de medicamentos por via electrénica para portadores
dedoencas cronicas- plataformaelectrénica de pedidos de prescricao
de portadores de patologias crénicas ou de longa duragédo no SNS.

Plano Tecnolégico da Educacao’®

ProjectoEscola Simplex—criaruma plataformaelectronicaintegrada
de apoio a gestdo escolar. Pretende-se aumentar a eficiéncia da
gestdo e da comunicagdo entre os agentes da comunidade educativa
e melhorar 0 acesso a informacao escolar.
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Cartao da Escola - generalizar o uso de cartdo electrénico de
aluno junto da comunidade educativa, de forma a aumentar a
eficiéncia da gestao escolar e a seguranca nas escolas. Este projecto
prevé funcionalidades tais como controlo de acessos, registo de
assiduidade, consulta de processo e porta-moedas electréonico com
carregamentos fora da escola, que permite uma real supressao de
numerario.

Escol@segura - dotar todas as escolas de sistemas de alarme e de
videovigilancia,com vistaaaumentara seguran¢a dos equipamentos,
dissuadir intrusées, furtos e roubos nas escolas. Os sistemas de
alarme electroénico e de video vigilancia garantem a seguranca dos
investimentos realizados nas escolas, assegurando simultaneamente
que sdo garantidas a privacidade dos membros da comunidade
educativa.

Portal Institucional do Ministério da Educacao — desenvolver um
canal de comunicacéo privilegiado entre os cidadaos e o Ministérioda
Educacédo (ME), disponibilizando informacéo relevante nos dominios
da educacédo nacional e internacional e concentrando os contelidos
institucionais dos servicos do ME, combatendo a dispersao, a
sobreposicao, a redundancia e as lacunas de conteudos.

Plano Tecnolégico da Justica

O Ministério da Justica, no ambito dos programas sectoriais de modernizacdo
com potenciacdo do uso das TIC ird introduzir alteracdes significativas em trés
dominios: Registo predial, Registo Civil e Desmaterializacdo dos processos
judiciais.

3 - Ver dominio Mobilidade Positiva - Qualificacdes
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Registo Predial on-line: A partir de 1 de Janeiro de 2009 serd
possivel promover por via electréonica a generalidade dos actos de
registo predial. Assim, através do sitio www.predialonline.mj.pt, os
advogados, camaras de comércio e indUstria, notarios e solicitadores
passarao a pedir o registo, pagar os emolumentos e proceder ao
suprimento de deficiéncias do processo de registo.

Por outro lado, prevé-se a disponibilizacdo de uma certiddo on-line

do registo predial, muito semelhante & “Certiddo Permanente on-line”

de registo comercial. A partir de 1 de Janeiro de 2009, qualquer um
podera aceder a informacédo do registo predial através da Internet, a
qual estard permanentemente actualizada e tera valor de certidao,
através do sitio www.predialonline.mj.pt. Também esta certidao
electrénica é acessivel através de um cédigo, que pode ser entregue
a qualquer entidade publica ou privada pelo interessado, assim
dispensado a entrega de uma certidao em papel.

Durante o primeiro trimestre de 2009, entrard em funcionamento
0 balcao de "“Operacdes especiais de registos”. Este balcdo consiste
num atendimento especial e personalizado de utentes que dele
necessitem devido ao volume e complexidade dos pedidos de
registo e opera¢des imobilidrias que pretendam realizar.

Novos actos de Registo Civil on-line: Até ao final de 2008, passara
a ser possivel praticar os primeiros servicos de registo civil on-line e
em 2009 serd alargada a possibilidade de praticar actos de registo
civil on-line a mais situacoes.

CITIUS e a desmaterializacao dos processos judiciais. Em 2008
foram criados varios incentivos aos mandatarios (advogados e
solicitadores) para a pratica de actos por via electrénica. Assim, desde
1 de Setembro de 2008 passou a aplicar-se umareducdo de 25%a 50%
as custas processuais pagas pelas partes cujos mandatarios utilizem o
sistema CITIUS para o envio de pecas processuais. A utilizacdo destes
meios de entrega electronica de pegas processuais e documentos
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através do CITIUS - Entrega de Pecas e CITIUS - Injuncdes, que
dispensa o envio de cépias em papel, tem sido muito significativae o
esforco de divulgacdo e formacéo a estes profissionais continuard em
2009. A titulo de exemplo, a percentagem de entrega de injuncdes
através do CITIUS = Injuncdes é de 95% e a percentagem de entrega
de pecas processuais e documentos através do CITIUS - Entrega de
Pecas Processuais foi de 10%.

Ainda durante o ano de 2008 serao disponibilizadas, no ambito do
projecto CITIUS de desmaterializacdo de processos judiciais, i) novas
formas de realizacdo de penhoras electronicas no ambito da accéo
executiva/cobranca judicial de dividas, ii) novos portais na Internet
que facilitardo o acesso e a consulta de informacédo sobre tribunais
e meios de resolucao alternativa de litigios, iii) o alargamento da
ferramenta informatica de trabalho para os magistrados do Ministério
Publico CITIUS = MP (penal) a todos os DIAPs, iv) novas pesquisas e
consultas electrénicas através do CITIUS que facilitardo a investigagao
criminal, v) novas ligagoes electrénicas a entidades que colaboram na
investigacao criminal e vi) ao longo de 2008 e 2009, novas ligacoes
wireless nos tribunais que permitam um mais facil acesso e utilizacdo
das aplicacdes CITIUS.

A partir de 5 de Janeiro de 2009 serd obrigatdria a pratica de actos
processuais em processos de natureza civil exclusivamente na
aplicacao CITIUS por parte dos magistrados judiciais e do Ministério
Publico. Esta medida tornard desnecessaria a impressao de
milhares de actos ndo relevantes para a decisao da causa e reduzird
significativamente a circulacdo de documentos em papel nos
tribunais.

Ainda durante o ano de 2009 serdo disponibilizadas novas formas
electronicas de comunicagao entre advogados, tribunais e algumas
entidades publicas e novas funcionalidades nas aplicaces
informéticas disponiveis nos tribunais que, no ambito da accdo
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executiva, facilitardo e simplificardo o fluxo processual deste tipo
de processos, muito relacionado com a reducdo dos prazos de
pagamento. Ainda durante o ano de 2009 serd disponibilizada na
Internet uma lista publica de execucdes frustradas por inexisténcia
de bens penhoraveis, destinada a evitar accdes judiciais com escassas
probabilidades de éxito e a fomentar o cumprimento pontual dos
contratos.

1.3. MELHORIA DO PROCEDIMENTO LEGISLATIVO

Enquadramento

E assumido como fundamental melhorar os procedimentos legislativos,
concluindo e consolidando as medidas previstas no Programa Legislar Melhor
e aprofundando o sistema de avaliacdo do impacto dos actos normativos do
Governo.

A transposicao das directivas comunitarias para a ordem juridica interna
continuard a representar uma prioridade para Portugal. Assim, sera reforcado
o esforco de adaptacdo legislativa no sentido de promover uma recuperacéo
substancial com vista a concretizacdo da meta de 1% em 20009, tal como definido
peloConselhoEuropeunaPrimaverade 2007.Faceaevolucaorecente, ostrabalhos
a desenvolver deverdo enquadrar-se na continuidade das actividades ja iniciadas
de dinamizacdo e acompanhamento da acgdo dos ministérios, continuando-
se a incentivar a acgao dos gabinetes ministeriais para atribuirem prioridade e
urgéncia ao procedimento de aprovacao de diplomas de transposicao.

A conclusdo e consolidacdo das medidas previstas no Programa Legislar
Melhor, o aprofundamento do sistema de avaliagao do impacto dos actos
normativos e a reducdo do défice de transposicdo de directivas, constituem
assim trés objectivos na melhoria do procedimento administrativo em Portugal.
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Medidas

- Programa Legislar Melhor (Better Regulation). Este programa
garantira:

« Ainteroperabilidade entre as bases de dados juridicas do DIGESTO
(sistema de tratamento e andlise de informacao juridica) e as bases
de dados de tratamento de informacéo juridica do Estado.

- Adefinicdo de um modelo tecnoldgico de reconstituicdo electrénica
(consolidacao substancial) dos textos legislativos.

- A implementacao e consolidacdo dos procedimentos de consulta
aberta a desenvolver junto da sociedade, aptos a promover a
participacao efectiva dos cidadaos e das empresas.

.

A Elaboracdo de um guia pratico para a elaboracdo dos actos
normativos do Governo.

+ Avaliagdo do impacto dos actos normativos do Governo. Esta
avaliacdo sera reforcada com as seguintes ac¢ées:

-+ Revisdo do modelo de teste SIMPLEX utilizado na avaliacao prévia dos
encargos administrativos de todos os diplomas sujeitos a aprovagao
do Conselho de Ministros, ajustando-o a metodologia “standard cost
model".

+  Lancamento de um Guia Pratico de Avaliacdo Prévia dos Encargos
Administrativos dos Actos Normativos do Governo, a ser utilizado
pelos Ministérios responsaveis pela preparacao e elaboracdo das
iniciativas legislativas.

- Elaboracdo e apresentacdo de um relatério anual pelo Governo com

0s resultados da avaliacdo do impacto dos actos normativos através
do novo modelo de teste SIMPLEX.
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Adopcédo de um compromisso nacional de reducdo dos encargos
administrativosem 25% impostos por normaslegais e regulamentares
de origem nacional nos eventos relevantes do ciclo de vida das
empresas.

« Transposicao das directivas comunitdrias para a ordem juridica
interna, que passara por:

Monitorizagdo pela Presidéncia do Conselho de Ministros e pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros da transposicao atempada das
directivas, através de sistema de alertas electronicos automaticos,
da actualizacdo mensal dos procedimentos de transposicao e da
realizacéo de reunides periédicas de reunides interministeriais.

Combate ao ‘gold plating” (criacdo de encargos administrativos
pela legislacdo nacional para além dos previstos nas directivas
comunitérias) e ao ‘“double-banking” (compatibilizacao entre as
directivas a transpor e a legislacdo nacional j& existente sobre a
mesma matéria).

Controlo do procedimento de transposicdo da legislacdo europeia
simplificada no quadro do programa de simplificacdo 2005/2009,
das accdes aceleradas (“fast tracks”) iniciadas em 2007 e do Programa
de Accdo para a Redugdo dos Encargos Administrativos na Unido
Europeia.
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DOMINIO 2 - UM AMBIENTE FAVORAVEL PARA OS NEGOCIOS, EM
ESPECIAL PARA AS PME

Enquadramento

No ambito da agenda nacional para a modernizacao que tem vindo a ser
prosseguida, Portugal registou progressos considerdveis em termos da
melhoria do contexto empresarial.

O Programa de eliminacdo e simplificacdo administrativa (Simplex)
constituiu-se como o programa central de simplificacdo e desmaterializagao
de inumeras formalidades nas diversas fases do ciclo de vida das empresas,
tendo contribuido para a simplificacdo administrativa relativamente a um
numero alargado de actividades empresariais.

Além disso, foi concretizado um vasto conjunto de iniciativas destinadas a
dinamizar o investimento empresarial, a promover o empreendedorismo e
competéncias de gestao, a facilitar o acesso das PME ao financiamento bem
como facilitar processos de internacionalizagdo.

Contudo, o objectivo fixado de aumento da competitividade e de mudanca
da base concorrencial da economia portuguesa conduz a necessidade de
tornar o ambiente de negdcios mais amigavel o que implica um reforco
da accéo até agora desenvolvida em dominios que estdo em linha com os
identificados a nivel da UE.

Neste quadro, os sistemas de apoio ao investimento das empresas,
em especial das PME, lancados no contexto da reforma empreendida do
sistema de incentivos as empresas, estreitamente articulada com o QREN,
enquanto instrumento financiador dos mesmos (através do PO Factores
de Competitividade e PO Regionais), constitui o enquadramento chave das
medidas em curso no quadro do PNR 2008-2010.
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Os sistemas de incentivos decorrentes desta reforma estao fortemente
orientados para as questdes da inovacao - em particular, dois dos sistemas
transversais entretanto regulamentados: o Sistema de Incentivos a Inovacéo
(SI' Inovagao) e o Sistema de Incentivos a Investigacao e Desenvolvimento
Tecnoldgico (SH&DT). Estes serdo objecto de particular referéncia no dominio
prioritario 1&D e Inovacao (dominio desenvolvido seguidamente). Também é
de salientar, por ser fundamental para a promocao da competitividade das
empresas, o sistema de incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de
PME (SI Qualificacdo de PME) — que se enquadra de forma mais directa neste
dominio especifico, dado o leque amplo de tipologias de investimento que
prevé e que nao se cingem as dimensdes da inovacao, mesmo entendendo
esta em sentido lato.

Os desenvolvimentos futuros em matéria de Programa Simplex bem como
as medidas de melhoria do processo legislativo, incluindo a avaliagdo de
impacto de cada nova legislacdo, nomeadamente para as PME, conforme
se discrimina no ponto 1.2. e 1.3, traduzir-se-d0 na continuacao da reducao
dos encargos administrativos para as empresas e na criacao de um melhor
ambiente para 0s negdcios.

Os resultados alcancados e a necessidade de um maior grau de
internacionalizacdo da economia portuguesa bem como de atrair
investimento levam a que se intensifiquem esforcos no sentido de criar
condicdes para que as empresas, em especial as PME, tenham a sua disposicao
um ambiente de negdcios cada vez mais favoravel, quer seja na vertente de
exportagcao quer seja numa optica de expansao ou implementacao de novos
investimentos.

A melhoria do acesso ao financiamento continua, assim, a ser uma
prioridade, através daimplementacao do Programa INOFIN — Facilitar o acesso
ao financiamento por empreendedores e PME — que integra os programas
FINICIA, FINCRESCE e FINTRANS, bem como através de outros instrumentos
criados no ambito do QREN, de que constitui exemplo o recém-criado Fundo
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de Apoio ao Financiamento a Inovacéo (FINOVA - Decreto-Lei n.° 175/2008,
de 26 de Agosto). O FINOVA, com a natureza de fundo auténomo, reforga os
instrumentos de financiamento para as empresas, em particular para as PME
e projectos com maior grau de inovacao.

Em preparacao estd ainda o Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha
de Risco da Inovacao (SAFPRI) que ird criar ou reforcar os instrumentos de
financiamento, bem como o Sistema de Apoio a Acgdes Colectivas (SIAC) que
é complementar dos sistemas de incentivos directamente orientados para as
empresas e visa potenciar os seus resultados com a criagdo ou melhoria das
condigdes envolventes.

A promocgao do empreendedorismo, segundo a ldgica de intervencao que
tem vindo a ser seguida (explicitada no vector Micro da Parte 3 do presente
Relatdrio) continuara a constituir uma prioridade.

Os esforcos de promocao do empreendedorismo qualificado continuarao
a passar por uma linha de intervengao que tem por base a introducdo do
financiamento nomeadamente através do Programa FINICIA, enquanto
alavanca para a criagdo de novas empresas, com novos empreendedores
mais qualificados, gerando um novo padrdo de especializacdo, cada vez mais
baseado em produtos e servicos intensivos em tecnologia, criatividade e
conhecimento, capaz de responder as exigéncias crescentes dos mercados
internacionais. Uma nova linha de intervencdo passarad pelo estimulo ao
empreendedorismo cultural.®

O reconhecimento do contributo das mulheres para um conceito mais
abrangente de competitividade e inovacao do tecido empresarial conduziu
ainda a uma aposta no empreendedorismo feminino qualificado através de
apoiosconcedidosnoambitodo QREN, atravésda Agendada Competitividade
(Programa Operacional Factores de Competitividade).

4 - Para mais informacao, ver ponto 3.3 desta parte do relatoério
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No que respeita ao sector do Turismo, Portugal possui excelentes recursos
e potencialidades turisticas sobre os quais se tem vindo a desenvolver
uma actividade relevante e com peso crescente na economia do pafs. No
ano de 2007, o consumo turistico que representou mais de 10,4% do PIB,
concorrendo em 22,7% para 0 aumento registado no ano transacto, superou
as metas tracadas pelo Plano Estratégico Nacional do Turismo. Os indicadores
ja disponiveis para 2008 apontam de novo, apesar dos excelentes resultados
de 2007, para uma evolucdo positiva. As receitas provenientes do turismo
superaram, no 1° semestre deste ano, os 3 mil milhées de euros que se
traduziram num acréscimo homologo de aproximadamente mais 180
milhdes de euros e os proveitos totais na hotelaria, referentes ao mesmo
periodo, registaram também um aumento de 5,2%.

Contudo, o forte ambiente concorrencial em que o Turismo se move exige que
as empresas, e todos 0s actores que integram a cadeia de valor do produto,
sejam cada vez mais forcados a superar a performance dos seus concorrentes
directos na conquista de quota de mercado, competindo-lhes saber
interpretar, desenvolver e inovar na producdo de valor que va ao encontro
das exigéncias de consumidores cada vez mais conhecedores, experientes e
sofisticados. Neste contexto, 0 conhecimento e ainovacao, a requalificacdo de
destinos e a dinamizacao dos novos pdlos de atracgao turistica, assim como
a qualificacdo dos recursos humanos afectos a actividade, sdo componentes
essenciais para competir, com éxito, no mercado turistico.

E importante salientar que a grande maioriadas medidas incluidas neste
dominio prioritério - Um ambiente favoravel para os negdcios, em particular
para as PME - com particular destaque para as referentes ao acesso ao
financiamento, a promocédo do empreendedorismo e a promocédo de boas
praticas e ao apoio a internacionalizacdo, dao corpo a politica nacional de
PME, que dada a sua dimensao horizontal inclui muitas medidas inscritas em
outros dominios prioritarios, designadamente nos dominios I&D e Inovagao
e Qualificacoes.
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Medidas
2.1 Dinamizacao de investimento estruturante

- ProgramadeapoioaprojectosdePotencialinteresse Nacional (PIN).
Este programa que teve inicio em Julho de 2005 terd continuidade
no periodo 2008-2010, com o objectivo de acompanhamento da
totalidade dos projectos que venham a obter o estatuto PIN, numa
perspectiva de agilizagcdo dos procedimentos e resolucao rapida dos
custos de contexto que se venham a colocar aos mesmos.

- Programa de apoio a projectos de Potencial Interesse Nacional
com Importancia Estratégica (PIN+). Este programa consiste num
Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento de Projectos de
Potencial Interesse Nacional com Importancia Estratégica (PIN+),
cujo mecanismo de classificacao foi instituido pelo DL 285/07, de
17 de Agosto. Uma vez obtida essa classificacdo, o Governo, em
estreita coopera¢do com as autarquias territorialmente competentes,
compromete-seaassegurarumatramitacaocéleredosprocedimentos
de autorizacao. Até 2010, todos os projectos de investimento que
venham a obter o estatuto (PIN+) serdo acompanhados, de modo
que o prazo global de decisao seja 0 mais reduzido possivel.

- Programa Clientes/Fornecedores. O programa visa a realizagcao
de accbes com vista a melhorar o posicionamento de empresas
portuguesas como fornecedoras de matérias-primas, produtos
intermédios, componentes, servicos ou outras solucdes junto
de empresas multinacionais instaladas em Portugal. Pretende-
se abranger no programa 100 empresas no decorrer deste ano,
aumentando para 150 em 2009 e 175 em 2010.
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2.2,

Internacionalizacao

Programa Clube de exportadores. A criacdo de um Clube de
exportadores tem em vista proporcionar condicdes que potenciem
0 processo de internacionalizacdo das empresas. Constitui objectivo
ter 50 empresas no programa em 2008, 100 em 2009 e 150 em
2010.

Programa de Capacitacdo empresarial. Este programa visa
dinamizar accbes de capacitacdo empresarial que consistem
num programa de formacao sobre as formas de abordagem aos
mercados internacionais, com o objectivo de suprir lacunas das PME,
nos dominios do comércio e da gestao internacional de negdcios.
Pretende-se a realizacdo de 40 acgdes em 2008, 42 em 2009 e 45 em
20710. Espera-se ainda que o numero de empresas envolvidas nestas
iniciativas ascenda a 800 no corrente ano, 1050 em 2009 e 1350 em
2010.

Market Place Portugal. Esta medida visa criar uma Plataforma
tecnoldgica de divulgacdo da oferta portuguesa de PME com o
objectivo de lhe dar maior visibilidade e ser um instrumento auxiliar
na realizacdo de operagdes comerciais nos mercados internacionais.
Pretende-se abranger 250 empresas em 2008, 400 em 2009 e 550 em 2010.

InovVasco da Gama. Este programa visa disponibilizar estagios no
estrangeiro, destinados a jovens empresarios e quadros técnicos de
empresas portuguesas que tenham em curso ou pretendam vir a
concretizar uma estratégia de internacionalizacao da sua empresa/
ou da empresa onde estdo integrados. Estd prevista a realizacdo
anual de 150 estagios.

Rede de recursos internacionais. Tendo em vista contribuir para
um maior grau de internacionalizacao da economia portuguesa bem
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como para um aumento da notoriedade de Portugal, pretende-se
criar e dinamizar uma Rede Internacional que agregue portugueses
espalhados pelo mundo. O objectivo é que a Rede venha a conter
cerca de 1000 utilizadores em 2008, 1500 em 2009 e 2000 em 2010.

Acesso ao financiamento

Programa INOFIN - Facilitar o acesso ao financiamento por
empreendedores e PME. Este Programa-Quadro compreende os
seguintes programas:

o ProgramaFINICIA. Este programa visa disponibilizarinstrumentos
financeiros especializados no suporte a criacdo de empresas, tais
como: solucgdes de Pre-seed Capital orientadas as fases de prova
de conceito; solucdes de Seed Capital orientadas a criacao de
empresas de base em conhecimento; solucdes de Capital de Risco
e Garantia MUtua orientadas ao primeiro crescimento de start-
ups; solucdes de Micro Capital de Risco e Microcrédito tematicas,
orientadas para empreendedorismo jovem, feminino, social, com
enfoque regional, associado a novos processos de clusterizacao.

Até 2010 prevé-se (i) n° de projectos avaliados 600, (i) n° de
projectos aprovados (em % de projectos avaliados) 75%, (iii) n°
médio de postos de trabalho criados por projecto aprovado 2, (iv)
investimento total a realizar 45 M€ (v) financiamento por crédito
(suportado em Garantia Mdtua) e por Capital de risco 20 M€,

o Programa FINCRESCE. Este programa visa disponibilizar solucoes
de optimizacdo das condi¢des de financiamento de empresas
que prossigam estratégias de crescimento inovador, através de
Solucdes de Capital de Risco e Garantia Mutua orientadas ao
crescimento inovador e/ou internacional de PME.
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2.4.

Prevé-se, até 2010, (i) 2500 PME reconhecidas com estatuto
PME Lider, (ii) realizacdo anual da Convencdo PME Lider, (iii)
PME Lider envolvidas em processos de Benchmarking 1200, (iv)
concretizacao de projectos de investimento por PME Lider com
recurso a instrumentos de Crédito e Capital de risco no ambito de
solucdes especificas de financiamento a criar 500.

o Programa FINTRANS. Fste programa visa disponibilizar Solu¢es
de Capital de Risco e Crédito Titularizado orientado ao suporte
de operacdes de concentracdo empresarial, fusdes e aquisicoes e
Management By Out (MBO) e Management By In (MBI).

Prevé-se, até 2010, (i) envolvimento de parceiros financeiros e
entidades especializadas 10, (i) n® de empresas identificadas na
procura de solucdes de transmissao 40 e (iii) n° de operacdes de
transmissao concretizadas 10.

Promocao do Empreendedorismo

Programa Empreendedorismo e Valorizacdo Econdémica
do Conhecimento. Este programa visa a promocao da cultura
empreendedora, a dinamizacao da criacdo de novas empresas e da
transferénciade tecnologia, consolidacao e crescimentointernacional
de start-ups, integrando acc¢des de (i) promocao da ligacdo entre
escolas, universidades e empresas, (i) dinamizacdo de focal points
dentro das universidades para identificacdo de projectos de
investigacao susceptiveis de empresarializacao, (iii) desenvolvimento
de mecanismos de gestdo da tecnologia que relacionem de forma
eficaz a investigacao e a comercializacao de tecnologias, (iv) gestao da
propriedade intelectual, (v) desenvolvimento de metodologias para a
criacdo de EBT a partir da propriedade intelectual e (vi) identificacdo de
areas chave com base nas competéncias de Centros de I&D.
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Apoio ao Empreendedorismo feminino. Esta medida engloba um
sistema integrado de apoio ao empreendedorismo feminino que
contempla a formacéo, a consultoria para a elaboracao de planos de
negdcios e um prémio de apoio ao arranque. Engloba ainda o apoio
a redes empresariais de actividades geridas por mulheres

Apoio ao empreendedorismo feminino qualificado. Este apoio
traduz-se numa majoracao de 10% nas despesas elegiveis dos
projectos candidatos aos incentivos 1&D QREN para projectos de
empreendedorismo feminino e dota¢do orcamental propria.

Apoio ao empreendedorismo cultural. Esta medida integra a
criagdo de uma pods graduagdo em Gestdo especificamente dirigida
a agentes dos sectores cultural e criativo visando a qualificacdo
dos respectivos gestores através de formacdo em administracdo
de empresas, bem como a atribuicado de prémios para 0s projectos
inovadores e sustentdveis no dominio cultural de reconhecido
mérito

De referir ainda os apoios especificos ao empreendedorismo visando
promover a criacdo de emprego, conforme explicitado no ponto 5.2.

2.5.

Promocéao de boas praticas/Reconhecimento de Mérito de PME

Programa Competéncias e estimulo das PME para a adopc¢do de
estratégias de crescimento. Este programa integra: (i) Academia
das PME - Quialificar o topo das PME para o crescimento inovador e
internacional; (i) Difusdo de Solu¢des de diagndéstico competitivo e
identificacdo de boas préticas (benchmarking); (iii) Generalizagdo da
utilizacdo de ferramentas de Scoring, nomeadamente de inovacéo
(Innovation Scoring); (iv) Facilitar o acesso a informagao relevante
para 0s negocios pelas PME.
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2.6.

Até 2010, prevé-se a implantacdo de uma Academia de PME como
mediadora entre 0s centros de desenvolvimento de saber e as PME na
transferéncia de competéncias e reforco de capacidades distintivas, e
o envolvimento de cerca de 1000 empresas em exercicios de Analise
de Competéncias, Diagnosticos de Competitividade e Innovation
Scoring.

Reconhecimento de Mérito de PME - Mobilizar pelo Exemplo.
Este programa integra um sistema articulado de reconhecimento de
mérito e exceléncia empresarial: PME Lider, PME Exceléncia, European
Enterprise Awards.

Prémio “Igualdade é Qualidade”. E um prémio atribuido as
empresas e entidades com politicas e praticas exemplares no ambito
da igualdade entre mulheres e homens.

Apoio a adopcdo de Planos de Igualdade. £ um sistema de
apoio multidisciplinar que integra processos de consultoria para
o desenvolvimento de diagnésticos, formacdo, implementacdo e
avaliagcdo de Planos para a Igualdade no sector empresarial publico e
privado, bem como na Administracao Publica Central e Local.

Reforco da Competitividade do Turismo

Plataforma de Conhecimento para a Gestdo de Destinos. Esta medida
visa o desenvolvimento de uma interface (conhecimento, assisténcia
técnica e plataformas cooperacdo) de apoio a implementacdo e
gestao de destinos e produtos turisticos, e disponibilizacdo das
ferramentas adequadas a monitorizacdao de indicadores de eficicia
em dimensdes criticas da viabilidade e da competitividade do
negocio. Pretende-se que esta Plataforma esteja em funcionamento
até 2010.
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Dinamizacdo de Polos de desenvolvimento turistico. Esta medida
integra a definicdo do conceito de desenvolvimento dos novos polos
turisticos, das respectivas prioridades de investimento de natureza
infraestrutural e privada, assim como da matriz de abordagem aos
mercados. Integra ainda a configuracao dos sistemas de incentivos
aplicaveis aos projectos publicos e privados que materializam o
conceito projectado. Visa o lancamento de projectos de iniciativa
publica e privada necessarios ao desenvolvimento competitivo
dos novos podlos turisticos, ao nivel da oferta, junto dos mercados
prioritarios.

Requalificacdo de Destinos Turisticos consolidado. Esta medida visa
a avaliacdo competitiva dos destinos consolidados e definicdo de
programas de requalificacdo, tendo em vista o seu reposicionamento
competitivo, suportados em prioridades de investimento de natureza
infraestrutural e privado, assim como de uma nova matriz de
abordagem aos mercados. Tem em vista o lancamento de projectos
de iniciativa publica e privada necesséarios ao reposicionamento
competitivo dos destinos, ao nivel da oferta, junto dos mercados
prioritarios.

Desmaterializacdo de processos de relacionamento com as
empresas. Esta medida visa a desmaterializacdo da maioria dos
procedimentos subjacentes aos processos de licenciamento e de
apoio ao investimento, até final de 2010.

Plano Estratégico Nacional para a Pesca.

Implementacédo da politica de intervengdo para o periodo 2007-2013 e que
constitui o enquadramento nacional do Programa Operacional PESCA.
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.

2.8.

Exploracdao sustentada dos recursos, de forma a manter a
capacidade de auto-regeneracdo dos ecossistemas e promover a
biodiversidade, com o objectivo de garantir o futuro do sector da
pesca e o bem-estar das populacdes que dependem desta actividade.
Para o efeito, concilia a preservacdo dos recursos e da qualidade
ambiental com as limitagcdes de ordem bioldgica e ecolégica e com
as necessidades de natureza econdmica e social, apostando no
conhecimento, naformacao e na investigagao cientffica como pilares
do crescimento econdmico e da criacdo de emprego.

Valorizacao e qualificacao dos recursos humanos, como aposta
na formacdo continua, consolidacdo dos mecanismos de suporte
a entrada de novos profissionais, incremento da formacdo em
alternancia, reforco dos mecanismos de suporte a formacao tendo
por base plataformastecnoldgicas e ferramentas informdticas e
reforco da dupla certificacao.

Dinamizacao do Mercado, Desenvolvimento do Mercado

Interno e Regulacao (ver resposta a desafio futuro)®

Implementacao da Directiva Servicos. Até ao final de 2009, serdo
implementadas integralmente as medidas de execucao da Directiva
Servicos. No ambito dos trabalhos de transposicdo da Directiva de
Servicos, a par da tarefa de simplificacdo dos procedimentos de
acesso e exercicio das actividades de servicos, esta prevista a criacao
de um balcdo Unico com procedimentos electronicos, que possibilite
0 acesso, a distancia e por via electrénica, aos procedimentos de
autorizacao necessarios para se estabelecerem ou prestar servicos
em Portugal.

5 - Este objectivo conta com medidas desenvolvidas nos dominios 1 e 4.
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O Balcdo Unico funcionard no Portal da Empresa, (que possui ja
um balcdo unico para a criagdo de empresas, o projecto “Empresa
online”).e serd integrado no actual “Catdlogo de licencas’, que
é um catdlogo on-line que agrega as licencas, autorizacbes e
condicionamentos administrativos e permite aceder a informacgdes
relevantes em cada uma dessas figuras, designadamente, legislacao
aplicavel, autoridade competente e contactos. Através do balcdo
unico, do qual constardo todas as actividades de servi¢os abrangidas
pela Directiva que estao sujeitas a um procedimento de autorizagao
(na acepgao do artigo 9° da Directiva), o prestador de servico
poderd iniciar e acompanhar o procedimento de autorizagcao para
se estabelecer ou prestar servicos em Portugal cumprindo, por
via electrénicatodas as formalidades necessérias que vao desde
0 pedido até a autorizacdo finalAssociada a cada actividade. Do
mesmo constard informacéo relevante como a legislacao aplicavel,
fluxograma do procedimento de autorizacdo e demais elementos
previstos no artigo 7.2 da Directiva.

Além da via electrénica esta prevista a criacdo de balcoes tnicos
presenciais, em abordagem multicanal, que permitem que se possa
iniciar electronicamente um procedimento e passar para o tipo de
atendimento presencial e vice versa.

O Catalogo on-line estd ligado as Autoridades Competentes (AC),
por via electronica, através da Plataforma de Interoperabilidade da
Administracdo Publica. As autoridades competentes preservam
todos 0s seus poderes de decisdo para apreciacao e concessao das
autorizacdes, porém através da Plataforma de Interoperabilidade
permite-se a comunicacao entre os diferentes sistemas informaticos
de cada uma das AC.
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Ainda em 2008 esta prevista a realizacao de um projecto-piloto de
balcdo unico no catdlogo delicencas para trés actividades de servicos
- Medida 107 do Programa Simplex 2008.

Ap6s completa transposicao da Directiva ao nivel da UE, as AC
participardo em pleno na Cooperacdao Administrativa prevista na
Directiva através do Sistema de Informacao do Mercado Interno.

Até a adopgdo a nivel comunitério das solugdes comuns para as
assinaturas e documentos electrénicos, serao aplicadas as regras
nacionais vigentes nestes dominios.

Implementacdao da Directiva da propriedade intelectual. A
transposicdo da directiva relativa aos modos de cumprimento da
propriedade intelectual vem dotar o Pais de instrumentos juridicos
processuais muito relevantes no combate a contrafaccdo. A nova lei
coloca Portugal a par dos Estados que melhor atencdo dao a eficaz
proteccdo da propriedade intelectual, oferecendo um ambiente
propicio a captacdo de investimento, nacional e estrangeiro, em
sectores ligados ao conhecimento, a informacgao e as industrias
criativas. Naturalmente, a nova lei ndo afasta a producdo de novos
desenvolvimentos neste dominio, em especial os obtidos mediante
acordos negociados entre as empresas e 0s representantes dos
titulares de direitos. Além disso, espera-se a melhoria de actuacéo dos
tribunais e dos demais servicos envolvidos na luta pela proteccao da
Pl, mediante o reforco da formacgdo dos agentes.

Considera-se Util colocar em linha uma traducdo para a lingua
inglesa do Codigo de Direito de Autor e Direitos Conexos, bem como
a disponibilizacdo da legislacdo complementar relativa ao mesmo.
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Conclusdao da transposicdo das directivas comunitarias
relacionadas com o Plano de Acgdo para os Servicos Financeiros
- Em curso a transposicdo das directivas sobre branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo

Liberalizacao gradual e controlada dos servicos postais -
Transposicdo da Directiva 2008/6/CE visando a liberalizacdo total
dos servicos postais até 31/12/2010 (incluindo, nomeadamente:
definicdo da data de liberalizagdo total em Portugal e das obrigacées
de servico universal a partir daquela data; avaliagdo dos seus custos
liquidos e regime de financiamento; estatuto de operador postal;
condicdes de acesso a rede postal publica; proteccdo dos interesses
dos cidadaos e do consumidor).

Reformulacao do quadro regulatério do sector da construcao, a
qual compreendera:

0 A alteracdo do Decreto-Lei 12/2004, de 9 de Janeiro, que define o
quadro legal da concessao de alvaras para o exercicio da actividade
da construcao;

o A alteracdo do Decreto-lei 211/2004, de 20 de Agosto, que regula o
exercicio das actividades de mediacdo imobilidria e de angariacdo
imobiliaria

0 A criagcdo de um quadro legal para o exercicio da actividade de
promocao imobiliria;

0 A criagéo de um quadro legal para o exercicio da actividade de
administragdo e gestao de condominios;

0 A criacdo de um quadro legal para o exercicio da actividade dos
avaliadores de imoveis.

0 Aconstituicdoeimplementacdo do Centro de Mediacao e Arbitragem,
encontrando-se em preparacao a documentacao para realizacao da
escritura publica de constituicao da Associacdo que ira criar e gerir o
Centro de Mediagdo e Arbitragem, para posteriormente se proceder
a descentralizacdo do centro com a abertura de delegagoes.
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0 A criacdo do Bilhete de Identidade do Imaovel (BII);

o A regulacdo do livro de obra electronico, previsto na alteracdo ao
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, pela Lei 60/2007,
de 16 de Dezembro, integrando, nas mencdes previstas, parte da
informacao sobre as caracteristicas do imével que ja se encontrava
na FTH.

- Programa “Pagar a Tempo e Horas"- visa a reducdo estrutural
dos prazos de pagamento a fornecedores das entidades publicas.
Engloba medidas como a monitorizagao e publicitagao dos prazos
médios de pagamento a fornecedores; o estabelecimento de
objectivos de prazos de pagamento a fornecedores e criacédo de
incentivos associados ao grau de cumprimento dos objectivos; a
implementacdo de melhorias operacionais destinadas a agilizagao
dos actos de pagamento a fornecedores; a criacdo de mecanismos
de substituicdo de divida a fornecedores por empréstimos
financeiros de médio e longo prazo, no caso especifico das regides
auténomas e dos municipios.

-+ Continuacao da CITIUS - Injungées. O CITIUS - Injun¢des é uma
ferramenta que permite a entrega, 0 pagamento e tramitagao DOMINIOS
de forma totalmente electrénica do procedimento de Injuncéo, PRIORITARIOS
disponibilizada a partir de 5 de Marco de 2008. A Injuncdo é uma
providéncia que permite que o credor de uma divida obtenha, de
forma célere e simplificada, um titulo executivo, sem necessidade
de promover uma accdo declarativa num tribunal. O titulo
executivo é um documento essencial para que se possa proceder DOMINIO 3
a cobranca judicial da divida através dos tribunais, por meio de MAIS 1&D E MELHOR
uma accao executiva que viabilize a respectiva penhora.® SISTEMA DE INOVACAQO

-

6- Ver resultados ja obtidos em Balango parte Ill do presente relatério, nivel micro.

Novo Ciclo 2008-2010
58 Consolidar as Reformas




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GABINETE DO COORDENADOR NACIONAL DA ESTRATEGIA DE LISBOA E DO PLANO TECNOLOGICO

DOMINIO 3 - MAIS I&D E MELHOR SISTEMA DE INOVAGAO

Enquadramento

Assumindo a prioridade politica de acelerar o desenvolvimento cientifico e
tecnolodgico, o Governo langcou em 2006 um Compromisso com a Ciéncia
para o futuro de Portugal, expondo explicitamente as metas que se propde
atingir e propondo ao Pais as medidas e instrumentos concretos para esse fim,
até 2010. O progresso cientifico e tecnoldgico nacional tem sido fortemente
impulsionado, com resultados atingidos e experiéncias que demonstram o
forte investimento publico realizado nesta area (ver Balanco de execucéo,
parte llI).

As orientacdes propostas apontam para uma participacdo alargada neste
movimento que é também de renovacao e expansao da base social
do desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em Portugal, através do
envolvimento directo, ndo apenas das profissdes de base cientifica e técnica e
de organizac¢des publicas e privadas, como dos estudantes e das suas familias
e da populagdo em geral. A apropriacdo crescente de cultura cientifica e
tecnoldgica pela sociedade é assim, necessariamente, um dos suportes
centrais destas orientagdes:

- Apostar no Conhecimento e na competéncia cientifica e técnica,
medidos ao mais alto nivel internacional;

-+ Apostar nos Recursos Humanos e na Cultura Cientifica e
Tecnoldgica;

- Apostar nas Instituicbes de I1&D, publicas e privadas, no seu reforco,
responsabilidade, organizacao e infra-estruturacdo em rede;

- Apostar na Internacionalizacéo, na Exigéncia e na Avaliacéo;

- Apostar na Valorizacdo econémica da Investigacao.
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Também no dominio da Sociedade da Informacao, foram assumidos
objectivos concretos para 2010 no programa de accdo Ligar Portugal, langado
em 2005, cujos resultados atingidos até agora séo igualmente motivantes
(ver relatorio, parte Il). Portugal prosseguird o esforco de desenvolvimento
e de mobilizacdo da Sociedade da Informacéo, concretizando o Programa
Ligar Portugal, e dando particular prioridade durante o periodo 2009-2010
a expansao das actividades de 1&D na édrea das tecnologias de informacéo e
comunicacao e aos instrumentos da chamada e-Ciéncia, onde se incluem a
rede de elevado desempenho para a investigacado e educacao, as bibliotecas
cientificas digitais, os repositérios de informacdo e de dados cientificos de
acesso aberto, a computagao Grid e a super computagao, as plataformas para
trabalho de investigacdo a distancia.

Portugal reforca assim os compromissos assumidos e concentra-se na
concretizacao das metas escolhidas, visando designadamente: i) atingir 5,5
investigadores (ETI) por mil activos até 2010 (eram 3,8 em 2005 em Portugal
e 5,5 na UE25); ii) reforcar o investimento publico em Investigacao Cientifica,
assegurando a sua duplicacao face a 2003, e (jii) impulsionar crescentemente
o investimento privado em I&D, visando a sua triplicacdo face a 2003.
Pretende-se igualmente dar continuidade ao aumento do n° de novos
doutoramentos por ano, de um total de cerca de 1.500 em 2007 para 1.800
em 2010, enquanto se mantem os objectivos de crescimento da produgao
cientifica referenciada internacionalmente e do registo internacional de
patentes no EPO e no USPTO. Pretende-se igualmente dar continuidade
ao aumento do n° de novos doutoramentos por ano, de um total de cerca
de 1.500 em 2007 para 1.800 em 2010, enquanto se mantém objectivos de
crescimento da producédo cientifica referenciada internacionalmente e do
registo internacional de patentes no EPO e no USPTO.

Nodominio dainovacao é de salientar,em particular, os esforcos adesenvolver
no apoio a dinamicas de eficiéncia colectiva, com oobjectivo de potenciar
dindmicas inovadoras de clusterizacdo, aglomeracédo e networking, bem
como a valorizagao econdémica do conhecimento gerado pelo Sistema de
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Ciéncia e Tecnologia, produzindo conhecimento relevante de suporte a
opcoes estratégicas empresariais e de politica publica.

Como grandes linhas de actuacdo que contribuem para a concretizagao
daquele objectivo, apontam-se, neste contexto, as seguintes:

- Dinamizacdo de projectos em torno de projectos estratégicos
ou em sectores relevantes da economia — Desenvolvimento de
iniciativas indutoras da organizacdo de agentes econémicos para
a definicdo de estratégias de aglomeracdo (tais como pdlos de
competitividade, clusters, redes, projectos estratégicos);

- Acompanhamento de agregados econémicos e apoio as suas
estratégias de eficiéncia colectiva — acompanhamento dos
processos de constituicao e de implementacao da actividade dos
agregados econdmicos e dos seus modelos de governacao, bem
como do desenvolvimento dos planos de accdo e projectos de
eficiéncia colectiva apresentados por esses agregados;

-+ Producédo de conhecimento estratégico de suporte as iniciativas
empresariais — Recolha e tratamento de informacdo para
disseminacao pelos agentes econdémicos envolvidos em processos
de eficiéncia colectiva;

.+ Lancamento e acompanhamento de uma rede de inteligéncia
estratégica em inovacao — Concepcao e operacionalizacdo de um
sistema de inteligéncia estratégica associado a emergéncia de
agregados econdmicos.

Igualmente prioritario, e tendo em particular atencdo o incentivo a inovagao
nas PME, é a introducao das medidas Vale I&DT e Vale Inovacao, destinadas
exclusivamente a PME, nomeadamente as de menor dimensdo. Estas medidas
tém como filosofia subjacente promover a aproximacao entre estas empresas
e as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), através
do financiamento da contratacdo de servicos de TT (em &reas tecnoldgicas
ou em dreas de apoio a gestdo, qualidade, ambiente, etc.) a estas entidades.
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Visam, assim, permitir as empresas que ainda tém resisténcia em trabalhar
com entidades do SCT, um meio mais simples de o fazerem através de
pequenos projectos de inovagao ou I&DT nas dreas de gestdo ou tecnoldgicas
enquadrados nos Sistemas de Incentivos do QREN, SI I&DT e Sl Qualificacdo e
Internacionalizacao de PME.

Estas medidas integram-se no conjunto vasto de tipologias de investimento
previstas no SI&DT, e do SI Qualificacdo de PME, a funcionar no ambito do
QREN.

Ainclusdo da Cultura no novo ciclo da Estratégia de Lisboa fica a dever-se ao
reconhecimento do seu peso na capacidade para gerar riqueza, sendo motor
eficiente de crescimento, competitividade, emprego e inovacéo. Neste plano,
além do fomento da importancia cultural, geo-estratégica e econémica da
lingua portuguesa, pretende-se estimular a dinamica da economia da cultura
e trazer a0 mercado 0s agentes culturais, demonstrando o interesse e a
rentabilidade do sector das artes e industrias criativas e culturais.

Através de parcerias entre ministérios, autarquias e empresas do sector
privado, pretende-se uma intervencdo integrada ao longo do ciclo de vida
e ao longo da cadeia de valor do sector, desde as raizes do talento individual
até a sua plena formacdo e consolidacdo do valor econémico e social, por
forma a incentivar a actividade criativa, a qualificacdo dos agentes culturais e
a competitividade das industrias criativas e culturais.

A Cultura em toda a sua diversidade potencia a criatividade sendo um
recurso duradouro e sustentavel. As empresas utilizando a cultura como
«matéria-prima» reduzem a probabilidade de deslocalizacdo, sob pena
de perderem a matriz que as torna competitivas. Propiciar um ambiente
favoradvel para a criacdo e desenvolvimento das PME do sector cultural e
criativo e para a actuagao dos criadores e agentes econdmicos, constitui um
objectivo estratégico, concretizado num conjunto significativo de medidas
especificas.
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Em sintese, a abordagem feita por Portugal ao dominio prioritdrio da
Investigacao e Inovagdo assume uma visao integrada, valorizando os
multiplos processos e mecanismos geradores de inovagao e em particular a
criacdo de valor pela incorporacao de conhecimento criativo nos produtos e
NOS Processos.

Medidas
3.1. Mais I1&D

- Reforco do apoio a contratacao de novos doutorados para o
sistema cientifico e tecnolégico nacional, pelo menos mais 500
novos contratos em 2008-2010;

- Reforco daatribuicao de Bolsas de Integracao na Investigacao
(em centros de 1&D reconhecidos) de estudantes nos anos iniciais
do ensino superior, tendo por objectivo criar condicdes de
estimulo ao inicio da actividade cientifica e desenvolvimento de
sentido critico, criatividade e autonomia dos estudantes através
da sua integracao em equipas de projectos de I&D;

- Criacao de novas Redes Tematicas de C&T, visando a integracao
de capacidades, a formacédo avancada, a demonstracao e difusao
e a cooperacdo internacional, designadamente em suporte
as parcerias internacionais para a C&T e o Ensino Superior
constituidas;

- Criacdo de novos Consércios de I&D, incluindo mecanismos de
apoio a formacdo de Escolas de Pés-Graduacao em Portugal,
visando o reforco das actividades de pds-graduagdo em Portugal
num contexto internacional, de uma forma a apoiar a reforma
em curso do ensino superior em Portugal e a modernizacao do
sistema cientifico e tecnolégico nacional;
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Lancamento do Programa Mobilizador dos Laboratérios de
Estado incluindo a criacdo de consdrcios e de nucleos e redes de
I&D visando a modernizagdo do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional, tendo como objectivo especifico assegurar a reforma dos
Laboratorios do Estado, através de uma cooperacao mais estreita
com Laboratdrios Associados, Instituicdes do Ensino Superior, seus
institutos e centros de I&D, e outras entidades publicas e privadas,
designadamente com empresas;

Concretizacdo do Programa de Catedras Convidadas de
investigagao e para a atraccao de grupos de I1&D para Instituicdes
portuguesas, visando atrair para Portugal investigadores de alto
nivel internacional e apoiar as instituicdes do Ensino Superior
no seu esforco de internacionalizacdo e de estabelecimento de
parcerias com outras entidades;

Entrada em funcionamento de novos Laboratdrios Associados
e reforco das condicbes de funcionamento dos Laboratérios
Associados;

Conclusao da construcao do Laboratoério Ibérico Internacional
de Nanotecnologia (INL) em Braga, na sequéncia do concurso
internacional ja lancado para a 12 fase, inicio do recrutamento
internacional de investigadores e das actividades cientificas e
alargamento da participagao de outros paises no laboratério.

Reforco do Programa de “Parcerias para o Futuro”,
nomeadamente através das parcerias existentes com o MIT
(Programa MIT-Portugal), Universidade de Carnegie Mellon
(Programa CMU-Portugal), Universidade do Texas em Austin
(Programa UTAustin-Portugal), e Fraunhofer Gesellschaft, e
incluindo o langamento de uma nova parceria com a Harvard
Medical SchooleoiniciodoProgramade MBA denivelinternacional
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(Lisbon-MBA), no ambito da colaboracdo com a Sloan School of
Management do MIT.

Concretizacdo do protocolo celebrado em Abril de 2007 entre
o Ministério da Saude e a Sociedade Fraunhofer, no ambito de
novas parcerias internacionais, que estabeleceu um quadro
para a cooperacao entre os institutos Fraunhofer e instituicdes
portuguesas com vista ao desenvolvimento de aplicagdes das
tecnologias RFID e dos conceitos da “Internet of Things” na
logistica da sauide e do transporte aéreo.

Reforco da intervencdo da Agéncia Ciéncia Viva para a
promoc¢do da cultura cientifica e tecnoldgica, incluindo o
lancamento da Iniciativa Mostrar a Ciéncia que se faz em Portugal
e a ampliacdo da Rede de Centros Ciéncia Viva, prevendo-se em
2008-2010 a construcdo de pelo menos mais quatro centros;

Realiza¢do da Presidéncia Portuguesa da Iniciativa europeia
EUREKA a partir do segundo semestre de 2008 e até ao fim do
primeiro semestre de 2009;

Revisao da Lei do Mecenato Cientifico.

Consolidacdo da Rede de Espacos Internet para acesso
publico gratuito a computadores e a Internet em banda larga,
com prosseguimento das politicas de Inclusao Digital através de
programas de apoio a participacao de cidaddos com necessidades
especiais na sociedade da informacao.

Inicio da operacao das Redes Comunitarias, no seguimento dos
projectos de construcdo em curso em4 zonas onde ha dificuldades
do mercado levar a introdug¢do de Redes de Nova Geragao (Vale
do Minho, Vale do Lima, Terra Quente Transmontana, Distrito de
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Evora), e também o desenvolvimento da utilizacdo de redes em
fibra Optica construidas no ambito dos projectos de Cidades e
Regides Digitais.

Criacdo de uma nova plataforma para a disponibilizacao de
contetudos médicos e prossecucao do apoio a constituicao do
novo instituto Fraunhofer em Portugal para o desenvolvimento
de aplicacdes, servicos e conteudos para promocao da inclusao
digital.

Reforco da formacao profissional em TIC, estimulando a
expansado de Cursos de Especializacdo Tecnoldgica, e organizando
programas nacionais de Academias TIC em instituicdes do
ensino superior em parceria com empresas com mecanismos de
certificacdo de competéncias reconhecidos internacionalmente.

Reforco da Biblioteca Cientifica Online(b-On) integrado com
o Sistema Internacional de Indexacao de Publicacdes cientfficas
e Técnicas (Web of Knowledge) e promocédo da disponibilizacao
de informacdo cientifica em Acesso Aberto (Open Access),
designadamente publicacdes, arquivos e repositdrios cientificos.

Reforco da Infra-estrutura Nacional de Computacao
Distribuida (GRID) através designadamente da Iniciativa
Nacional GRID, da participacdo na Rede IBERGRID e da cooperacéo
internacional no ambito da Unido Europeia, do CERN e de outras
parcerias internacionais.

Protocolo CIG/FCT, com o objectivo de promover a Investigagao
no dominio das Relagdes Sociais de Género, como forma de
aprofundar o conhecimento cientifico multidisciplinar nesta area,
possibilitando a definicdo de politicas publicas e estratégias de
acgao.
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3.2.Inovacao

- Estratégias de Eficiéncia Colectiva. Apoio a dinamicas

empresariais geradoras de Estratégias de Eficiéncia Colectiva, tais
como Pélos de Competitividade e Inovacéo, Clusters e Rede de
Inteligéncia Estratégica em Inovacao.

Prevé-se,até 2010, (i) dinamizacdo de movimentos de clusterizagcao
em torno de projectos estratégicos ou em sectores relevantes
da economia — n° de agregados (clusters, poélos ou redes com
intervencdes de dinamizacdo): 12; (i) acompanhamento de
agregados econdmicos e apoios as suas estratégias de eficiéncia
colectiva — n° de agregados/projectos de eficiéncia colectiva em
acompanhamento: 20; (iii) lancamento e gestao de uma rede de
inteligéncia estratégica em inovacdo - grau de implementacdo
da rede - n° de nés da rede em 50-70% dos agregados
estabelecidos.

Vale I&DT. Medida enquadrada no QREN, ambito do Sistema de
Incentivos a Qualificacdo de PME, com vista a apoiar de forma
simplificada a aquisicdo de servicos de I&DT por parte de PME
a entidades do SCT para resposta a questdes e necessidades
especificas da empresa, no sentido do aumento da sua
competitividade com traducao namelhoria de produtos, processos
ou servicos (transferéncia de conhecimento de natureza cientifica
e tecnoldgica que constitui novidade para a empresa).

Vale inovagao. Medida enquadrada no QREN, visando apoiar de
forma simplificada a aquisicao de servicos de consultoria e de apoio
ainovacao por parte de PME a entidades devidamente qualificadas
para o efeito, pararesposta a necessidades especificas daempresas,
no sentido do aumento da sua competitividade com traducao na
melhoria de produtos, processos ou servicos (transferéncia de
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conhecimento de natureza cientifica e tecnoldgica que constitui
novidade para a empresa).

« Agenda de I&D e Inovacao para o Turismo, compreendendo:

Estimulo a Investigacdo e Desenvolvimento com incidéncia
no Turismo. Esta medida visa elaborar uma Agenda de
Prioridades de 1&D com aplicacao directa a actividade turistica,
através da identificacdo das grandes tendéncias internacionais
em matéria de oportunidades/necessidades de I1&D em Turismo
e consensualizacdo de uma agenda de prioridades com o SCT e
0s sectores mais avancados da actividade turistica, assim como
criar um Centro de Competéncias em Turismo, tendo em vista
(i) estabilizar o relacionamento entre o SCT e todos os agentes
que intervém na cadeia de valor do Turismo, (i) dinamizar a
concretizagcdo da agenda de I1&D para o Turismo e (iii) desenvolver
a cooperacao internacional, com destaque para a iniciativa Eureka
Tourism. Pretende-se o lancamento de 10 projectos de 1&D, com
incidéncia no Turismo, até final de 2010.

Dinamizacao da Inovacao em Turismo. A medida integra a
dinamizagao de (i) accdes de divulgacdo e sensibilizacdo de
empreendedores e executivos para a importancia da inovacao em
Turismo, (i) acgdes de incentivo ao empreendedorismo qualificado
junto das Universidades e Institutos Superiores e (iii) dinamizacao
de bolsas regionais de oportunidades para empreendedores e
investidores de risco, tendo em vista o estimulo ao desenvolvimento de
projectos de inovagao empresarial do sector, assim como criar o Prémio
Inovagao em Turismo. Prevé-se o desenvolvimento de 20 ac¢bes de
divulgacao / ano (periodo 2009 / 2010) que suscitem o lancamento de
15 projectos de inovagao em Turismo até final de 2010.

Exceléncia da Formacao Turistica. O programa integra (i)
a certificacdo internacional da oferta formativa das Escolas
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de Hotelaria e Turismo, envolvendo a certificacdo dos cursos
leccionados, a revisdo dos planos curriculares, a formacao e
qualificacdo dos formadores e o acesso a programa de estagios
internacionais dirigidos aos jovens formandos, (i) o up-grading da
oferta formativa das Escolas de Hotelaria e Turismo e ajustamento
dos respectivos planos curriculares, assim como (jii) o alargamento
e redimensionamento da rede de Escolas de Hotelaria e Turismo,
enquanto centros geradores de conhecimento e de boas praticas
para o sector, acompanhando o desenvolvimento territorial da
actividade turistica e dos seus novos polos de desenvolvimento
turistico.

Prevé-se a implementacéo da certificacdo, de forma progressiva
e faseada, em todas as Escolas de Hotelaria e Turismo (16
actualmente), estando prevista a sua implementacao inicial, nas
escolas da regido do Algarve, j& no ano lectivo de 2008/2009; (ii)
reforco da formagao dos Cursos de Especializacdo Tecnoldgica,
nas areas da Hotelaria, Restauracao e Turismo, vocacionados para
quadros médios e superiores, aliando as componentes tedrica
e prética da formacdo com o contexto e exercicio da profissdo
(escolasde aplicacao); (iii) cobertura equilibrada da oferta formativa
em zonas de vocacao turistica, crescendo em mais 1.000 alunos
em relacdo a capacidade instalada - abertura das novas instalacoes
das escolas de Lisboa, Porto e Santa Maria da Feira, em 2009, e
abertura de novas instalagdes das escolas de Setubal e Portimao,
em 2010.

Criacdo do Hospitality Managment Institute e de Centros
de Investigacdaoe Formacao Avancada em Turismo. Esta
medida visa a formacdo pds-graduada, dirigida a executivos, e a
dinamizacao da investigacao em matérias de indole estratégica
relacionadas com o exercicio empresarial e/ou profissional da
actividade turistica. O Hospitality Management Institute foi
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formalmente constituido em Agosto 2008; estando previstos,
no ano lectivo 2008/2009, os primeiros cursos de formacao pods-
graduada do Centro de Investigacao e Formacdo Avancada.

Cluster da saude: Estruturacao e desenvolvimento do cluster da
industria farmacéutica nacional e dos produtos de satde, tendo
como principais objectivos: Aumentar a participacdo das empresas
nacionais no mercado, através de novos produtos, processos ou
servicos; Que as empresas beneficiem de oportunidades para
objectivarem projectos de inovagao cuja arquitectura e ambigao
pode materializar-se por diversas formas, nomeadamente através
de parcerias com outras empresas - nacionais ou estrangeiras -
centros de investigacdo e pelo aumento do emprego cientifico
e tecnoldgico altamente qualificado; Que tais produtos sejam
inovadores,de modo agarantirem alargamento e aprofundamento
da base tecnoldgica e aumentarem a competitividade nos
mercados — nacionais e internacionais — das empresas que 0s
produzem.

Criacdo da Rede Rural Nacional. A criacdo de uma Rede Rural
Nacional integrada pelos agentes activos no desenvolvimento
rural € um requisito regulamentar e tem como objectivo facilitar
a partilha e a transferéncia de experiéncia e conhecimento
em matérias que se prendem com 0s objectivos e praticas ao
nivel do desenvolvimento rural, de forma a aumentar a eficicia
e eficiéncia das politicas. Em 2008 foi apresentado a Comissdo
Europeia o Programa de apoio a Rede Rural Nacional a financiar
pelo FEADER, que aguarda decisao.

O Programa de apoio a Rede Rural Nacional prevé no ambito das
suas areas de intervencéo a participacao de entidades publicas
e privadas no acesso ao conhecimento experimental (boas
praticas, casos sucesso), técnico e cientifico em &reas relevantes
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para o desenvolvimento rural. As dreas tematicas a desenvolver
resultarao quer das obrigagdes perante a Comissao Europeia, quer
das propostas apresentadas pelos membros da Rede e deverdo
ser relevantes para responder as necessidades ja identificadas no
diagndstico de suporte a estratégia de desenvolvimento rural. As
areas tematicas a desenvolver incluirdo temas relacionados com
o desenvolvimento sustentavel das actividades agricolas e
florestais e dos territérios.

O desenvolvimento da Rede Rural Nacional é um contributo para
capacitar os agentes de desenvolvimento rural a introduzir na sua
actuacdo novos procedimentos ou praticas que demonstraram
em situacdo compativel serem as mais adequadas aos objectivos.

ARede Rural Nacional parao Desenvolvimento Rural esta articulada
com as restantes Redes Nacionais dos Estados Membros e com
a Rede Rural Europeia, criando um alargado campo de acesso
favorecedor a cooperagdo entre os agentes de desenvolvimento
rural a nivel comunitario.

A Rede Rural Nacional ao facilitar aos agentes de desenvolvimento
rural de todas as regides do pais igual acesso a um universo de
conhecimento e de possibilidades de partilha, contribui para
melhorar a coesao territorial.

Dinamizacao de Living Labs. No contexto da Rede Europeia
de Living Labs desenvolvida a partir de 2006 e tendo em vista a
responder a necessidade de re-equilibrar as politicas de apoio
a inovacao, que actuam pelo lado da oferta, com politicas que
actuem pelo lado da procura.

Portugal tem hoje 6 Living Labs, esperando-se que mais alguns
possam entrar na Rede Europeia em Novembro. Estd também em
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preparacao o lancamento da LL-Portugal rede nacional de Living
Labs com objectivo de disseminar a pratica da inovacao aberta e
de consolidar metodologias de gestdo da inovacéo.

Os Living Labs (Laboratérios Vivos ou Laboratérios de
experimentacao ao vivo) visam contribuir para virar o processo de
inovagao centrando-o na procura e nas necessidades concretas
dos utilizadores, reveladas apenas em ambiente de cocriacdo e
experimentagao.

3.3.  Criatividade e Lingua e Cultura portuguesas

Fundo para as Industrias Criativas e Culturais, com prioridade
para o lancamento de um instrumento de mercado, dirigido ao
investimento nestas industrias e suas estruturas de apoio. Sao
objectivos deste plano diagnosticar o mercado (aprofundando
estudos macroecondmicos e estatisticos do sector cultural;
tornando compreensivel o seu modelo de negdcio e processo
de criacdo de valor); estimular o talento desde cedo (facilitando
0 acesso desde crianca a equipamentos e contelddos culturais);
converter o talento em emprego (remunerando estagios
profissionalizantes no estrangeiro/INOV-ART); por o talento em
contacto (criando uma plataforma de funcionamento em rede
com empresas e organismos publicos); formar clusters e proteger
e incentivar a propriedade intelectual.

Programa de Promocao internacional dalingua e cultura
portuguesa, enquanto Lingua da CPLP, valorizando o significado
estratégico deste vector da politica externa portuguesa,
nomeadamente através: da ampliacdo da oferta da aprendizagem,
in presentiae, em dreas geograficas estratégicas e a distancia,
da Lingua nomeadamente através de cursos de portugués para
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estrangeiros e de contetidos destinados a aprendentes avancados
da lingua portuguesa; da ampliacdo da oferta de formacdo
de professores de Portugués; da dinamizacdo da presenca da
Lingua Portuguesa nos multiplos organismos internacionais
onde o Portugués é lingua oficial de trabalho, através da oferta de
formacdo na drea de Tradugao/Interpretacao; do desenvolvimento
da Investigacao sobre o Portugués e diferentes dreas da Historia,
Socie~dade e Cultura Portu—guesa e disponibilizacao, via Internet,
de materiais para a formacdo em Lingua e Cultura Portuguesa e
Culturasdosrestantes membros da CPLP, nomeadamente materiais
de investigacdo e da cativacdo de novos publicos com a assuncao
das instituicdées de ensino superior enquanto palcos culturais,
quer como estratégia para cativar novos publicos universitarios
quer com a finalidade de continuo reposicionamento da imagem
do Portugal do Séc. XXI.

Estudo sobre Valor Econémico da Lingua Portuguesa, que
visa determinar o valor econémico directo da lingua portuguesa
(actual e potencial) no contexto contemporaneo de globalizacdo,
nomeadamente em actividades econdmicas e empresariais Nnos
dominios do ensino, da cultura e da comunicacdo que envolvem
0 uso do portugués.

Portal Lingu@e — Férum de discussdo sobre o Multilinguismo,
em parceria com o Parlamento Europeu/Gabinete em Portugal e
a Fundacao Luso-Americana, cujos painéis de discussao versam as
seguintes tematicas: Lingua e Politica; Lingua e Economia; Lingua
e Cultura; Lingua e Educacao.

Programa PORTUGEST: tendo por base a pds-graduacdo em
Gestao e Empreendedorismo destinada a agentes culturais,
visando a valorizacdo do capital humano e a dinamizacao das
industrias criativas, o projecto consiste na difusdo em tempo real
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ou em diferido de mdédulos do curso nos centro de estudo dos
PLP que queiram associar-se. Para tanto, requer-se a criacdo de
uma plataforma técnica e informética para dinamizar a formacéo a
distancia (incluindo a interpretacao simultanea para Portugués dos
seminarios ministrados por professores convidados) e desenvolver
0s meios /suportes/equipamentos formativos adequados; acordos
com empresas do sector informatico (Microsoft); criacdo de uma
equipa pluridisciplinar para elaborar o projecto; estabelecimento
da rede com agentes e instituicdes dos varios pafses a envolver.

Programa de Promoc¢ao da mobilidade dos artistas/ criadores
e do patriménio nacionais, de estimulo a associacao criadores/
empresas e fomento da mobilidade de criadores e autores, visando
nomeadamente a promocao da internacionalizacdo dos artistas /
criadores portugueses e a divulgagao do patriménio histérico e
artistico contemporaneo portugués.

Programa de Digitalizagao: desenvolvimento de servico em
linha de digitalizacdo que permite efectuar, a partir da informacéo
sinalizada no catadlogo da Biblioteca Nacional, a encomenda de
digitalizacao de determinado item das suas coleccdes (materiais
ja em dominio publico). Do ponto de vista do cliente, trata-se de
um processo desburocratizado e desmaterializado que potencia a
visibilidade e acessibilidade internacional do material patrimonial;

Perspectiva-se o desenvolvimento de um projecto visando a
constituicdo de um servico em linha com informacéo adicional a
tradicional referéncia bibliografica (ex., adicionar imagens da capa
e sumarios dos livros), com servicos automatizados de notificacao
personalizada por perfil - com base no tipo de audiéncia (ex. obras
de literatura infantil), na tipologia dos documentos (ex. revistas) e/
ou de grandes temas, fornecendo ligacdes a sitios web/servicos
relacionados com as edicoes.
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- Programa INOVART. Apoio a formacdo de jovens com

qualificacdes especificas nas areas das artes e cultura através
de estagios profissionalizantes em entidades de referéncia no
contexto internacional do sector das artes e da cultura.

Fundo de Investimento para o Cinema e o Audiovisual (FICA).
Em funcionamento desde 2007, surge como mais uma fonte
de financiamento a produgdo cinematografica e audiovisual
em Portugal, que dentro dos varios objectivos que preconiza,
destaca-se o de contribuir para o desenvolvimento integrado do
sector audiovisual, privilegiando intervencdes orientadas para o
reforco da sustentabilidade das actividades cinematograficas e
audiovisuais, para o reforco da capacidade criativa e competitiva
das pequenas e médias empresas (PME) independentes do
sector e para o melhoramento da penetracdo nos mercados
internacionais das obras produzidas ou co-produzidas por essas
PME, aumentando deste modo o valor acrescentado do sector e
as oportunidades de negdcio.

INSerralves - Incubadora de industrias Criativas: 0 projecto visa
financiar actividades de um conjunto de empresas (76 empresas
apresentaram projectos dos quais 8 foram aprovado) e avaliar o
impacto dessas indUstrias criativas na economia da regido

Rede de conhecimento no ambito do turismo cultural: o
projecto visa a criacdo de uma plataforma tecnoldgica para
disseminacao de conhecimento tendo por base a Rede Europeia
de Turismo de Aldeia. A Rede envolve uma parceria publica-
privada de caracterinternacional (Portugal, Itdlia, Roménia, Polonia,
Finlandia, Bélgica, Grécia e Eslovénia) e desenvolve o conceito do
turismo do imaginario. A Rede busca as marcas de autenticidade
de cada comunidade através de histdrias, lendas, mitos, tradicoes
e saber ancestral.
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Centro de Formacao de Excelénciaem Gestdo Cultural; Executive
MBA's para agentes do sector cultural e criativo;

Estimulo a terciarizacao de equipamentos industriais em
declinio, em particular nas regides com potencial turistico, com
oferta de servigos varios, entre os quais os de natureza cultural
e ludica, fomentando, nomeadamente o empreendedorismo
cultural.

Medidas de Fomento da Leitura, junto de publicos em situacdao
de exclusédo social ou afastados de espacos convencionais (prisdes,
hospitais, IPSS, centros de reabilitacdo).

Depésito legal para acesso a coleccoes bibliograficas,
fonograficas e de imagens em movimento depositadas, sem
prejuizo dos direitos de autor e direitos conexos. Com o diploma
legal, e respectiva regulamentacdo, serdo implementados
procedimentos de efectivacdo do depdsito legal que
promovam a celeridade, ndo esquecendo uma equilibrada
relacdo custo-beneficio, a necessidade de uma nova relacédo
de complementaridade entre as funcdes do Estado, o interesse DOMINIOS
publico e o interesse de criadores e produtores, a necessidade de PRIORITARIOS
um investimento regular e atempado na preservacao das obras e

~ ~ o -
as profundas alteracdes decorrentes da evolucédo tecnoldgica. "

DOMINIO 4

COMBATER AS
ALTERACOES CLIMATICAS,
APOSTAR NAS ENERGIAS
RENOVAVEIS E NA

EFICIENCIA ENERGETICA
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DOMINIO 4 - COMBATER AS ALTERAGOES CLIMATICAS, APOSTAR NAS
ENERGIAS RENOVAVEIS E NA EFICIENCIA ENERGETICA

Enquadramento

O Governo lancou um importante conjunto de medidas com vista a diminuir
0 CoNsumMo energético, com particular incidéncia nos edificios, na industria e
nos transportes.

Com aaprovacdo, em 2008,do Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia
Energética (PNAEE), designado por“Portugal Eficiéncia 2015, é contemplado
um conjunto de medidas que tém como meta alcancar, até 2015, uma
melhoria da eficiéncia energética equivalente a 10% do consumo final de
energia, relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia e aos servicos
energeéticos.

O Plano é orientado para a gestdo da procura energética, estando em
articulacdo com o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) e
o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencgas de Emissdo (PNALE).

O Governo aprovou um conjunto abrangente de medidas para a limitacao da
intensidade carbdnica do mix energético, e com contributo significativo
para a diversificacdo do abastecimento energético, pela promocdo das
energias renovaveis e da eficiéncia energética.

Portugal apostou, em especial, no desenvolvimento das energias edlica e
hidrica, na biomassa, nos biocombustiveis e na energia solar térmica.

Em reforco as medidas ja estabelecidas, no quadro da promogao das

fontes de energias renovaveis (FER), o Governo definiu em 2007, novos
compromissos para 2010:
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45% de toda a electricidade consumida serd de base renovavel;
os biocombustiveis utilizados nos transportes deverédo atingir 10%
do consumo dos combustiveis rodoviarios;

5a 10% do carvao utilizado nas centrais eléctricas sera substituido
por biomassa ou residuos.

Neste sentido, foram estabelecidos novos objectivos para varias fontes de
energia renovavel:

Energia Edlica: aumentar em 1950 MW a capacidade instalada, até
2012, perfazendo um total de 5100 MW (em que 600 MW serdo
por “upgrade” do equipamento), criar um cluster tecnolégico e o
investimento associado a energia edlica;

Energia hidrica: Antecipacdo de reforco de poténcia em infra-
estruturas hidroeléctricas existentes, de forma a atingir 5575 MW
de capacidade instalada em 2010, mais 575 MW que o previsto
anteriormente, e atingir 70% do aproveitamento do potencial
hidrico nacional;

Biomassa: Atribuicdo de mais 100 MW de capacidade instalada até
2010, para um total de 250 MW, promovendo uma articulagdo com
o recurso florestal e politicas de combate ao risco de incéndios;
Solar: Construcdo da maior central fotovoltaica do mundo - central
de Moura e ligagdao com as politicas e metas de microgeracéao e
4gua quente solar;

Biogas: Meta de 100 MW de poténcia instalada em unidades de
tratamento anaerdbico de residuos;

Microgeragao: Promover a instalagdo de 50 000 sistemas até 2010,
com incentivo a instalacao de Agua Quente Solar nos edificios.
Biocombustiveis:Atingirem 2010ametade 10%debiocombustiveis
a incorporar nos combustiveis rodoviarios.
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Eficiéncia Energética

Implementacdo do “Portugal Eficiéncia 2015” - Plano Nacional
de Accdo de Eficiéncia Energética (PNAEE). Prevé-se com o
Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética - alcancar, até
2015, uma melhoria da eficiéncia energética equivalente a 10% do
consumo final de energia, relativa a eficiéncia na utilizacao final de
energia e aos servicos energéticos (ver Balanco Parte Ill).

O Plano complementa um conjunto de novas medidas de eficiéncia
energética ja em fase de implementagao como:

Reforma dafiscalidade automovel, cominternalizacdo de custos
ambientais, sociais e de infra-estrutura. Tomada de medidas no OF
2009, que visam minorar o impacto negativo da reforma verificado
em sede de receita fiscal e dar continuidade a progressiva reducao
de emissdes de dioxido de carbono.

criacdo de uma taxa sobre as lampadas ineficientes,

“renovaveis na hora’,

certificacao energética de edificios

e introduz novas medidas das quais se destacam:

O lancamento de um prémio de referéncia para as melhores
praticas na area da eficiéncia energética;

Um prémio/reducao de 2,5% na tarifa de electricidade aos
consumidores com menores consumos de energia e um incentivo
tarifario aos menos eficientes;

A atribuicdo de um “Cheque Eficiéncia”durante 2 anos no valor de
10% ou 20% dos gastos anuais de electricidade aos consumidores
com redugdes verificadas de 10% ou 20%, respectivamente, para
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investimentos em eficiéncia energética;

A criacdo de uma linha de crédito bonificado com €250M/ano
para investimentos em medidas de eficiéncia energética, com
forte enfoque na reabilitacdo urbana;

O lancamento de um programa para renovacao de grandes
electrodomésticos (p.ex. incentivo de €100 para a substituicao de
frigorifico antigo por novo classe A++);

A criacdo de um regime de amortizacdes aceleradas para
investimentos em eficiéncia energética ao nivel da indUstria e
Servicos;

A criacdao de Acordos de Racionalizacdo de energia com a
industria;

A certificacdo energética de todos os edificios do Estado e
o lancamento de um grande programa de optimizacdo da
iluminacdo publica;

A criacdo de uma frota de “taxis verdes” com reduzidos niveis de
emissoes;

O desenvolvimento de uma plataforma inovadora de gestao de
trafego para Lisboa e Porto utilizando tecnologia nacional.

Implementacao do Sistema de Gestao de Consumos Intensivos
de Energia. Com a implementagdo do Sistema de Gestao de
Consumos Intensivos de Energia - que institui a realizacao de
auditorias de energia com caracter obrigatdrio as instalacdes
com consumo de energia igual ou superior a 1000 tep/ano, com
periodicidade de seis anos e com periodicidade de oito anos as
instalacdes com consumo de energia igual ou superior a 500 tep/
ano mas inferior a 1000 tep/ano - os operadores ficam obrigados
a elaboracdo de Planos de Racionalizacao de Consumo de
Energia (PREN), estabelecendo as metas relativas as intensidades
energética e carbonica e ao consumo especifico de energia que,
apos aprovacdo, passam a designar-se Acordos de Racionalizacdo
dos Consumos de Energia (ARCE).
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- Campanhas de divulgacao do Sistema de Gestdo de Consumos

Intensivos de Energia junto de empresas e associacdes de
construcao e imobilidrio e camaras municipais.

Energias alternativas

Aproveitamento da energia edlica e de outras energias
renovaveis. Programa visa elevar a capacidade instalada
de conversdo de energia edlica para 5100 MW; intensificar a
utilizacdo do potencial hidrico por explorar e restantes energias
renovaveis — biomassa, biogas, ondas, hidrica, fotovoltaica. Tomar
medidas conducentes a clarificacdo e agilizagdo dos mecanismos
administrativos de licenciamento.

Em termos de resultados/impactos esperados até 2010, perspectiva-se:

Energia Edlica: criacdo de um cluster industrial, com um
investimento total de 1750 M€, criacdo de cerca de 1700 postos de
trabalho e a constituicdo de um fundo de 35 M€ para a inovacao
na area das energias renovaveis;

Biomassa Florestal: um investimento estimado de cerca de 225 M€
e a criacdo de cerca de 700 postos de trabalho;

Biocombustiveis: criacdo de unidades industriais com um
investimento estimado de 100 M§;

Hidrica: Autorizados Pontos de Recepcao para 922 MW de novas
grandes Centrais Hidroeléctricas, com um investimento previsto
superior a 1000 M€;

Energia das Ondas: criacdo de uma zona piloto com potencial de
exploragao até 250 MW para o desenvolvimento tecnolégico de
projectos-piloto de novas tecnologias e a elaboracao de legislagdo
reguladora das respectivas autorizacoes (licencas e concessoes);
Fotovoltaica: Central de Moura uma producdo prevista de 56
GWh/ano, a criacdo de uma fébrica de mdédulos fotovoltaicos,
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a criacdo de cerca de 100 postos de trabalho e a instalacdo de
um laboratdrio de investigacdo. Central de Serpa, uma produgdo
prevista superior a 18 GWh/ano;

Microgeracdo: Simplificar o regime juridico do licenciamento,
substituindo o existente por um regime de simples registo, sujeito
a inspeccao de conformidade técnica. Criado o Sistema de Registo
da Microproducéo (SRM).

4.3. Reconversao do sector de refinaria nacional

Refinaria do Porto: Dotar a refinaria de novas unidades de
conversdo de crude pesado, através de associacdes de unidades
cragueamento térmico e de hidrocragueamento para obtencao
de gasoleo de elevada qualidade ambiental. Pretende-se, até finais
de 2010, na Refinaria do Porto, construir duas novas unidades
principais e trés unidades auxiliares; reconfigurar trés unidades
existentes e uma nova unidade de armazenagem.

Refinaria de Sines: Aumentar a capacidade de producdo de
gasoleo, por conversao do gaséleo pesado de vacuo e do gasodleo
pesado de visbreaking reajustando o perfil de producdo as
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perspectiva do cumprimento das metas comunitdrias consignadas
na Directiva Aterros, prevé-se um substancial reforco das unidades
de valorizagao organica existentes no pais.

Tratamento de Residuos Hospitalares. Construcado e exploracao
de um Centro Integrado de Valorizacdo Energética, Reciclagem e
Tratamento de Residuos Hospitalares, Industriais e Animais, assente
nas melhores préticas internacionais de tratamento de residuos,
visando a minimizacdo do impacto ambiental, a maximizacao
da eficiéncia energética e a geracdo de créditos de carbono.
Lancamento Out 2008

Construcao de unidades de valorizacao energética de lamas
de ETAR e CDR. Tendo em vista a resolucao do problema do
destino final das lamas e dos residuos gerados pelos diversos
Sistemas Multimunicipais prevé-se a construcao de duas Centrais
de Valorizacao Energética de Lamas e Combustiveis Derivados de
Residuos (em Estarreja) e com a EDP (no Barreiro), um projecto
promovido pela Aguas de Portugal, SGPS, representando
conjuntamente uma capacidade maxima instalada de 58,8 MW
de energia eléctrica.

necessidades do mercado. Na Refinaria de Sines, serao construidas 4.5. Reducao de Emissées de gases com efeito de estufa
quatro unidades principais e trés auxiliares, reconfiguradas trés
unidades existentes, uma nova unidade de pastilhacdo de enxofre
e construgao de um novo silo de armazenagem.

- Continuagdo da Implementacdo do Programa Nacional para as
Alteracoes Climaticas (PNAC) e do Plano Nacional de Atribuicoes
de Licencas de Emissao (PNALE).

4.4. Tratamento de Residuos
- Construcao de Unidades de Valorizacao Organica de Residuos

Solidos Urbanos. No ambito da estratégia de desvio de residuos
biodegradaveis de aterro preconizada no PERSU 1l (2007-2016), na
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DOMINIO 5 - MAIS MOBILIDADE POSITIVA ATRAVES DAS
QUALIFICACOES, DO EMPREGO E DA COESAO SOCIAL

O sistema de emprego em Portugal tem vindo a confrontar-se com um
conjunto de desafios que cruzam dimensées conjunturais, ligadas a situacdo
internacional e a evolucdo da economia e do mercado de trabalho nacionais,
com aspectos de natureza mais estrutural, que contribuem para dificultar a
superacao de forma sustentavel da situacgdo vivida nos Ultimos anos.

Para fazer face a este duplo desafio, o pais terd que continuar a apostar nas
reformas estruturais que tem vindo a desenvolver, mas terd, igualmente, que
enfrentar as questdes conjunturais de forma pré-activa e dinamica. Assim, as
prioridades mais directamente relacionadas com esta componente do PNR, e
que permitem responder de forma adequada a esta situagdo, concentram-se
em torno da aposta no investimento na educac¢éo e formagao e amelhoria
das qualificacdes da populacdo portuguesa; na promocao da criacao de
emprego, prevencao e combate ao desemprego e modernizacao dos
sistemas de proteccao social; e, ainda, na promocao do equilibrio entre
flexibilidade e seguranca no mercado de trabalho (Ver Plano Nacional
de Emprego).

A promocédo do equilibrio entre flexibilidade e seguranca no mercado
de trabalho, tanto para as empresas como para os trabalhadores, inserida no
processo modernizacdo do mercado de trabalho, encontra-se bem patente
no conjunto de reformas encetadas pelo Governo, nos anos mais recentes,
em articulacdo com os Parceiros Sociais. Os grandes objectivos passam,
naturalmente, pela criacdo de mais empregos e de melhor qualidade, com
mais coesdo social.

Neste dominio, considerando os objectivos mencionados, tendo por base as

componentes integrantes da estratégia de flexiguranca que tem vindo a ser
desenvolvida em Portugal salienta-se: a reforma da seguranca social (2006),
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na sequéncia do Acordo com os Parceiros Sociais; o lancamento da Iniciativa
Novas Oportunidades e a ReformadaFormacao Profissional (a Ultima, também,
na sequéncia de um Acordo com os Parceiros Sociais), inseridas na estratégia
da ALV (2005 e 2007, respectivamente); a revisao da legislacao laboral e das
politicas de emprego (2008/2009). A proposta de lei, que aprova a revisao do
Cédigo do Trabalho, visa criar um novo compromisso entre direitos e deveres
laborais, assente num quadro normativo mais eficaz e no desenvolvimento
do papel dos Parceiros Sociais na regulagdo socio-econémica e reflecte as
medidas constantes no Acordo alcangado com os Parceiros Sociais em sede
de Concertacao Social. Esta, aprovada na generalidade no Parlamento, devera
entrar em vigor no inicio de 2009. De referir, neste ambito, a importancia das
medidas ligadas a proteccao social dos mais desfavorecidos.

Os instrumentos e medidas aqui considerados encontram-se em sintonia
com o previsto no ambito do QREN, nomeadamente no POPH, para o
periodo 2007-2013 e serao potenciados por um clima macroeconémico
saudavel e pela dinamica micro econdémica, nomeadamente pela dinamica
empresarial.

As politicas de igualdade de oportunidades, designadamente entre
homens e mulheres, assumem uma dimensdo transversal em todas as
medidas. Contudo, importa ter presente a continuacao da execugdo das
medidas constantes do Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Género
(2007-2010), do Plano para a Violéncia Doméstica (2007-2010) e do Plano
Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2007-2010)’.

Concomitantemente, no dominio mais global da igualdade para todos,
destaca-se a continuacdo do Plano para a Integracao de Imigrante (2007-
2009)% e do Plano para a Integracdo de Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidades (2007-2009)°. Todos estes planos incluem um conjunto de
medidas e de metas que, pela sua importancia, contribuirdo para a execucdo
das medidas incluidas no PNR.
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5.1.  INVESTIR NA EDUCAGCAO E FORMAGAO E MELHORAR AS
QUALIFICACOES DA POPULAGAO PORTUGUESA

Enquadramento

A superacdo do défice estrutural de qualificacdes da populacdo portuguesa,
consagrando o nivel secundario como referencial minimo de qualificacdo
para todos, continua a ser a principal aposta do Governo, nesta dimensao.

A valorizacdo da escola publica, através da concretizacdo de um vasto
conjunto de medidas, tem vindo a traduzir-se em mais alunos e melhores
resultados escolares e, consequentemente, na descida da taxa de insucesso
em todos os niveis de ensino, com evolugdes especialmente significativas no
1.0 ciclo do ensino basico e no ensino secundario. De facto, regista-se uma
evolucao assinalavel na diminuicdo das taxas de retencdo e desisténcia quer
no ensino basico quer no ensino secundario, que descem para os valores
mais baixos registados nos ultimos 12 anos. Estes resultados apontam para a
necessidade de prosseguir e consolidar as medidas de qualificacdo do servico
publico de educacédo e formacao que tém vindo a ser adoptadas em areas de
intervencao prioritarias.

Também a nivel do ensino superior Portugal desenvolveu uma profunda
reforma que se insere no actual movimento europeu de modernizacédo
de universidades e politécnicos para o desenvolvimento de sociedades e
economias do conhecimento. A concretizacdo deste processo de reforma
foi amplamente reconhecida na andlise apresentada pela OCDE em Abril de
2008, no estudo O Ensino Superior na Sociedade do Conhecimento”- analise
comparativa sobre politicas de “Educacao Terciaria’, que envolveu 24 paises.

7- http://www.cig.gov.pt/
8- http://www.acidi.gov.pt/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1016
9- http//www.inr.pt/content/1/26/paipdi
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E de salientar que no ano lectivo de 2006-2007 foi invertida a tendéncia de
decréscimo de novos alunos no ensino superior, confirmando-se esta inversao
também em 2007 2008. Como resultado, em 2007, pela primeira vez apds
2002, o nimero total de estudantes a frequentar o ensino superior aumentou
em Portugal. Este esforco serd continuado em 2008-2010, com o objectivo
de consolidar e ampliar os resultados obtidos, simultaneamente com a
preocupacao de melhoria do ajustamento das respostas as necessidades do
mercado de trabalho.

Paralelamente,aatencdoé,também, colocadanapromocao do conhecimento
cientifico, na inovacdo e na modernizacdo do tecido produtivo, alinhados
com a prioridade de transformacao do modelo produtivo portugués assente
no reforco das actividades de maior valor acrescentado (vide, igualmente,
componente micro). Para tanto, a aposta prossegue Com a promocao
da ALV, designadamente, centrando-se no reforco da Iniciativa Novas
Oportunidades e da Reforma da Formacao Profissional.

A Reforma da Formacao Profissional, aprovada pela RCM n.° 173/2007, de
7/11, na sequéncia da celebracdo do Acordo para a Reforma da Formacao
Profissional, prevé alargar o acesso, fazer com que toda a formagao assegure
uma progressdo escolar e profissional e aumentar a relevancia para a
modernizacdo empresarial colocando a qualificacdo no centro das opcdes
de desenvolvimento. Isto exige uma actuacao em cinco linhas fundamentais:
(1) estruturar uma oferta relevante e certificada; (2) reformar as instituicdes e
a regulacao da formacao; (3) definir prioridades e modelos de financiamento
adequados; (4) promover a qualidade da formacéo; e (5) facilitar o acesso
e promover a procura da formacdo. No dambito da reforma, foi publicado
o Decreto-lei n° 396/2007, de 31 de Dezembro, que estabelece o regime
juridico do Sistema Nacional de Qualificagoes (SNQ).

O SNQ assume os objectivos ja afirmados na Iniciativa Novas Oportunidades

e promove 0s instrumentos necessarios a sua efectiva execucdo em
articulacdo com os instrumentos financeiros, nomeadamente com o QREN.
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Este Sistema adopta os principios consagrados no acordo celebrado com
0s parceiros sociais e reestrutura a formacao profissional inserida no sistema
educativo e a inserida no mercado de trabalho, integrando-as com objectivos
e instrumentos comuns e sob um enquadramento institucional renovado.

A estratégia passa porassegurar arelevancia daformacéo e das aprendizagens
para o desenvolvimento pessoal e para a modernizacdo das empresas e da
economia, assegurando ao mesmo tempo que todo o esfor¢o nacional em
formacdo é efectivamente valorizado para efeitos de progressdo escolar
e profissional dos cidadaos, quer de forma directa, através da formacao de
dupla certificacdo inserida no Catdlogo Nacional de Qualificacées, quer de
forma indirecta, através dos centros novas oportunidades e do processo de
reconhecimento, validacéo e certificacdo de competéncias.

De entre as varias medidas em curso e a desenvolver no periodo 2008-2010,
em sintonia com o programado nos Programas Operacionais, assinalam-se:

Medidas:
5.1.1. Novas Oportunidades

+ Novas Oportunidades - Jovens - a qualificacdo inicial, a
diversificacdo e expansdo das ofertas de educacao e formacéo de
natureza profissionalizante, que proporcionem aos jovens uma
dupla certificacdo - escolar e profissional - facilitadora da insercao
qualificada no mercado de trabalho e/ou o prosseguimento de
estudos, continuam a ser elementos chave no pilar relativo aos
jovens, visando, igualmente, o combate ao insucesso e a saida
escolar precoce. Destaca-se, neste ambito, a forte aposta na
formacdo em alternancia, cursos profissionais, CEF e CET, entre
outros. Para estas medidas encontra-se definido um conjunto de
metas até 2010:"°
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(a) Vias profissionalizantes de Educagao/Formagao de nivel secundario
(dupla certificacao):
Ne de jovens matriculados em 2008 = 130 000; 2009=140
000; 2010=145 000
Ne de jovens abrangidos desde o inicio da Iniciativa até 2010
=650 000

(b) Vias profissionalizantes de Educacdo/Formacao de nivel basico
(dupla certificacao):
Ne de jovens matriculados em:
2008=22 500; 2009= 25 000; 2010= 27 500
Ne de jovens abrangidos desde o inicio da Iniciativa até 2010:
112500

(c) Alargar o Ensino profissional as escolas secundarias integradas na
rede publica:
Total de novos cursos profissionais criados desde o inicio da
Iniciativa até 2010=450.

Novas Oportunidades - Adultos - a promocéo da qualificacdo
e da empregabilidade dos activos pouco escolarizados continua
a exigir o desenvolvimento de estratégias formativas assentes
num principio de flexibilidade e de ajustamento as necessidades
individuais de aquisicdo de competéncias. Assim, continua a aposta
no reconhecimento das aprendizagens por via da experiéncia
(sistema RVCC), na medida em que permite incrementar o0 acesso
a formagao, bem como aumentar a sua relevancia e impacto nos
individuos e nas organizacoes. As ofertas de educacdo e formacao
dirigidas a adultos pouco escolarizados (cursos EFA), valorizando a
formacaoprofissionalizanteeasac¢desmodularesdecurtaduracéo,
dirigidas a completar percursos de certificacdo de competéncias

10- http://www.novasoportunidades.gov.pt/

Novo Ciclo 2008-2010
Consolidar as Reformas

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GABINETE DO COORDENADOR NACIONAL DA ESTRATEGIA DE LISBOA E DO PLANO TECNOLOGICO

escolares e profissionais sdo, também, pecas fundamentais desta
componente. Entre as metas desta componente destaca-se:"

(@) Sistema de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias:
Ne de adultos certificados com o ensino basico:
2008= 55 000; 2009= 65 000; 2010=75 000
Ne de adultos certificados com o ensino secundario:
2008=70 000; 2009=100 000; 2010=125 000
Ne total de adultos certificados desde o inicio da Iniciativa
até ao final de 2010:
650 000

(b) Cursos de Educacéo e Formacao de Adultos:
Ne de adultos certificados com o ensino basico:
2008=32 000; 2009=36 000; 2010=42 000
Ne de adultos certificados com o ensino secundario:
2008=40 000; 2009=55 000; 2010=65 000
Ne total de adultos certificados desde o inicio da Iniciativa
até ao final de 2010:
650 500

(c) N° de Centros Novas Oportunidades:
2008= 300; 2009= 400; 2010=500.

Processo de avaliacdo externa da Iniciativa Novas
Oportunidades e da forma como ela foi implementada,
que ja teve inicio, mas que serd desenvolvido e aprofundado
durante os proximos anos, ja que se trata de um exercicio de
enorme envergadura. Esta avaliacdo pretende, por um lado,
avaliar a proposta politica, a estrutura da sua implementacdo e

11- http://www.novasoportunidades.gov.pt/
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5.1.2.

os procedimentos utilizados na sua concretizacao, bem como a
qualidade dos resultados obtidos e o grau de satisfacdo dos que,
em qualguer momento entraram no processo; e, por fim, produzir
ou melhorar instrumentos de monitorizacao do sistema que,
de forma permanente permitam avaliar os procedimentos e os
resultados.

Formacao Profissional

- Reforma da Formacao Profissional. Neste ambito, encontra-

se em fase de aprovacdo final, apds consulta publica nacional ,
o projecto de decreto-lei que regula o Sistema de Regulacao
de Acesso a Profissdes, bem como os diferentes projectos de
portarias que, decorrentes do Sistema Nacional de Qualificagdes,
regulam o Quadro Nacional de Qualificagdes, © modelo da
caderneta individual de competéncias e o seu processo de
registo, certificado de formacéo profissional, a orientacao para a
qualificacdo e o0 emprego e, ainda, a certificacdo de entidades
formadoras. Paralelamente pretende-se continuar a estruturar
uma oferta relevante e certificada e promover a qualidade da
formacéo.

- Formacao em gestdo e aperfeicoamento profissional.

o Formacgdesassociadasaprocessosdemodernizagaoorganizacional,

reestruturacdes e reconversées produtivas, que contemplem a
promocao da capacidade de inovacao, gestao e modernizacao das
empresas e outras entidades, nomeadamente da administracao
publica, enquanto condicdo fundamental de modernizacédo do
tecido produtivo, da melhoria da qualidade do emprego e do
aumento da produtividade. Neste ambito, inclui-se a formacao
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para a inovacdo e gestdo e a denominada formacdo-accao,
orientada para a formacédo associada ao apoio organizacional de
micro, pequenas e médias empresas e outras entidades. Destaca-
se como principais metas para 2010: (a) o envolvimento de 12 550
organiza¢bes em programas de formacdo-accao; (b) a concluséo
de 97 100 activos de accbes de formacdo para a inovacao e
gestao.

5.1.3. Melhoria das Condicoes de Ensino e Igualdade no Acesso a
Oportunidades Educativas

- Programa Nacional de Requalificacdo da Rede Escolar do

1.° Ciclo do Ensino Basico e Pré-Escolar. Com o objectivo de
garantir a igualdade de oportunidades de acesso a espacos
educativos com a dimensao e os recursos adequados ao sucesso
educativo e a melhoria das aprendizagens dos alunos, foi lancado
o Programa Nacional de Requalificacao da Rede Escolar do 1.°
Ciclo do Ensino Basico e Pré-Escolar, que elege como prioridade
a reorganizacdo da rede de escolas, através de um trabalho de
proximidade com as autarquias.

A requalificacdo e a modernizacdo do parque escolardo 1°cicloe
do pré-escolarimplicam a construcdo de novos centros escolares,
bem como a ampliacdo e a requalificacdo dos edificios existentes,
sendo para este efeito mobilizados recursos financeiros do QREN,
através do FEDER e de verbas a cargo dos municipios. Entre as
despesas consideradas elegiveis, contam-se nao s6 as obras de
construcdo,de ampliacao e de requalificacdo dos edificios, mas também
0s arranjos exteriores dentro do perimetro dos estabelecimentos
e, ainda, o investimento em mobilidrio escolar, material didactico
e equipamento informatico. No ano lectivo de 2008/09 entram ja
em funcionamento 50 novos centros escolares, estando prevista a
intervencao ou construcao de cerca de 600 centros escolares.
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O lancamento do Programa de Apoio ao Alargamento da
Rede de Educacao Pré-Escolar, especialmente orientado para
os concelhos que apresentem uma taxa de cobertura inferior a
média nacional, reveste-se também, no dominio da promocao
da igualdade no acesso a oportunidades educativas, de grande
importancia. Com este programa, da responsabilidade dos
Ministérios da Educacédo e do Trabalho e da Solidariedade Social,
pretende-se garantir uma cobertura de 100% das criancas de
cinco anos em todo o pais. E objectivo desta medida garantir a
adequacdo da oferta global da rede de educacéo pré-escolar, que
apresenta ainda alguns constrangimentos, particularmente na
periferia dos grandes centros urbanos. Esta prevista a criacdo de
760 novas salas nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Generalizacao do acesso a actividades de enriquecimento
curricular. A generalizagao do acesso a actividades de
enriquecimento curricular nas escolas do 1.° ciclo do ensino
basico constitui uma drea de intervencdo prioritdria na
concretizacédo da Escola a Tempo Inteiro. Neste dominio, refira-
se a obrigatoriedade de alargar a oferta do inglés aos alunos dos
10 e 2° anos de escolaridade e o0 aumento da duragao semanal
do ensino do inglés nos 3.2 e 4.° anos de escolaridade para 135
minutos. Pretende-se reforcar a linha de actuacdo anteriormente
prosseguida, designadamente através da comparticipacdo
financeira por parte do Ministério da Educacao, de acordo com a
atribuicdo de montantes varidveis em funcdo das actividades de
enriguecimento curricular proporcionadas aos alunos.

Alargamento da acc¢ao social escolar. Também como medida
de promocado do sucesso escolar e da integracao social, foram
introduzidas alteracdes nas condicdes de acesso a Ac¢ao Social
Escolar, procurando-se aumentar a transparéncia e a simplificacdo
do processo através da utilizacdo dos escaldes do abono de familia.
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Esta alteracdo, ainda que mantendo a natureza dos apoios, eleva
0 montante das comparticipa¢des acima da inflacdo, passando a
abranger os alunos do ensino secundario, em condi¢des idénticas
as dos que frequentam a escolaridade obrigatdria. Este novo
modelo de funcionamento da Accdo Social Escolar traduz-se,
ja neste ano lectivo de 2008/09, no crescimento do nimero de
beneficidrios de 240 mil para 700 mil.

Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria. Ainda no
ambito da promocéo da igualdade no acesso a oportunidades de
aprendizagem refira-se a definicdo de um conjunto diversificado
de medidas e de acg¢des de intervencdo em escolas localizadas
em meios dificeis, orientadas para a reinsercao escolar do aluno.
Actualmente estao abrangidas neste programa de discriminacao
positiva 26 escolas e agrupamentos, prevendo-se o alargamento
a 100 agrupamentos.

Necessidades educativas especiais. No dominio das
necessidades educativas especiais, refira-se a criacdo de uma
rede de escolas de referéncia destinadas aos alunos cegos e aos
surdos, bem como de unidades especializadas em perturbacoes
do espectro do autismo e em multideficiéncia (137 unidades
de autismo; 220 unidades de multideficiéncia; 1500 professores
formados e 760 auxiliares de accdo educativa em formacao; mais
31% de formadores e interpretes de Lingua Gestual Portuguesa).

Qualidade das aprendizagens e resultados escolares.
Continuacdo do Plano de Accdo para a Matemdtica, do Plano
Nacional de Leitura e dos Programas de Formacao Continua
para professores do 1° ciclo em Matematica, Portugués, Ensino
Experimental das Ciéncias e TIC.
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5.1.4. Organizacao e funcionamento das escolas

102

- Autonomia e gestao das escolas. A melhoria da organizagéao

e do funcionamento das escolas constitui um factor decisivo no
aumento da eficiéncia e eficicia do sistema de ensino. Neste
dominio, refira-se a aplicacdo do novo regime autonomia,
administracdo e gestdo das escolas, com o objectivo de as dotar
de um enquadramento que permita reforcar as liderancas e de
promover a sua abertura ao exterior e a participacdo qualificada
de outros parceiros, bem como aprofundar as suas competéncias
e a sua autonomia. No ano lectivo de 2008/09 proceder-se-3 a
eleicdo dos novos 6rgaos de gestdo e a aprovacao do regulamento
interno em todos o0s agrupamentos.

Descentralizagao. No ambito da descentralizagdo administrativa,
é de salientar a transferéncia de competéncias para 0s municipios,
na prossecucao de um modelo de gestao mais préximo e mais
eficiente dos recursos educativos, de partilha de responsabilidades
e de uma maior participacdo das populagdes locais e das familias.
Foram ja assinados 90 protocolos entre o Ministério da Educacéo
e as autarquias para a transferéncia de competéncias em matéria
de pessoal ndo docente, actividades de enriquecimento curricular
e gestao do parque escolar.

Avaliacao do desempenho do pessoal docente. O novo regime
deavaliagdododesempenhodo pessoaldocente éuminstrumento
fundamental para a melhoria dos resultados escolares e da
qualidade das aprendizagens, uma vez que tem como principais
objectivos o aperfeicoamento das praticas, a diferenciacdo pelo
mérito e a requlacdo mais rigorosa da progressao na carreira.
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5.1.5. Modernizacdo dos estabelecimentos de ensino

Programa de Modernizacao das Escolas Secundarias. No
ambito da primeira fase do Programa de Modernizacao das
Escolas Secundarias inicia-se no ano lectivo de 2008/09 a
recuperacao de 26 escolas secundarias, que se somam as 4 escolas
ja modernizadas. A segunda fase do programa decorrerd no ano
lectivo de 2009/10, com a realizacao de obras em mais 74 escolas,
estando prevista a intervencao em 330 escolas até ao ano de 2015.
Este Programa é objecto de um forte apoio no dmbito do QREN,
em particular no quadro do PO Valorizacao do Territério.

Internet de Alta Velocidade. O objectivo é garantir velocidades
elevadas de acesso a Internet em todos os computadores. Para a
concretizacao deste objectivo, irao ser construidas redes de area
local para que todas as salas de aula possam dispor de ligacédo
a Internet em banda larga (prevé-se um aumento da largura de
banda em todas as escolas para mais de 48 Mb).

Kit Tecnoldgico. Para garantir o equipamento das escolas com
meios tecnoldgicos mais modernos, o Governo langou seis
concursos publicos internacionais para a aquisicdo de 310000
computadores,9000quadrosinteractivose 25000videoprojectores.
O objectivo é melhorar o racio de alunos por computador com
ligacdo a Internet de banda larga (passar de um racio de 16 alunos
por computador, em 2005, para 5 alunos por computador ja neste
ano e para 2 alunos por computador em 2010), garantir um video
projector por sala de aula e um quadro interactivo para cada 3
salas de aula.

Academias TIC. A criacdo de centros de formacao de empresas
tecnoldgicas, com o objectivo de reforcar as competéncias
e a empregabilidade dos alunos é uma medida que permite

Novo Ciclo 2008-2010
Consolidar as Reformas 103



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GABINETE DO COORDENADOR NACIONAL DA ESTRATEGIA DE LISBOA E DO PLANO TECNOLOGICO

valorizar o curriculo dos alunos com competéncias e associadas
a formacéo e certificacdo de industria. Este projecto, denominado
Academias TIC, gera uma importante ligacdo ao sector privado,
com a participacdo de 7 empresas de referéncia. Foi ja assinado
um protocolo para a criacao das primeiras 30 Academias TIC nas
escolas, possibilitando a formacdo em tecnologias, equipamentos
e aplicacbes para alunos, docentes, ndo docentes e para toda a
comunidade educativa.

Estagios TIC. O projecto Estagios TIC, que promove a formacéo
em contexto real de trabalho dos alunos dos cursos profissionais
TIC em empresas tecnologicas de referéncia nacionais e
internacionais, mobilizou o interesse de 30 empresas da economia
do conhecimento que oferecem, j4 no ano lectivo de 2008/2009,
300 lugares de estagio, em Portugal e no estrangeiro, aos melhores
alunos dos cursos da area das TIC. Sao objectivos deste projecto
alargar o programa a mais empresas, promovendo mais lugares
de estagio.

e.escola e e.escolinha. Refira-se também o lancamento do
programa e.escolinha para acesso ao computador “Magalhaes’,
para alunos do 1. ciclo, gratuitamente ou a precos reduzidos e
0 alargamento recente do programa e.escola aos alunos do 3.°
ciclo para a aquisicdo de um computador portatil com acesso a
Internet em banda larga em condi¢des muito vantajosas. Com
esta medida prevé-se abranger 500 mil alunos do 1.2 ciclo (gratuito
para os alunos do 1.2 escaldo da accdo social escolar e a precos
reduzidos para os restantes alunos) e 500 mil alunos do 3.2 ciclo e
secundario (a que acresce 150 mil para professores e 200 mil para
trabalhadores em formacao).
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5.1.6 Reforma do ensino superior e sua articulacdo com o mercado de

trabalho

Continuacao da reforma do Ensino Superior.Terd continuidade
0 apoio a implementacao pelas instituicdes de ensino superior
da reforma legislativa realizada nos ultimos anos, visando
nomeadamente a concluséo da adaptacdo do sistema de graus e
diplomas de ensino superior ao Processo de Bolonha (actualmente
realizadoa90%),comvistaagarantiraqualificacdo dos portugueses
no espaco europeu, promovendo a igualdade de oportunidades
No acesso ao ensino superior, melhorando os niveis de frequéncia
e conclusdo dos cursos superiores, atraindo novos publicos, numa
l6gica de aprendizagem ao longo da toda a vida e melhorando a
accao social escolar. Pretende-se ainda estimular decisivamente a
mobilidade internacional de alunos e docentes.

Assim, definem-se as seguintes orientacdes e accoes:

)

Promover a criacdo de consorcios de instituicdes universitarias,
designadamente com a participacdo de instituicdes cientificas,
e a criacdo de consércios de instituicdes politécnicas de ambito
regional, reorganizando a sua oferta formativa.

Garantir o desenvolvimento dos processos em curso de
internacionalizacdo do ensino superior, nomeadamente no
ambito das parcerias internacionais ja iniciadas.

Apoiar a transicdo para o novo regime fundacional das instituicdes
publicas que o tenham requerido, no contexto do novo Regime
Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES).

Reforcar a qualidade no ensino superior, nomeadamente através
da accdo da nova Agéncia Nacional de Avaliacdo e Acreditacéo.
Reforcar as condi¢des de ingresso e frequéncia do ensino superior,
incluindo: revisdo do estatuto do estudante-trabalhador, regime
de estudante a tempo parcial, acesso a frequéncia de disciplinas
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avulsas, revisao dos regimes especiais de acesso, reviséo do
regulamento de bolsas de accdo social, extensdo do sistema
de empréstimos com garantia mutua lancado no final de 2007,
garantindo a sua consolidacao na sociedade portuguesa, extensao
das bolsas de mérito ao ensino privado, complemento de bolsa
de accdo social para estudantes Erasmus, regime de estagios
curriculares e profissionais.

o Ampliacéo daoferta de Cursos de Especializagcdo Tecnoldgica (CET)
em instituicdes de ensino superior, com enfoque nos Institutos
Politécnicos.

o Desenvolver e aperfeicoar o novo sistema de observacdo da
procura de emprego em Portugal, lancado em Setembro de 2007,
através da analise dos cursos e das instituicdes dos(as) inscritos(as)
em centros de emprego. Serd também reforcada a obrigacdo
expressa no Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
para as instituicbes de ensino superior publicarem informacédo
sobre o emprego dos seus recém licenciados.

o Lancamento de programa de novas residéncias universitarias.

0 Revisdo dos regimes legais do ensino superior a distancia, assim
como do ensino superior artistico, a luz das melhores praticas
internacionais, apds avaliacao internacional e audicao publica.

5.1.7. Mobilidade juvenil

o Promocao da Mobilidade juvenil. O grande objectivo é
cultivar o reconhecimento das diferentes identidades culturais,
promovendo a mobilidade dos jovens entre regides e paises. Para
tal, continuardo a ser implementados os Campos de Trabalho
Internacionais (CTI), dinamizados por diversas entidades, com
o apoio do IPJ e da Agéncia para o Programa Juventude em
Accdo,que funcionam como um programa de intercambio de
jovens de diferentes pafses. O voluntariado internacional serd outra
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forma de promocéo desta mobilidade bem como a continuidade
da articulacdo efectiva da oferta de turismo juvenil através da
Movijovem. Destinatérios:Jovens entre os 12 e os 30 anos (18 aos
30 nos CTI)

5.2.  PROMOVER A CRIAGAO DE EMPREGO, PREVENIR E COMBATER
O DESEMPREGO

Enquadramento

A promocado da criagdo de emprego, no quadro de uma abordagem ao
longo do ciclo de vida, atraindo e retendo o maior nUmero de pessoas
no emprego, prevenindo e combatendo o desemprego, em especial de
jovens e de longa duracdo (DLD), encontra-se em estreita articulacdo com os
programas e medidas desenvolvidos no quadro das politicas macro e micro
econdmicas, que visam, entre outros, a dinamizacdo do sistema produtivo
portugués e a criacdo de mais empregos e de melhor qualidade. Para além
destas, no quadro da conclusdo e implementacdo das reformas estratégicas
em curso, continuam a ser aplicadas e melhoradas diversas iniciativas
especificas que procuram responder, ndo sé aos problemas conjunturais,
mas também a questdes estruturais do sistema de emprego portugués.
Neste dominio, salientam-se as medidas activas de emprego, efectivando
a respectiva componente de activacdo — que continuam a desempenhar
um papel fundamental — em articulacdo com a proteccdo no desemprego
(objecto de revisdao em 2006), tendo, designadamente em consideracdo os
publicos mais desfavorecidos e a melhoria da actuacdo dos Servicos Publicos
de Emprego.

Este desafio responde, igualmente, as questdes associadas a gestdo
preventiva e precoce, intervindo numalégica de proximidade, nos processos
de reestruturacdo e deslocalizacao empresarial.
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Quanto a populacdo imigrante, a politica nacional de imigracdo encontra-
-se de momento estruturada em torno de quatro eixos, a saber; i)requlacao
dos fluxos imigratérios; i) promog¢ao da imigracao legal; iii) luta contra a
imigracdo clandestina iv) integracdo dos imigrantes. Assim, as respostas
dirigidas a populagdao imigrante, nomeadamente ao nivel do acolhimento
e da integracao, assumem-se como fundamentais para a coesao social
e para o desenvolvimento do pais, tendo em vista garantir 0 acesso aos
mesmos direitos e deveres que os cidaddos portugueses tém, num quadro
de igualdade de oportunidades para todos. Portugal tem vindo a dar passos
significativos no que toca as respostas, ndo apenas ao nivel legislativo, mas
também através de medidas concretas promovidas por diferentes entidades,
sendo necessario consolidar alguns projectos ja implementados e colocar
em accdo respostas inovadoras aos desafios que se colocam, envolvendo
toda a sociedade.

Medidas:

- Prosseguimento das Iniciativas INSERJOVEM e REAGE.
Iniciativas que visam responder a situacdo de desemprego
de jovens e adultos, respectivamente - em articulagago com a
Iniciativa Novas Oportunidades — de forma a evitar o influxo em
DLD, oferecendo uma nova oportunidade no prazo méaximo de
6 e 12 meses, respectivamente. No que respeita a componente
INSERJOVEM, a metodologia tem vindo a ser reforcada, através
da sinalizacédo precoce dos desempregados jovens 3 meses, na
sequéncia da recomendacado do Conselho Europeu da Primavera
de 2006 "é urgente melhorar a situacdo dos jovens no mercado de
trabalho e reduzir significativamente o desemprego entre a juventude’,
ultrapassando o objectivo de “oferecer uma nova oportunidade sob
a forma de emprego, aprendizagem, formagdo complementar ou
outra medida que favorece a sua empregabilidade no prazo mdximo
de quatro meses até 2010").
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- Prosseguimento dos Programas de Intervencdo para

Desempregados, com diferentes abordagens sequndo publicos
especificos: jovens desempregados entre os 15-22 anos, cuja
meta serd abranger 135 mil pessoas entre 2008-2010; jovens
desempregados entre os 23-30 anos, que tem como meta
abranger 140 mil pessoas entre 2008-2010; desempregados entre
0s 31-54 anos, que pretende abranger 305 mil entre 2008-2010;
desempregados com qualificacdo superior, cuja meta é abranger
108 mil pessoas entre 2008-2010 e desempregados adultos com
mais de 55 anos com a meta de 101 mil pessoas para 0 mesmo
periodo.

- Apoios especificos ao empreendedorismo. Trata-se de

apoios enquadrados, essencialmente, no eixo 5 do POPH -
Empreendedorismo e Transicdo para a Vida Activa (que se
incluem na abordagem do empreendedorismo ao longo da vida,
desde a escola a vida activa). Estes apoios procuram promover a
qualidade e a mobilidade do emprego, através: (i) do incentivo
ao espirito empresarial; (i) do apoio a integracdo no mercado
de trabalho de desempregados e (iii) do apoio a transicao para
a vida activa dos jovens, nomeadamente através da aposta nos
estagios, constituindo um recurso fundamental para uma politica
de desenvolvimento sustentado, que contemple, em simultaneo,
objectivos de competitividade e coesédo social e territorial. Como
principais metas estabelecidas para 2010 refere-se a criacdo de 11
600 postos de trabalho e a integracao de 35 000 estagiarios em
organizagoes apods a conclusao do estagio.

PlanoparaalntegracaodosImigranteseemespecial asmedidas
previstas na drea do trabalho, emprego e formagéo profissional
pressupdem uma melhor integracao dos cidaddos imigrantes no
mercado de trabalho. Assim, pretende-se reforcar os mecanismos
de defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores imigrantes,
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bem como facilitar o seu acesso as oportunidades no mercado
de trabalho, seja através da formacdo e/ou reconhecimento
de competéncias e habilitacbes, seja através de promoc¢do do
empreendedorismo imigrante e do auto-emprego.

o Dinamizacao da rede UNIVA Imigrante (RUI), com a realizacao
de 18 000 atendimentos/ano até 2010 e cerca de 50% de
colocagdes (em emprego ou formacao);

0 Reconhecimento de habilitacdes através da criacdo de 6
gabinetes de apoio em universidades;

0 Accbes de formacgao, apoio a consoércios locais, actividades de
acolhimento e integracao, accdes de formacao e iniciativas
de sensibilizacdo e campanhas de sensibilizacdo publica no
ambito do POPH abrangendo cerca de 40 020 pessoas até
2010;

o Programa de intervencao de todos no mercado de trabalho
dirigido a desempregados imigrantes abrangendo cerca de
38.500 mil pessoas entre 2008 e 2010.

Prosseguimento da Modernizacao do Servico Publico de
Emprego. Visa a dinamizacao de instrumentos de trabalhos
potenciadores da eficicia do servico, na éptica de aumentar a
diversidade, acessibilidade e qualidade dos canais de prestacao
de servicos na drea do emprego, sendo de destacar: (a) o projecto
IEFP NET Emprego que integra diversas valéncias nomeadamente:
0s quiosques electrénicos, um centro de contacto multicanal,
servicos de SMS, servico de candidaturas electrénicas, entre
outras; (b) o Sistema de Informacao e Gestdo da area do Emprego
(SIGAE); e (c) o programa de Intervencdo junto de Entidades
Empregadoras, numa perspectiva de reforco do relacionamento
do Servico Publico de Emprego com as Empresas.
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5.3.  PROMOVER O EQUILIBRIO ENTRE FLEXIBILIDADE E
SEGURANCA NO MERCADO DE TRABALHO E A MELHORIA DAS
CONDICOES DE TRABALHO

Enquadramento

O Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulacdo das Relagdes
Laborais, das Politicas de Emprego e da Proteccdo Social em Portugal refere
que os diagndsticos mais correntes do mercado de trabalho assinalam, na
maioria das vezes, cinco caracteristicas principais: (1) areduzida adaptabilidade
das empresas e dos trabalhadores; (2) a debilidade e escasso dinamismo da
contratagao colectiva detrabalho; (3) arigidez formal do enquadramento legal
dos mercados de trabalho; (4) escassa efectividade das normas reguladoras
do mercado de trabalho e a (5) elevada percentagem do emprego atipico no
conjunto do emprego, associada a uma intensa segmentacao do mercado
de trabalho.

No ambito do Acordo Tripartido, os subscritores entenderam que a
superagao dos principais problemas do mercado de trabalho exige uma
reforma do Coédigo do Trabalho em vigor, bem como a adopc¢ao de medidas
no dominio das politicas activas de emprego e de proteccao social. A Proposta
de Lei, aprovada em Conselho de Ministros, enquadra-se numa estratégia
mais vasta de reformas, abrangendo diversos instrumentos indispensaveis
para uma nova articulagdo sustentavel entre o crescimento econémico, a
melhoria da competitividade empresarial, 0 aumento da produtividade, a
melhoria da empregabilidade, o desenvolvimento da qualidade do emprego,
a reducdo das desigualdades de oportunidades, o aperfeicoamento das
relacdes laborais e a partilha mais equitativa dos resultados do progresso
economico.

Deste modo, o Acordo sustenta que as formas internas de adaptabilidade
sdo instrumentos poderosos para tornar o trabalho mais adaptavel as
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necessidades das empresas e dos trabalhadores, tendo esta opc¢ao, ainda,
a vantagem de contribuir para a dinamiza¢do da negociacdo colectiva,
reforcando o papel dos Parceiros Sociais na regulagdo socio-econdmica.

Assim, aumenta-se a eficiacia do quadro normativo, a0 mesmo tempo que se
criam possibilidades legais para um protagonismo reforcado dos parceiros
sociais na regulacdo negociada das mudancas sociais e econdmicas.

No ambito deste Acordo, o Governo e os Parceiros Sociais acordaram,
igualmente na partilha adequada de responsabilidades e tornaram
publico o entendimento de que a reforma das relagées laborais exige que a
renovacao das politicas publicas seja coordenada com o reforco do didlogo e
da concertacdo social e da negociacdo colectiva a todos os niveis, incluindo
o da empresa.

Paralelamente, é incentivada a actuacao do Estado em matéria de prevencao
e inspeccao das condicdes de trabalho, garantindo o cumprimento das
normas e acordos estabelecidos.

Medidas

- Fomento da adaptabilidade nas empresas e da conciliacao da
actividade profissional com a vida pessoal e familiar, através
do aumento das possibilidades da flexibilizacdo negociada,
em contrato colectivo de trabalho ou por decisao colectiva no
interior das empresas, do tempo de trabalho, com manutencao
dos limites da duracdo do tempo de trabalho, quer normal, quer
suplementar
Entre os regimes inovadores contam-se a possibilidade de criacdo
de «bancos de horas», de horérios que concentram a duracdo do
trabalho durante alguns dias da semana, 0 aumento das licencas

Novo Ciclo 2008-2010
112 Consolidar as Reformas

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GABINETE DO COORDENADOR NACIONAL DA ESTRATEGIA DE LISBOA E DO PLANO TECNOLOGICO

remuneradas de parentalidade, a criacdo de medidas especificas
para alguns sectores de actividade, como o contrato de trabalho
sazonal de muito curta duragdo na agricultura, o regime especial
de férias no turismo ou o contrato de trabalho intermitente sem
termo.

Direito a Formacao profissional. Promocdo da efectivacao
do direito a formacao, através (i) da clarificacdo do estatuto do
trabalhador estudante; (i) da adaptacdo da“cldusula da formacao’,
estabelecendo a obrigatoriedade de admissdao de jovens até
aos 18 anos de idade e sem 0 9.2 ano de escolaridade completo,
estar condicionada a inscricao no sistema de educacao formacao;
e (iii) do reforco ao direito a formacao profissional continua e
adaptacdo dos mecanismos para a sua efectivacdo, como por
exemplo equiparar a frequéncia de processos RVCC a formacao
continua; permitir aacumulagdo dos minimos anuais de formacédo
por parte das empresas;, permitir que as disposicdes relativas
a formacdo possam ser adaptadas por contratacdo colectiva e
tornar obrigatoria a emissao de certificado de formacéao.
Promocao da dinamica da negociacdo colectiva. Destaca-
se a simplificacdo dos requisitos administrativos dos processos
negociais; a alteracao do regime de sobrevivéncia e caducidade
das convencdes colectivas de trabalho; explicitacdo e melhoria da
articulacdo entre as convencdes colectivas e a lei; 0 alargamento
do elenco das matérias reguldveis por contratagdo colectiva.
Cessacao do contrato de trabalho. Respeitando integralmente
0 principio constitucional da proibicdo de despedimento sem
justa causa, a proposta simplifica e encurta o procedimento
disciplinar, e aumenta a seguranca juridica das partes nos
processos de despedimento, garantido a proteccao acrescida no
caso de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, e reforcando
as contra-ordenacgdes previstas para a violacdo de regras de
procedimento no caso de trabalhador representante sindical.
Propbe-se ainda um quadro normativo mais eficaz, através da
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integracao e reforma do acervo legislativo constituido pelo Cédigo
do Trabalho e pela sua regulamentacéo, reduzindo a incerteza
através de uma lei mais simples, mais acessivel aos utilizadores.
Para além da simplificacdo e da sistematizacdo das normas legais
vigentes, promove-se a simplificacdo e desburocratizagcdo das
relacdes entre trabalhadores, empregadores e a Administracéo, e
reforca-seaefectividadedalegislacdoedoquadrosancionatérioem
vigor, de modo a desincentivar o desrespeito pelos direitos sociais
e laborais e a concorréncia desleal baseada no incumprimento
dos deveres sociais das empresas.

Combate a precariedade e a segmentacao dos mercados
de trabalho. No sentido de combater a precariedade ilegal,
reduzir a precariedade legal e melhorar a proteccao social dos
trabalhadores independentes e reconhecendo que o recurso a
formas atipicas de emprego, necessario a actividade das empresas
e ao desenvolvimento da economia, nao deve constituir um
expediente para contornar a Lei e propde-se a alteracdo da
presuncdo de contrato de trabalho e a criacdo de uma nova
contra-ordenacdo muito grave para a dissimulacdo de contrato
de trabalho para permitir uma fiscalizacdo eficaz ao uso dos
«falsos recibos verdes». Limita-se a admissibilidade de contratacao
a termo, no caso de abertura de novos estabelecimentos, aos
pertencentes a empresas com menos de 750 trabalhadores, e
reduz-se a duracdo dos contratos a termo certo para 3 anos,
aplicando-se esse limite ao conjunto dos contratos a termo ou
temporérios para 0 mesmo posto de trabalho, ou de prestacdo de
servicos para o mesmo objecto, celebrados entre um trabalhador
e 0 mesmo empregador ou empregadores entre 0s quais exista
uma relacdo societaria de dominio ou de grupo.

Adaptacao do sistema de proteccao social.l nserido no quadro
mais global da reforma da Seguranga Social, iniciado em 2006,
prevé-se:
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< O aumento das possibilidades oferecidas aos trabalhadores
no campo da conciliacdo da actividade profissional com
a vida pessoal e familiar. Neste dominio, assume especial
importancia um sistema de parentalidade que reduza a
desigualdade de género. Por estes motivos, no ambito do
Acordo, foi decidido, nomeadamente, substituir a licenca
de maternidade, paternidade e adopcdo por uma licenca
parental.

« Medidas ligadas a reducdo da taxa contributiva sobre os
contratos sem termo e 0 aumento no caso dos contratos a
termo.

- Trabalhadores independentes: alargamento da proteccdo
social no mesmo conjunto de eventualidades, , através da
unificacdo dos regimes de proteccéo social, passando a existir
apenas um regime com o ambito material de protecgao
que actualmente integra o regime de proteccao alargado
(prestacoes familiares, doenca, maternidade, paternidade e
adopcao, doencas profissionais, invalidez, velhice e morte).

o Revisao das politicas activas de emprego, englobando:

Apoios a conversao de trabalho independente em contratos sem
termo para os trabalhadores em geral;

Apoios a contratagdo sem termo de jovens, apoios a conversdo de
trabalho independente ou contratos a termo em contratos sem
termo e facilitar a transicdo para a vida activa;

Facilitar a transicdo desemprego-emprego, prevenir e combater o
DLD;

Apoios a entrada no mercado de trabalho de activos com mais de
55 anos, através de isencbes ou reducdes das contribuicdes dos
empregadores para a seguranga social;

Apoios a entrada no mercado de trabalho de publicos
desfavorecidos, isentando ou reduzindo as contribuicdées dos
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empregadores para a seguranga social;

- Promover novas modalidades de aproximacdo progressiva
ao emprego no ambito da activacdo das politicas publicas,
nomeadamente através da criacdo do “Contrato de Actividade
Social”- que visa apoiar a inser¢ao temporaria de desempregados
subsidiados em actividades de natureza social - e do “Contrato
Emprego-Insercao’, que se destina ao apoio a insercao temporaria
de beneficidrios do RSI em actividades de natureza social.

o Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho 2008-
2012. Instrumento de reforco da proteccédo da seguranca e da salde
dos trabalhadores, que pretende alcancar o objectivo global de reducao
constante e consolidada dos indices de sinistralidade laboral e melhorar
de forma progressiva e continuada os niveis de saude e bem-estar no
trabalho através de dois eixos fundamentais de politicas de seguranca e
salde no trabalho: o que se refere as politicas publicas e o que reporta a
promocao da seguranca e saude nos locais de trabalho.

o Prosseguimento do Programa da IGT contra o trabalho nao declarado
e ilegal. Programa desenvolvido com o objectivo de reduzir o trabalho
informal e ndo declarado através da accdo dos servigos inspectivos.

o Prosseguimento do Plano Anual Nacional de Prevencdao e Combate
a Fraude e Evasao Contributivas e Prestacionais, visando aumentar a
sustentabilidade, o rigor e a confianca no sistema publico de seguranca
social.
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5.4. REFORGAR A COESAO SOCIAL

Enquadramento

Amodernizagdodosistema de proteccao social temvindoa serdesenvolvida,
de forma gradual e sustentada, numa légica de antecipagdo e de resposta
as novas necessidades, combatendo a pobreza e a sua inércia reprodutiva,
assegurando 0 acesso a servicos e equipamentos sociais e da saude em
termos de respostas, qualidade das mesmas e equidade da distribuicao
territorial e salvaguardando a coesao intra e intergeracional, a coesao social,
em simultaneo, com a garantia da sustentabilidade financeira, econémica e
social da seguranga social e do sistema de saude.

Contrariar e reverter as desigualdades sociais e 0s problemas associados
as alteragoes demograficas, constituem dreas de intervencdo prioritaria
do Governo. Com este objectivo, sdo adoptados um conjunto de medidas
que permitirdo promover a inclusdo social e prevenir as situacdes de pobreza
e excluséo social, sobretudo no contexto actual de menor crescimento
econdémico.

Implicita nas prioridades politicas para o ciclo 2008-2010, esta uma estratégia
integradadeinclusaosocialactivaque conjugatrésobjectivosfundamentais:
a melhoria de rendimentos - aumento progressivo da Remuneracdo Minima
Mensal Garantida; Rendimento Social de Insercdo; Complemento Solidario a
Idosos (CSI); majoracao das Prestacdes Familiares; entre outras; a integragcao
socioprofissional - através da promocédo de politicas activas de emprego ou
de formacdo profissional; e a melhoria da qualidade e acesso da rede de
equipamentos sociais (PARES, Programa de Equipamentos Sociais POPH, para
idosos e pessoas com deficiéncia) e de servicos de proximidade (cuidados de
saude primarios e RNNCCI).
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Esta perspectiva privilegia o desenvolvimento de respostas integradas, que
permitam uma estreita articulacado entre o conteuido das ac¢des propostas e
as especificidades destes publicos, e assenta na convicgdo de que o objectivo
da coesdo social é, em grande medida, um dominio de transversalidade no
quadro do PNR e um elemento potenciador do crescimento econémico e do
emprego.

De qualguer modo, esta area de intervencdo tem que ser considerada em
estreita articulacdo com a Estratégia Nacional para a Proteccao Social e
Inclusao Social 2008-2010, cujos eixos prioritarios sao: (i) fazer face ao impacto
demografico e (ii) promocéo da inclusdo social (reducdo das desigualdades).
Em particular, o Plano Nacional de Accdo para a Inclusao 2008-2010'3, que tem
como prioridades: (1) combater a pobreza das criancas e dos idosos, através
de medidas que assegurem os seus direitos basicos de cidadania; (2) corrigir
as desvantagens na educacao/ qualificacdo; (3) ultrapassar as discriminagdes,
reforcando a integracdo de grupos especificos, nomeadamente, pessoas
com deficiéncias e incapacidades e imigrantes. Para além de um conjunto de
medidas de natureza transversal, inclui medidas especificas para responder
a cada uma destas prioridades (vide PNAI 2008-2010) e que contribuem,
igualmente, para a concretizagcdo das medidas inscritas no PNR.

De salientar ainda a implementacao de politicas integradas visando
grupos especificos, como é o caso das mulheres e da juventude, com a
implementacdo do lll Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e
Género (2007-2010) e a elaboracédo, em curso, de uma Programa Nacional
de Juventude. Com este Programa pretende-se, nomeadamente, reforcar a
coeréncia e a eficacia das diversas medidas sectores dirigidas a este universo,
inseridas neste documento nos dominios préprios.™

13- Ver: http://www.pnai.pt/
14-Ver balanco, nivel micro, resultados de actuagdes dirigidas a juventude.
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Retribuicdo MinimaMensal Garantida. Comafinalidadedeaumentar
os rendimentos das familias, procede-se a um aumento progressivo da
remuneracao minima mensal garantida na ordem dos 24 % até 2011,
na sequéncia do Acordo sobre a Fixacdo e Evolucdo da Remuneracao
Minima Mensal Garantida, assinado com os Parceiros Sociais.

Rendimento Social de Insercao (RSI). O rendimento social de insercéo
é uma prestagao do subsistema de solidariedade, cuja vertente de
insercao, com vista a insercao laboral e social dos seus beneficirios,
se pretende impulsionar neste ciclo, através do desenvolvimento de
acgoes de formagao/qualificacdo e/ou em mercado de trabalho para
cerca de 80 000 pessoas até 2010.

Complemento Solidario para ldosos (CSI). O complemento solidario
para idosos é uma prestacao do subsistema de solidariedade dirigida
a pensionistas com 65 e mais anos. O valor da prestacdo pecuniaria é
definido por referéncia a um limiar fixado anualmente e a atribuicao é
diferenciada segundo a situagdo concreta do requerente. Esta medida
dispde ainda de beneficios adicionais de saude (DL252/2007) que
consistem:a) na participacaofinanceiraem 50% da parcelado precodos
medicamentos nao comparticipados pelo Estado; b) na participacao
financeira em 75% da despesa na aquisicdo de oculos e lentes até
ao limite de € 100, por cada periodo de dois anos; ¢) na participacdo
financeira em 76% da despesa na aquisicdo e reparacao de proteses
dentarias removiveis até ao limite de € 250, por cada periodo de trés
anos.

Politicas de Apoio as Familias. O reforco das politicas de apoio as
familias é consubstanciado por uma série de majoragdes das prestagdes
sociais as familias, assim como pelo alargamento da ac¢do social escolar
(vide ponto 5.1)
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o Equipamentos Sociais. O reforco do Programa de Equipamentos

Sociais POPH dirigido a idosos e a pessoas com deficiéncias ou
incapacidade prevé a criagdo de 1378 vagas em equipamentos
para pessoas idosas, até 2010 (3220 vagas até 2015) e de 1.408
vagas em equipamentos para pessoas com deficiéncia, até 2010
(1955 vagas, até 2015)

Reforma dos cuidados de satide primarios. Sendo os Cuidados
de Saude Primérios o pilar de sustentacdo de todo o sistema
de saude, a reforma consiste numa mudanga organizacional
de prestacdo de cuidados de saude, desenvolvida por equipas
multiprofissionais, auto-organizadas e em contacto directo com
os cidaddos, constituindo a primeira linha de um sistema de
saude préximo, acessivel, eficiente e equitativo.

A Missdo para os Cuidados de Saude Primarios, estrutura
responsavel pela conducdo do processo de reforma deste nivel
de cuidados, estabeleceu para 2007-2009 um Plano Estratégico
assenteemtréspilares: 1.Qualidade e mudancaorganizacional,que
inclui quatro linhas estratégicas: lideranca e autonomia de gestao,
melhoria da acessibilidade, avaliacao e monitorizacao, gestao das
TIC; 2. Governacgao clinica e gestdo do conhecimento, com trés
linhas estratégicas: governacdo clinica, gestdao do conhecimento
e qualificacdo dos profissionais, inovacdo e simplificacdo na
prestacdo de cuidados; 3. Sustentabilidade e desenvolvimento
que inclui, também, trés linhas estratégicas: acreditacdo de
servicos, viabilidade financeira dos cuidados de salde primarios,
comunicacdo com os cidadédos e os profissionais.

O plano de reforma dos Cuidados de Saude Primérios prevé que
até final de 2009 (fim do mandato da MCSP) se atinja a instalacdo
de 250 Unidades de Saude Familiar (USF). Até 13, deverdo estar
estabelecidas as condicdes para o pleno funcionamento dos
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74 Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), entidades
enquadradoras, a nivel de gestao e clinico, de todas as unidades
funcionais prestadoras de cuidados de salde primarios, criadas
e a criar no ambito desta reforma, bem como consolidadas
as modalidades de contratualizacdo interna, desenvolvidas as
necessarias competéncias dos dirigentes das novas unidades, a
avaliacdo do desempenho e a monitorizacao.

Desenvolvimento da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI). A RNCCI tem como objectivo geral a
prestacdo de cuidados continuados integrados a pessoas que,
independentemente da idade, se encontrem em situacdo de
dependéncia. Esta prestacdo de cuidados é assegurada através
das Unidades de Internamento, Unidades de Ambulatério, Equipas
Hospitalares e Equipas Domiciliarias.

A RNCCI apresenta um modelo assente na légica da separacao
de fungdes (compra/prestacdo) mediante a contratualizacdo de
servicos e a descentralizacdo das responsabilidades de ambito
territorial. Assenta num modelo de financiamento partilhado e
intersectorial entre os Ministérios da Saude e do Trabalho e da
Solidariedade Social.

Apdsoarranque daimplementacao da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e dando continuidade aos objectivos
estabelecidos no PNACE 2005-2008, no periodo de 2008-2010 as
prioridades vao para o desenvolvimento de respostas (equipas
intra-hospitalares e domicilidrias e unidades de internamento) para
cuidados paliativos e para as Equipas de Cuidados Continuados
Domicilidrios, em articulacdo com os Cuidados de Saude
Primarios.
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o0 Promocao da Igualdade de género. Com o objectivo de

introduzir a perspectiva de Género' em dominios prioritarios de
politica, medidas orientadas para a independéncia econdmica
e para a conciliacdo entre a actividade profissional e a vida
familiar e pessoal prossegue-se o aprofundamento das politicas
de igualdade de género, a0 mesmo tempo sdo lancadas novas
iniciativas, tais como:

Observatoério de Género, consiste no desenvolvimento de um
sistema de informacéo e avaliacdo estratégico integrado sobre a
igualdade e a violéncia de género.

Realizacdo um conjunto de intervencbes que visam ©
desenvolvimento de um sistema de governacdo considerando
a dimensdo da igualdade de género, a promocédo da igualdade
de género e a prevencao integrada as vitimas de discriminagoes,
através de apoio a mudancga organizacional das organizagoes,
formacdo, accdes de informacdo e divulgacdo e apoio ao
empreendedores feminino (POPH) envolvendo até 2010 cerca
de 13 110 pessoas e a criacdo de 1059 empresas, até 2010, por
mulheres;

Consolidacdo do Observatério de Trafico de Seres Humanos;
Criacdo do Portal da Igualdade para reforco da cidadania e
da transversalidade das politicas de promocdo da igualdade de
género na Administracao Publica;

Reforco da perspectiva de género nas politicas da
Administracdo Publica Central e Local, nomeadamente, através
de Planos Sectoriais para a lgualdade de Género, e da dinamizacao
de Planos Locais para a Igualdade;

Criacdo de um Prémio para a Cidadania paritaria;

15- 1l Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (2007-2010), &rea 2.
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Promocaodasensibilizacdoedivulgacaodasquestdesrelacionadas
com a Ilgualdade de Género e com a prevencdo da Violéncia de
Género (POPH);

Apoio a Formacao na drea da igualdade de Género e prevencao
da Violéncia de Género (POPH);

Apoio a adopcdo de Planos para a Igualdade no sector
empresarial do Estado e na Administracdo Publica Central e
Local (POPH e POFC).
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DOMINIO 6 - PROMOVER UM TERRITORIO INTELIGENTE

Enquadramento

Nas ultimas décadas Portugal realizou um significativo investimento em infra
estruturas de suporte s acessibilidades, ao desenvolvimento urbano e rural
e a criacdo de melhores condi¢des de vida para as populacdes.

Essesinvestimentos de base permitem agora focalizar a prioridade no dominio
da sua articulagcao e aproveitamento sistémico, introduzindo conhecimento
e eficiéncia na cadeia de valor e reforcando a aposta estratégica de afirmar o
Pais como uma centralidade global inserida nas redes econdmicas, sociais e
culturais.

Foi este pressuposto estratégico que permitiu que a Comissao Europeia
considerasse uma parte significativa do Programa de Valorizagdo do Territério
inserido no QREN como “earmarking”da Estratégia de Lisboa

O Driver Portugal Logistico, ja integrado no PNACE, terd continuidade
e representa um dos principais factores de competitividade ligados ao
territorio.

A Politica de Cidades definida pelo Governo traduz-se na articulacdo de
instrumentos de politica que tém o seu acolhimento no QREN 2007-2013,
nomeadamente nos Programas Operacionais Regionais e no Programa
Operacional Tematico Valorizacdo do Territdrio. Estes instrumentos visam
qualificareintegrar os distintos espacos de cada cidade, fortalecer e diferenciar
0 seu capital humano, institucional, cultural e econémico, qualificar e
intensificar a integracdo da cidade na regidao envolvente e inovar nas solugdes
para a qualificacdo urbana.
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Aexisténciade um Sistema Nacional de Informacao sobre os Instrumentos
de Gestao Territorial e a disponibilizacdo de informacdo geogréfica e
cartogréfica sdo duas das condicbes fundamentais para dar eficicia aos
processos de planeamento e de gestao territorial e para o desenvolvimento
de novos servicos e novas formas de actuacdo das estruturas de governacao
nas varias escalas territoriais.

Constitui preocupacéao fundamental a valorizagcdo dos recursos endégenos
- do mar, ao litoral, as zonas rurais - integrando-os de forma inteligente,
em programas de desenvolvimento sustentavel e potenciando o seu valor
economico. Neste contexto é igualmente relevante a conclusao do PEAASAR
Il bem como todas as medidas que ajudem a proteger os recursos naturais e
a biodiversidade.

Neste sentido, destaca-se a necessidade de reforcar e dinamizar as politicas
de conservacao da natureza e da biodiversidade. A reestruturacao e
modernizacdo da autoridade nacional de conservacao da natureza (ICNB
IP), e um novo enquadramento juridico para a promocdo de parcerias com
entidades publicas e privadas, abre caminho para medidas de valorizacdo e de
gestdo activa dos valores naturais em areas classificadas, e para a valorizagdo
econdomica e social da biodiversidade.

Por outro lado, é objectivo central, promover e alargar, no territério e nas
cidades, o acessodiversificado e com qualidade dos cidaddos e das instituicoes
a informacao e ao conhecimento, valorizando a educacédo e a formacao para
todos e estimulando, em simultaneo, a apropriacao social do conhecimento,
assim como promovendo a utilizacdo de infra-estruturas cientificas.

Pretende-seestimular no territorio e nas cidades modelos de crescimento
econdémico e competitividade territorial associados ao conhecimento,
promovendo a interligacdo de redes, de mecanismos e meios ao servico de
uma populacdo crescentemente diversificada.
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Dando énfase a capacitacdo das comunidades locais e a aprendizagem ao
longo da vida, tira-se partido dos comportamentos em rede, hoje facilitados
pelas TIC. Além de demonstrar e pretender experimentar novos modelos de
aplicacdo de novas tecnologias, deverd facilitar-se a promocdo de novas
dinamicas de mobilizacdo da procura, designadamente orientadas aos perfis
da populacdo ainda info-excluida.

O reordenamento e a requalificacdao da rede escolar do 1.0 ciclo do ensino
basico e da educacdo pré-escolar constituem medidas de importancia
extrema para a promocao de ambientes de aprendizagem motivadores,
exigentes e gratificantes, fundamentais ao aumento do nivel de qualificacéo
das geracdes vindouras. A definicdo de uma rede de escolas com elevada
qualidade funcional, preferencialmente vinculadas a leccionacado do 1.° ciclo
em articulagao com a educacao pré-escolar e dotadas de espacos educativos
flexiveis e multifuncionais - conceito de «centro escolar» - numa perspectiva
de racionalizacao de meios e optimizacao de recursos, é pois uma area de
intervencdo prioritaria, que pode ir desde a construcao de novos edificios
escolares a ampliacdo ou requalificacdo de edificios escolares ja existentes.

As medidas que seguidamente se enunciam traduzem a aposta na promogao
das redes inteligentes no aproveitamento e gestdo do territério como factor
de competitividade, qualidade de vida e coesao.
Medidas
6.1.  Driver Portugal Logistico

- Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional
O desenvolvimento da Rede Nacional de Plataformas Logisticas permitira
elevar o pais no ranking dos centros de distribuicao logistica europeus. Com o

desenvolvimento da rede de plataformas, Portugal ird potenciar a logistica do
pafs, servindo os principais trafegos de mercadorias com origem ou destino
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nacional, cobrindo mais de 98% da economia e populacao.

130

- A Rede Nacional de Plataformas Logisticas ira:

- Potenciar trafegos actuais e permitir a captacdo de novos
trafegos, gerando um aumento de 16% na actividade portuéria
nacional;

- Potenciar o aumento da carga global movimentada no pais em
3%;

- Promover a eficiéncia e a produtividade dos operadores
logisticos, permitindo uma redugdo média de custos
logisticos em cerca de 10%, com o consequente aumento de
competitividade nacional;

« Permitir estimular a economia, criando mais de 15 mil postos
de trabalho;

- Criar as condicdes para aumentar a quota do transporte de
mercadorias por caminho-de-ferro e por Mar, contribuindo para
a reducdo de emissoes e, desta forma, para o cumprimento das
metas de Quioto.

Implementacéo da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade. O
projecto de Rede de Alta Velocidade (RAV) terd um impacto muito
significativo na economia portuguesa, prevendo-se, em termos
acumulados e num horizonte temporal de 30 anos:

- Acriacdo de 56 mil postos de trabalho permanentes;

+ O aumento do investimento privado em 126 mil milhdes de
euros;

« Oaumentodo PIBem 121 mil milhdes de euros.

Outro dos beneficios identificados no projecto prende-se com
a dindmica urbana e territorial que gera. O grande vector de
mudanca é introduzido pela diminuicdo das distancias, medidas
em tempo de percurso, promovendo dinamicas de maior coesao
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social, econémica e territorial. De facto, a futura rede permitira
que mais de metade da populacdo residente em Portugal efectue
deslocacbes, entre os principais centros urbanos nacionais, com
um tempo composto de viagem igual ou inferior a 2 horas e se
considerarmos um tempo composto de viagem de 3 horas, cerca
de 90% da populacdo beneficiara dessa acessibilidade.

OprojectoRAVcontribuirdfortementeparaoaumentodamobilidade
em Portugal e para o desenvolvimento regional, assegurando uma
significativa diminuicdo das assimetrias territoriais actualmente
existentes; serd verdadeiramente impulsionador da I&D nas
suas areas de intervencao e do desenvolvimento tecnoldgico e
industrial em Portugal, assim como do comércio internacional
aproximando Portugal do resto da Europa; tera um impacto
significativo na evolucdo da quota modal ferrovidria, que podera
triplicar no espac¢o de 30 anos, considerando as deslocacdes de
média e longa distancia nos eixos Lisboa/Porto e Lisboa/Madrid,
contribuindo decisivamente para o desenvolvimento sustentavel
do pafs. O projecto RAV permitird uma diminuicado significativa dos
consumos energéticos, das emissdes de poluentes atmosféricos,
assim como do nivel de sinistralidade automovel.

Melhorar a regulacdao do sistema portudrio. A colocacdo
da Janela Unica Portuaria (JUP) em funcionamento no Porto
de Leixbes, Lisboa e Sines constituiu-se como uma ferramenta
estratégica da maior importancia para a competitividade dos
portos.

Para além dos beneficios directos de natureza operacional, que
reduzem muito significativamente os custos administrativos directos
dos agentes econémicos utilizadores do porto, quer na componente
navio quer de mercadorias, existe um conjunto de beneficios,
com um horizonte de aplicabilidade estratégico mais alargado.
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A “Janela Unica Portuéria” traduz-se na existéncia de um sistema
portuario Unico, ou um one-stop-shop, que simplifica o interface
dos armadores com as diferentes entidades e que através do
"despacho electrénico de mercadorias” consegue reduzir o tempo
de transito portuario e de despacho aduaneiro de 3 a 4 dias para
apenas algumas horas.

PORTMOS-IntegracaodosistemaportuarionasAuto-Estradas
do Mar (AEM). Portugal, pais com uma extensa fachada maritima
e localizado na confluéncia das principais rotas Norte/Sul e Este/
Oeste da costa ocidental atlantica, tem-se empenhado, desde o
inicio, na implementacdo de projectos relacionados com Auto-
Estradas do Mar (AEM), através da criacdo e desenvolvimento do
projecto PORTMOS — “Integracado dos portos e sistema maritimo
de Portugal nas auto-estradas do mar’, aprovado pela Comissao
Europeia no dmbito do financiamento das RTE-T.

O conceito de AEM introduzido no Livro Branco“A Politica Europeia
de Transportes no Horizonte 2010: A Hora das Op¢des” aprovado
em 20071, esta associado ao desenvolvimento do transporte inter
modal e a promog¢do do transporte maritimo intracomunitario.
Partindo dos factores de sucesso responsaveis pelo incremento do
transporterodovidriode mercadoriasaoclongodas Ultimas décadas,
pretende-se transpor para o transporte maritimo os principios
de continuidade, harmonizacdo e simplificacdo, indispensaveis
para a reducao dos custos da operacdo do transporte maritimo,
garantindo a sua competitividade e a transferéncia modal de uma
parte significativa dos percursos.

As AEM assumiram uma importancia decisiva na Unido Europeia
quando passaram a integrar a Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T), sendo identificadas como projectos de interesse
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comum, baseadas na melhoria de ligagdes ja existentes ou em
novas ligacdes maritimas, com regularidade e frequéncia pré-
determinadas, capazes de reduzir os estrangulamentos terrestres
e/ou melhorar a acessibilidade de regides insulares e periféricas,
de forma a garantir a coesao e o crescimento econémico, social e
ambiental dentro do espaco comunitario (Decisdao n° 88412004/
EC).

E, pois, importante sublinhar que o desenvolvimento das AEM esta
associado a coesdo e ao crescimento econdémico da globalidade
da Unido Europeia, que pretende reforcar uma oferta de transporte
inter modal, procurando 0 modo de transporte mais adequado
para a movimentacao de mercadorias de um ponto de partida a
um ponto de chegada, com eficiéncia, sem roturas de carga e sem
constrangimentos, numa cadeia logistica em que o transporte
marftimo desempenha um papel fundamental.

A transferéncia modal e a reducdo dos estrangulamentos nos
principais eixos rodovidrios serdo uma consequéncia natural
do bom funcionamento desta cadeia logistica de transporte
e um factor relevante para a promocao do desenvolvimento
sustentdvel.

Vessel Traffic System (VTS) - Monitorizacdo da navegacao
ao longo da costa atlantica. O sistema VTS permite melhorar
a competitividade da economia portuguesa e a seguranca do
trafego maritimo na nossa costa e dguas territoriais, bem como na
acessibilidade do lado do mar aos portos do Continente.

Este sistema permite aumentar a fluidez do trafego maritimo e
monitorizar todos os navios, com possibilidade de rastreio de todos
0s seus movimentos, reduzindo o risco de colisdes e assegurando
o cumprimento das convencdes e regulamentos internacionais.
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6.2.

134

Estima-se que a disponibilidade de um sistema como o do VTS
permita a reducao de mais de 65% dos acidentes marftimos nas
aguas costeiras do Continente, com a consequente reducao da
perda de vias humanas. Em termos econdmicos, o sistema VTS
permitira:

« Melhorar a eficiéncia das actividades portuérias;

- Promover o desenvolvimento da economia;

- Dar apoio a um controlo e supervisdo mais eficazes
das actividades de pesca na costa e outras actividades
econdmicas; e

« Contribuir para uma melhor utilizacdo da Zona Econdémica
Exclusiva Portuguesa.

No ambito do projecto de implementacdo do Sistema VTS no
Continente, foram analisados os projectos de VTS insulares, com
vista a dotar as Regides Auténomas da Madeira e dos Acores de
um Sistema de VTS costeiro. Prevé-se, assim, iniciar em 2008 a
revisdo dos estudos existentes para o alargamento do Sistema VTS
do Continente as Regides Auténomas e, em 2009, desenvolver-
se, com vista a sua adjudicacao, o procedimento concursal para
instalacao do Sistema VTS da Madeira e dos Acores.

Politica de Cidades

Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacdo. Esta
medida configura um processo estruturado de cooperacio
entre municipios, entidades publicas e entidades privadas que
se propdem elaborar e implementar em comum um Programa
Estratégico de desenvolvimento urbano centrado em factores
territoriais de conhecimento, competitividade e inovacéo.
Visa apoiar a afirmacédo das cidades enquanto nés de redes de
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conhecimento, inovacdo e competitividade de ambito nacional
ou internacional, promover o reforco das fungdes econémicas
superiores das cidades, através da obtencao em rede de limiares
e sinergias para a qualificacdo das infra-estruturas tecnolégicas
e o desenvolvimento dos factores de atraccao de actividades
inovadoras e competitivas, estimular a cooperacao entre cidades
portuguesas e destas com as instituices cientificas e do ensino
superior para a valorizacao partilhada de recursos, potencialidades
e conhecimento, valorizando os factores de diferenciacéo,
promover a insercdo das cidades em redes internacionais e
afirmar a sua imagem internacional e optimizar o potencial das
infra-estruturas e equipamentos, numa perspectiva de rede.

Parcerias para a Regeneracao urbana. Esta medida configura
um processo estruturado e formal de cooperacédo entre entidades
que se propdem elaborar e implementar um Programa de Accao
comumderegeneracaode umaarea especificade uma cidade.Visa
promover a coesdo e inclusao sociais, a integragao e a igualdade
de oportunidades das diferentes comunidades que constituem
a cidade, estimular a revitalizacdo socio-econdmica de espacos
urbanos degradados, qualificar o ambiente urbano e os factores
determinantes da qualidade de vida da populacao, reforcar a
atractividade das cidades através da preservacao e valorizacao de
espacos de exceléncia urbana, reforcar a participacédo dos cidadaos
e inovar nas formas de governacao urbana através da cooperacdo
dos diversos actores urbanos.

Accoes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano. Esta
medida visa a dinamizacdo de solucdes inovadoras de resposta
as procuras e aos problemas urbanos, centradas nomeadamente
na eficiéncia e reutilizacdo das infra-estruturas e equipamentos
existentes, na exploracdao das oportunidades que as novas
tecnologias oferecem, na capacitacdo das comunidades locais
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6.3

e no desenvolvimento de novas parcerias publico-privadas.
Destina-se a apoiar projectos-piloto que visem desenvolver ou
transferir, para a aplicacdo nas cidades portuguesas solugdes
que ainda nao tenham sido ensaiadas em territério nacional ou,
tendo-o sido com resultados positivos, carecam de aplicacao a
uma escala mais alargada para motivar a sua replicacdo. As areas
tematicas privilegiadas sdo: prestacdo de servicos de proximidade;
acessibilidade e mobilidade urbana; seguranca, prevencao de
riscos e combate a criminalidade; gestdo do espaco publico e do
edificados; construcdo sustentavel; ambiente urbano; criatividade
e empreendedorismo na valorizacdo dos recursos territoriais; e
governacgao urbana com incremento da participacdo dos cidadaos
e dos actores econémicos.

Ordenamento do Territério: Infra-estruturas de Informacao

SINERGIC - Cadastro PREDIAL - Sistema Nacional para a
Exploracdo e Gestdo da Informacdo Geografica — pretende, de
uma forma coordenada, eficaz e sustentada, promover a execucao,
gestdo e exploracdo da informacgéo cadastral, elemento basilar
do sistema nacional de informacdo geogréfica, constituindo
informacdo de base para outro tipo de dados e de estruturas
de informacdo que tém a localizacdo como referencial comum.
A existéncia de um cadastro servird de suporte transversal a
multiplos tipos de dados e estruturas de informacédo e constitui-
se como um vector chave para a modernizagao administrativa
e desburocratizacdo de processos e procedimentos e para o
aumento da transparéncia nos processos publicos de deciséo.

SNIT/Portal do Ordenamento do Territério e do Urbanismo.
Este projecto visa 0 acesso on-line aos instrumentos de
planeamento territorial, a disponibilizacdo on-line de informacéo
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alfanumérica e grafica sistematizada sobre o sistema de gestao
territorial, no Website da DGOTDU, que incluird a possibilidade
de consulta dos instrumentos de gestao territorial em vigor e do
ponto de situacdo dos respectivos procedimentos de elaboracao,
alteracdo e revisao, bem como plataformas colaborativas para
acompanhamento dos procedimentos de gestao territorial.

Mapas virtuais. Tendo por base o acordo celebrado entre
o Instituto Geogréafico Portugués e a Microsoft, que permite
disponibilizarimagens aéreas de todo o pafis na plataforma Virtual
Earth, a administracdo publica central beneficia do licenciamento
gratuito da interface de programacdo do Virtual Earth, que
se constitui como um recurso de enorme potencial para a
organizacdo, gestdo e exploracdo da Informacdo Geografica por
parte da Administracdo, para a interacgao entre varios organismos
da Administracdo Publica e na sua relacao com o Cidadao e para
desenvolvimento de servicos altamente inovadores.

Requalificacdo e Valorizacao de Recursos Endégenos

- Operagoes Integradas de Requalificacao e Valorizacao do

Litoral - Polis Litoral - Contempla um conjunto de operacdes de
requalificacdo e valorizacdo de zonas de risco e de areas naturais
degradadas situadas no litoral. Os objectivos essenciais destas
intervencdes sdo potenciar os recursos ambientais como factor de
competitividade,atravésdavalorizagaodasactividadesecondmicas
ligadas aos recursos do litoral, associando-as a preservacao dos
recursos naturais; proteger e requalificar a zona costeira, tendo em
vista a defesa da costa, a promogdo da conservacdo da natureza
e biodiversidade, a naturalizacdo e a reestruturacdo de zonas
lagunares e a preservacdo do patriménio natural e paisagistico;
prevenir e defender pessoas, bens e sistemas de riscos naturais;
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promover a fruicao publica do litoral, suportada na requalificacédo
dos espacos balneares e do patrimoénio ambiental e cultural. Foram
ja definidas trés areas de intervencéo prioritaria: Litoral Norte, Ria
de Aveiro e Ria Formosa.

PROVERE - Programa de valorizacdo econémica de recursos
enddgenos, visa estimular iniciativas dos agentes econdmicos
orientadas para a melhoria da competitividade territorial de
areas de baixa densidade que visem dar valor econémico a
recursos enddgenos e tendencialmente inimitaveis do territorio:
recursos naturais, patrimonio histérico, saberes tradicionais, etc.
Com este instrumento, especificamente destinado aos territérios
com menores oportunidades de desenvolvimento por causa de
uma baixa densidade — populacional, institucional, de actividade
economica, etc. — pretende-se concretizar programas de acgao,
construidos em parceria e enquadrados em estratégias de
desenvolvimento de médio e longo prazo, que contribuam de
forma decisiva para o reforco da base econémica e para 0 aumento
da atractividade dos territérios alvo. O PROVERE é um dos quatro
tipos de estratégias de eficiéncia colectiva previstos no QREN. Cada
um deles visa estimular o surgimento de iniciativas de promogao
da competitividade coerentes e estrategicamente justificadas,
integradas num programa de accdo, que fomentem, de forma
estruturada, a emergéncia de economias de aglomeracao através,
nomeadamente, da cooperacdo e do funcionamento em rede,
entre as empresas e entre estas e outros actores relevantes para o
desenvolvimento dos sectores a que pertencem e dos territérios
em que se localizam.

Continuacdao da implementacdo do Programa de
Desenvolvimento Rural para o periodo 2007/2013 (PRODER),
e que contempla 6 medidas e 15 ac¢bes visando a “promocao
da competitividade”; 4 medidas e 19 ac¢des visando a “gestao
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sustentdvel do espaco rural”; 5 medidas e 7 acg¢des visando a
“dinamizacdo das zonas rurais”; 3 medidas e 4 ac¢des visando a
“promogaodoconhecimentoedesenvolvimentodecompeténcias’.
Estdo ja em curso cerca de 35% das ac¢des do programa.

Implementacdo da Estratégia Nacional para o Mar - englobando
0s seguintes Programas:

1. Planeamento e Ordenamento do Espaco e Actividades
Maritimas

. Rede de Informacéo e Conhecimento para o Mar

. Vigilancia, Seguranca e Defesa para o Mar

. Comunicacéo e Sensibilizacdo para o Mar

. Cooperacao Internacional para o Mar

a N w N

Em 2008 foram lancados e estdo em execucao os seguintes Planos
de Accao:

- Plano de Ordenamento do Espago Maritimo;

- Simplificacdo Processual e de Licenciamento das Actividades
Maritimas;

- Monitorizacdo Ambiental da Zona Econémica Exclusiva;

- Sistema de Informacao para a Biodiversidade Marinha;

- Rede de Areas Marinhas Protegidas

-+ Definicdo dos Termos de Constituicdo do Consércio
Oceano;

+ Actualizacdo do Plano Mar Limpo;

- Campanha de sensibilizacdo e de promocao sobre o mar;

- Inclusdo do Tema Mar na Area de Projecto e em Recursos
Educativos.

- Cooperacao Internacional para o Mar (CPLP)
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6.5.

Agua e Saneamento de Aguas Residuais

- Continuacdo da Execucdo do Plano Estratégico de

Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
2007-2013 (PEAASAR 1) através do reforco das infra-estruturas
de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais
de modo a assegurar niveis adequados de atendimento da
populagdo e um servico com qualidade e fiabilidade.

Este Plano define objectivos e propde um conjunto de medidas,
a desenvolver, para a consecucao de cada um dos objectivos
definidos.

Neste sentido e tendo em vista uma resolucdo mais eficaz do
problemas que ainda persistem, a Estratégia propde um modelo
de alargamento da parceria entre o Estado e as Autarquias,
Cuja concretizacdo depende da vontade de ambas as partes,
que consiste na integracdo das infra-estruturas da designada
“vertente em baixa" nos sistemas Multimunipais existentes ou a
criar, esta integracdo serd realizada de acordo com condicées a
definir. Ndo obstante o papel estratégico reservado as empresas
concessionarias dos sistemas Multimunipais do Grupo AdP,
SGPS, enquanto instrumento da politica publica para o sector, a
estratégica aposta também num envolvimento do sector privado
ndo s6 ao nivel da gestdo como também financeiro. A execucao
da Estratégia decorrerd entre 2007 e 2013, o investimento previsto
para a sua execucao sera assegurado através de capitais proprios
(empresas), empréstimos bancarios (Banca Nacional e BEl) e
financiamentos comunitarios através do QREN

Durante o ano de 2008 realizaram-se 0s estudos necessarios
a definicdo das parcerias a constituir entre o Estado, através da
AdP e os véarios municipios, que numa primeira fase mostraram
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interesse em estabelecer com as empresas concessionarias uma
possivel parceria. Tais estudo ficardo concluidos no final do ano.

O periodo 2009 -2010 serd fulcralno sucesso, na criacdo das
parcerias, e na execucdo da estratégia, pois serd o periodo de
arranque de toda as medias adoptadas.

6.6. Infra-estrutura digital - Banda Larga

Promocdo e desenvolvimento de Redes Comunitdrias de Nova
Geracao. Promover a criacao de Redes Comunitarias como redes
publicas de banda larga em regides desfavorecidas ou onde
haja falhas de mercado de telecomunicacdes, nomeadamente
onde existam dificuldades do mercado levar a introducdo de
Redes de Nova Geracao, as quais tém de ser necessariamente
tecnologicamente neutras e fornecer acesso idéntico a todos
0s operadores em concursos para a sua exploracdo. Pretende-
se igualmente desenvolver a utilizacdo de redes em fibra optica
ja construidas no ambito dos projectos de Cidades e Regides
Digitais.

Infra-estruturas de e-Ciéncia. Reforco e desenvolvimento
de novas infra-estruturas de e-Ciéncia acessiveis em todo o
territério, onde se incluem a rede de elevado desempenho para a
investigacao e educacdo (RCTS), as bibliotecas cientificas digitais,
os repositérios de informacdo e de dados cientificos de acesso
aberto, a computagao Grid e a super computacao, e as plataformas
para trabalho de investigacédo a distancia.

Rede de espacos Internet como centros comunitdrios de
socializacdo e aprendizagem de novas tecnologias, com énfase
nas periferias de centros urbanos.

Desenvolvimento de “espacos comunitarios” com base nos
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6.7.
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espacos Internet existentes e a criar, de uma forma que fomente
a sua ligacdo a comunidades urbanas e rurais, com actividades
intramuros mas também extramuros, visando a socializacdo com
base nas novas tecnologias e estimulando o associativismo, a
democracia electrénica e a aprendizagem através da Internet.

Rede de Centros Ciéncia Viva. Desenvolvimento da rede de
Centros Ciéncia Viva como infra estrutura para a promocdo da
cultura cientifica e tecnoldgica no territério, para o estimulo
do interesse dos jovens por actividades e carreiras cientificas e
técnicas, e para facilitacdo da apropriacdo de novas tecnologias e
conhecimento pela populacgéo.

Rede Escolar

- Programa de recuperacao do parque escolar. A reconfiguragao

da rede, na perspectiva da criacdo dos centros escolares, assume
dois tipos distintos de intervencdo, em funcdo do contexto
territorial e social em que se encontrem inseridos.

0 Intervencao a realizar em zonas urbanas. Serao equacionados
factores como a existéncia ou ndo de um plano de expansao
e desenvolvimento da malha urbana em que cada escola se
situa, de forma a sustentar a decisdao de construir uma nova
escola ou realizar uma requalificacdo estruturante do espaco
escolar, designadamente através da ampliacdo das instalacoes
existentes;

0 Intervencdo em zonas rurais. Focaliza-se na requalificacdo/
ampliacdo ou construcdo de uma ou mais centros escolares
em dreas geograficamente centrais em relacdo a outras
escolas basicas do 1.2 ciclo de pequenas dimensoes.

O Programa de recuperacao do parque escolar prevé a intervencao
em 600 escolas até 2010.
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