pressannn e EEBAB rrer NN
[ AASARARENALLLLLRARARIENEN,
..................

EERZRUNEDR EREENIARE

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Parecer ‘ . Autor: Valter Ribeiro
‘Proposta de Resolucéo n.° 13/XII (1%)

Aprovar, para ades#o, a Convencgéo para a Redug&o dos Casos de Apétridia, adotada em Nova
jorque, a 30 de Agosto de 1961 ’



yressasnn A BAABaven sy’
....................

#|SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS
PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER
'PARTE lil - CONCLUSOES

PARTE IV- ANEXOS




. presesven v BB v o nany

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portu'giJesasv
PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 15 de_ Dezembro de 2011, a Proposta .
de Resolugdo n.2 13/Xii/12 - “Aprovar, para ades3o, a Convencéo para a Reducéo dos

Casos de Apatridia, adotada em Nova lorque, a 30 de Agostb de 1961”.

Esta apresentacio foi efetuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigd
197.2 da Constituigio da ‘Reptﬁblica Portuguesa e do artigo 198.2 do ‘Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléhcia, a Presidente da Assembleia da ‘Repdbli‘ca, de 19 de'
Dezembrb de 2011, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respetivo parecer, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garanti;s, e a Comissdo
~ dos Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, t'éndo sido esta desi'gnada

-como Comissao Competente.

1.2. Analise da Iniciativa

A Conven;ﬁq para{ a Reducdo dos Casos de Apatrl'dia, tal como refere 6 Governo na
sua Proposté de Résolugéo, tem por objetivo reduzir os casos de apatridia, prEVehdo
diversas situagdes em que os Estados Contratantes deverdo conceder a sua
nacionalidade de forma a prevenir aquelas situagcdes em que um individuo se torna

apatrida.

Ao mesmo tempo a Convengdo introduz um conjunto de medidas praticas que vai permitir a
concretizacdo do direito a nacionalidade tal como este é estabelecido em diversos

instrumentos internacionais de Direitos Humanos.
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A Convengdo que aqui se analisa enquadra um conjunto de situacdes em que os Estados

Contratantes deverdo conceder a sua nacionalidade de forma a evitar o surgimento dos

'1954, relativa ao Estatuto dos Apdtridas, que foi também submetida a apreciacdo da

Assembleia da Republica. '

Logo no artigo 1.2 da Convencdo fica estabelecido que os Estados Contratantes deverdo
conceder a sua nacionalidade aos individuos nascidos no seu territério que, de outro modo
seriam avpétrv’i‘das, .devendo essa nacionalidade ser concedida aquando do'nascimento, por
efeito da lei ou gntﬁo mediante um pedidd apresentédo ‘pelo interessado ou em seu nome, a

autoridade competente, nas condic¢des fixadas no Direito interno do Estado em causa.

‘A Convengdo estabelece ta_mbém urﬁ conjunto de condicdes que podem permitir aos Estados
fazer depender a atribuicio da sua nacionalidade a um qualquer-individuo, ‘nbmead'amente
que o pedido Séja apresentado num deter“minavdo peri’o'do de tempb, que o intereésado tenha
residido no térritérid do Estado contratante dufante um periodo de tempo.definido por esse

mesmo Estado, que 0 interessade nao tenha sido condenado pela pratica de crime contra-a

interessado tenha sido sempre apatrida.

Este acordo internacional estabelece também que nenhum Estado Contratante pode privar
~ alguém da sua nacionalidade se por essa via vier a tornar-se um apatrida (artigo 8.2). Todavia,

sdo igualmente previstos os casos de exce¢do a esta situacdo.

A Convengdio expressando uma clara linha transversal de respeito pelos Direitos Humanos

.refere.claramente que os Estados Contratantes ndo podem. privar nenhum.individuo.ou grupo . .

de individuos da-sua nacionalidade por motivosraciais, étnicos; religiosos ou-politicos (cfr art.-

9.9).

" 'Reconhecendd que e
resolugdo, a Convencdo expressa uma vontade no sentido de que logo que possivel e apds o
depésito do sexto instrumento de ratificacdo ou adesdo, os Estados Contratantes promovam a

criacdo de um organismo no ambito da Organizagdo das Nacbes AUnidas‘a_o,quaI qualquer-

~uma’ matéria extremamente ‘técnica ¢, muitas’ vezes, de dificil -
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pessoa que pense poder beneficiar da presente Convengdo possa recorrer para a apreciagao
do seu pedido e .obten‘gﬁo de apoio para a apresentagdo do pedido junto da autoridade

competente (art. 11.2).

r

Qualquer diferendo que possa surgir entre as Partes relativo é‘interpretagéo ou aplicacdo
desta Convencdo, que ndo tenha a possibilidade de ser resolvido por outros meios, serd entdo
submetido ao Tribunal Internacional de Justica a pedido de qualquer uma das partes no

diferendo.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Em 2011 celebraram-se os 50 anos da assinatura da Convengao para a Redugdo dos

Casos de Apatridia e apesar de todos os esforcos ainda muitos milhGes de cidaddosdo.

- mundo continuam a n#do ter uma nacionalidade, estimando-se que esse nimero possa
“atingir os 12 milhdes, apesar da grande dificuldade em definir o préprio conceito de

apatrida.

| O Artigo 15.2 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanosb' consagra que “todo o
individuo tem direito a ter uma nacionalidade, riinguém"pode ser arbitrariamente .
privado da sua nacionélidade'nem do direito de mudar de nacionalidade”. Na pratica o
que se faz é conferir a todos um direito de possuir um vinculo com um Estado,A
. fornecendo a cada um, através da cidadania, um sentido de identidade e garéntindo
" aos individuos por um lado, a protégéo de um Estado e por outro um conjunto de
varios direitos civis e polli'ticos. Na verdade e, como muitos a ‘té'm definido, a palavra.

cidadania tem sido descrita como “o direito a ter direitos”.

A'aprovagﬁo d’esta;Propost‘a de Resoluciio &, assim, um importante passo que Portugal

~da no-sentido-de-contribuir para o fim dessa-situacdo-de-privagdo-da nacionalidade-a
muitos individuos, trilhando um caminho seguro da defesa e promoc¢do dos Direitos

Humanos no Mundo
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PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 15 de Dezembro de 2011, a
Proposta de Resolucdo n.2 13/Xll/12 — “Aprovar, para adesdo, a Convencao
para a Redugdo dos Casos de Apatridia, adotada em Nova lorque, a 30 de

Agosto de 1961 ”;

2. A Convencio tem por objetivo reduzir os casos de apatridia, prevendo diversas
situacBes em que os Estados Contratantes deverdo conceder a sua
nacionalidade de forma a prevenir aquelas situagdes em que um individuo se

torna apatrida;

3. Ao mesmo tempo a Convengdo introduz um conjunto de medidas praticas que vai
permitir a concretizagdo do direito & nacionalidade tal como este é estabelecido em

diversos instrumentos internacionais de Direitos Humanos;

4. Perante 0 exposto anteriormente, a Comissdo de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas é de PARECER que a Proposta de Resolugﬁo n.e 13/X11/1.2

esta em condicBes de ser votada pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 31 de Janeiro de 2012

O Deputado O Presidente da Comjsséo

(Valter Ribeiro)







