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RELATORIQ, CONCLUSOES E PARECER
DA COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Sequndo Projecto-piloto da COSAC

Proposta de Regulamento do Conselho Europeu - altera o Regulamento (CE) n.° 2201/2003
no que diz respeito a competéncia e introduz regras relativas a lei aplicavel
em matéria matrimonial (divércio)
(2005/JSL/187)

A. RELATORIO

1. Enquadramento

Na COSAC de Londres (Outubro de 2005) foi decidido realizar um segundo! projecto-piloto
para testar (em seis semanas — Tratado de Amesterd&o) os sistemas parlamentares na analise
da observancia, por parte das propostas legislativas da Comiss&o Europeia, dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

Os Parlamentos nacionais informaram a COSAC, no seguimento da apresentagdo da Comisséo
Europeia do seu Programa Legislativo e de Trabalho para 2006 (Novembro de 2005), das
propostas que consideravam adequadas para a realizagao do teste.

A reunido de Presidentes das Comissdes de Assuntos Europeus da UE (Fevereiro de 2006)
concluiu que as duas propostas mais referenciadas pelos 18 parlamentos que responderam
foram: uma relativa aos Servicos Postais e outra sobre regras relativas a lei aplicavel em matéria
matrimonial (divércio), decidindo que o teste recairia sobre esta ultima.

Os resultados do teste eram esperados, pelo Secretariado da COSAC, até ao dia 27 de
Setembro de 2006, e cada Parlamento enviara um relatorio sobre o seu teste.

Cabera a COSAC de Helsinquia (a 20 e 21 de Novembro de 2006) analisar os resultados deste
segundo projecto-piloto, partilhando as experiéncias desenvolvidas e relatando as dificuldades
sentidas.

1 O primeiro projecto-piloto, sobre uma proposta da Comissdo Europeia acerca do Terceiro Pacote Ferroviario, foi
realizado em Margo de 2005, altura em que a Assembleia da Republica se encontrava dissolvida e, por isso, ndo
participou.
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2. Procedimento adoptado na AR

A 5 de Setembro de 2006, a Comissdo de Assuntos Europeus (CAE) deliberou remeter a
proposta & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias (CACDLG),
competente em razéo da matéria, para que esta se pronunciasse.

No dia 6 de Setembro, esta Comissao nomeou a Deputada Helena Terra, do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista (GP-PS), como Relatora.

Na sua Reunido de dia 19 de Setembro, a CAE nomeou como Relatora para o 2° Projecto-Piloto
da COSAC a Deputada Regina Bastos, do Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata (GP-
PSD).

No dia 20 de Setembro de 2006, a CACDLG discutiu e aprovou o Relatério e Parecer sobre esta
matéria, que foi objecto de debate em reunido da CAE de 26 de Setembro, com a participagéo
da Relatora da CACDLG, Deputada Helena Terra (GP-PS).

3. DaProposta da Comissao Europeia

3.1. Motivagao

No que diz respeito ao desenvolvimento das bases juridicas que enquadram esta matéria, logo
em 1968, os seis Estados-Membros fundadores chegaram a acordo sobre regras comuns de
jurisdicdo e aplicagdo de sentencas em matérias civis € comerciais, conhecida como a
Convencéo de Bruxelas.

O principio da livre circulagdo de bens, pessoas e servicos aumentou a mobilidade dos cidadaos
europeus e nas actividades comerciais. Assim, a cooperagcdo em matéria civil tem como
objectivo estabelecer uma melhor cooperagéo entre as autoridades dos Estados-Membros para
facilitar essa circulagao.

O Tratado de Maastricht, em 1993, identificou a cooperagéo judicial nestas matérias como uma
area de interesse comum dos Estados-Membros. O Tratado de Amesterdao tornou a cooperagao
judicial em matéria civil uma politica da Comunidade ligada a livre circulagéo de pessoas.

A cooperagéo judicial em matérias civis e comerciais € uma politica partilhada entre a Uniao
Europeia (UE) e os Estados-Membros, relacionada com a livre circulagao de pessoas.

A Unido considera necessario resolver os problemas que se colocam pela complexidade e
incompatibilidade dos sistemas judiciais e administrativos dos Estados-Membros, atraves de trés
prioridades (definidas no Conselho Europeu de Tampere, em 1999):

- melhor acesso a justica;

- reconhecimento mutuo das decisdes;

- convergéncia em matéria de lei processual.
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O Conselho Europeu de Tampere, em Outubro de 1999, adoptou o primeiro programa de
implementacao desta politica para o periodo 1999-2004, que incluia um conjunto de medidas
legislativas concretas.

A 5 de Novembro, no Conselho Europeu da Haia, foi feita uma avaliagéo intercalar deste
programa e adoptou-se ainda um novo para o periodo 2005-2009, visando o fortalecimento de
um Espaco de Seguranga, Liberdade e Justica.

Os instrumentos legislativos adoptados até ao momento foram:

- Regulamento Bruxelas | — jurisdicdo, reconhecimento e aplicagdo de sentengas em matérias
civis e comerciais;

- Novo Regulamento Bruxelas Il - jurisdi¢do, reconhecimento e aplicacdo de sentencas em
matérias civis e comerciais;

- Regulamento sobre procedimentos de insolvéncia;
- Regulamento para a criagdo de um Titulo Executério Europeu para as dividas ndo contestadas.

Sobre a questao da lei aplicavel em matéria de divércio, o Conselho Europeu pronunciou-se em
duas ocasides:

- 1998: o Conselho Europeu de Viena solicitou que a possibilidade de se elaborar um
instrumento juridico sobre a lei aplicavel em matéria de divércio fosse examinada no prazo de
cinco anos a contar da entrada em vigor do Tratado de Amesterdao.

- 2004: em Novembro o Conselho convidou a Comiss&o a apresentar em 2005, um Livro Verde
sobre as normas de conflito de leis em matéria de divorcio (inserido no Programa da Haia:
reforgo da liberdade, seguranca e justica na UE, adoptado pelo Conselho).

Actualmente, ndo existem normas comunitdrias no dominio da lei aplichvel em matéria
matrimonial. O primeiro instrumento comunitario adoptado no dominio do direito da familia, o
Regulamento (CE) n.° 1347/2000 do Conselho, estabeleceu normas relativas a competéncia,
ao reconhecimento e a execucédo de decisdes em matéria matrimonial e de regulagéo do poder
paternal em relagéo a filhos comuns do casal no ambito de processos de natureza matrimonial.
Contudo, ndo continha regras em matéria de lei aplicavel.

A entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, que revogou e substituiu
0 Regulamento (CE) n.° 1347/2000 do Conselho a partir de 1 de Margo de 2005, ndo produziu
qualquer alteracao a este respeito.

Aquele Regulamento permite aos cOnjuges optarem entre varios critérios alternativos de
competéncia. Quando um processo em matéria matrimonial da entrada nos tribunais de um
Estado-membro, a lei aplicavel é determinada em fungdo das normas de conflito desse Estado,
que se baseiam em critérios muitos dispares.
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A 14 de Margo de 2005, a Comissao apresentou o Livro Verde, onde identificou uma série de
lacunas e prop0s varias opgdes:

- statu quo;

- harmonizagao das normas de conflitos de leis;

- introdugéo de uma possibilidade limitada de os conjuges escolherem a lei aplicavel;

- revisdo da disposicao relativa a competéncia geral do Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do
Conselho relativo & competéncia, ao reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria
matrimonial2

- introdugéo de uma possibilidade limitada de os conjuges escolherem o tribunal competente;

- revisdo da disposi¢ao sobre a competéncia residual do Regulamento (CE) n.° 2201/2003.

Das consultas dai resultantes, bem como da avaliagdo de impacto a que a Comisséo procedeu,
concluiu-se que é necessario combinar acgdes comunitarias para resolver diferentes problemas.

3.2 Descrigdo e objectivo da proposta

A proposta da Comissdo COM (2006) 399 visa proporcionar um quadro juridico claro e global em
matéria matrimonial na UE, nomeadamente em termos de segurancga juridica, previsibilidade,
flexibilidade e acesso a justica.

A argumentacao apresentada pela Comissdo faz notar que as grandes diferengas existentes
entre as normas de conflito de leis nacionais tornam dificil aos ‘casais internacionais’ preverem
qual a lei que sera aplicada ao seu processo em matéria matrimonial.

Isto pode ter como efeito:
- a aplicacdo de uma lei com a qual os cdnjuges tenham uma conex&o
ténue;
- escolha abusiva e oportunista por parte de um dos cOnjuges para
garantir que a questdo é regida por determinada lei que salvaguarde
melhor os seus interesses.

Visa-se assim o reforgo da seguranga juridica e aumento da previsibilidade, pois introduz normas
de conflitos de leis harmonizadas em matéria de divércio e de separagdo de pessoas e bens,
permitindo aos conjuges antecipar facilmente a lei aplicavel.

Esta escolha é limitada as leis com as quais o0 casamento tenha uma ligagao directa (‘conexao
estreita’), de modo a evitar o recurso ao que a Comissao designa de ‘leis exdticas’, com as quais
os cdnjuges ndo tenham relagdo alguma.

Se néo houver comum acordo quanto a escolha, a lei aplicavel é determinada de acordo com
uma escala de elementos de conex@o que assegurardo que 0 processo em matéria matrimonial
é regido por uma ordem juridica com a qual o casamento tenha efectivamente uma conexao

2 Este regulamento retine num Unico documento as disposicdes relativas ao divércio e a responsabilidade parental,
estabelecendo o reconhecimento automatico das decisdes respeitantes ao direito de visita dos filhos.
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estreita (residéncia habitual dos conjuges ou, caso né@o seja aplicavel, a da ultima residéncia
habitual se um deles ainda ai residir).

Prevé, ainda, disposigdes em matéria de competéncia residual, introduzindo uma regra uniforme
e exaustiva neste dominio, assegurando 0 acesos a justica aos conjuges que residem num pais
terceiro mas mantém relagdes estreitas com um Estado-Membro de que sdo nacionais ou no
qual residem durante um certo periodo.
Por outro lado, define que o tribunal escolhido para o divorcio tenha igualmente competéncia em
matéria de responsabilidade parental relacionada com o pedido de divorcio.

e O caso de Portugal
Numa acgdo de divorcio em que o casal ndo resida em Portugal ou cujos membros tenham
diferentes nacionalidades aplica-se a lei nacional comum dos conjuges. Nao tendo estes a
mesma nacionalidade, é aplicavel a lei da sua residéncia habitual comum e, na falta desta, a lei
do pais com o qual a vida familiar se ache mais estreitamente conexa (Artigos 52° e 55° do
Cddigo Civil Portugués).

Deve notar-se que esta matéria se inclui na reserva relativa de competéncia legislativa da AR,
nos termos da alinea a), do n.° 1 do art. 165° (Estado e capacidade das pessoas).

Cabera a AR, em face do exposto, acompanhar o desenvolvimento deste processo legislativo
europeu € as suas eventuais implicagdes para o ordenamento juridico portugués.

4. Analise da Proposta da Comissao Europeia

e Base juridica
A Comissao Europeia invoca como base juridica especifica:
- 0s artigos 61°, c) e 65° b) do TCE - este ultimo diz respeito a «promogéo da
compatibilidade das regras aplicaveis nos Estados-Membros sobre conflitos de
leis e de jurisdicao», desde que respeite duas condi¢oes:

1. tém de ser matérias com implicagGes transfronteirigas;

2. as medidas serdo adoptadas apenas na condigdo que de que sejam
necessarias ao correcto funcionamento do mercado interno.

e Principio da Subsidiariedade

Os numeros avangados pela Comissdo Europeia (170 mil divércios de ‘casais internacionais’,
afectando directamente 340 mil pessoas) demonstram a dimensao transfronteirica do problema,
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bem como os problemas reais — que influenciam as vidas de nacionais de diversos Estados-
Membros — que a disparidade de normas de conflito de leis existentes em matéria de divércio
provocam.

Quanto ao segundo requisito, ainda que a percentagem de pessoas afectadas possa ser
considerada de dimensdo reduzida face ao total da populagdo da UE, o obstaculo a livre
circulagdo de pessoas existe no presente. Além disso, ndo deve ser ignorado o potencial de
desenvolvimento futuro que esta situagdo comporta, com as consequentes dificuldades que dai
podem resultar em matéria de previsibilidade juridica no quadro da livre circulagdo de pessoas.

Do exposto resulta que resulta nos encontramos perante uma questao a qual é necessario dar
resposta concreta.

1. Trata-se de uma matéria de competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros;

2. Partindo deste pressuposto, deve questionar-se se a prossecugao do objectivo de promover a
compatibilidade das normas aplicaveis nos Estados-Membros em matéria de conflitos de leis e
de jurisdi¢do, enunciado no Artigo 65°, alinea b) do TCE sera melhor alcangada com uma ac¢éo
a nivel comunitario ou individualmente pelos Estados-Membros.

Ainda que pudesse ser analisada a possibilidade de os Estados se envolverem numa
negociacao internacional com vista a adopgdo de uma Convengéo Internacional que regulasse
esta matéria, tal processo é susceptivel de revestir-se de maior morosidade, com o consequente
prejuizo em termos dos efeitos juridicos produzidos com o prolongamento da situagdo actual.

Deste modo, e atento o Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, a Comissao de Assuntos Europeus considera que a harmonizagao de normas
de conflitos de leis visada na presente Proposta sera atingida de forma mais eficiente
através de uma ac¢ao comunitaria.

Conclui-se, assim, que ndo parece existir na presente proposta qualquer violagao do
principio da subsidiariedade.

e Principio da proporcionalidade

Quanto a observancia do principio da proporcionalidade, considera-se que a Proposta se cinge
ao estritamente necessario a resolugao dos problemas identificados estabelecendo normas de
conflitos harmonizadas em matéria de divércio, € que o instrumento legislativo escolhido
(Regulamento) é o mais adequado a prossecugao do objectivo enunciado.



—_

AS§EI\/IBLEIA bA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

B. CONCLUSAO E PARECER

CONCLUSAO

O procedimento adoptado pela AR na andlise da observancia dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade no &mbito deste 2° projecto-piloto &€ conforme ao
estatuido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao Acompanhamento, apreciagdo
e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgéo da UE.

O Tratado da Comunidade Europeia, no artigo 65°, dispde que a Comunidade adoptara
medidas no dominio da cooperagao judiciaria em matéria civil, na medida em que
tenham uma incidéncia transfronteirica e sejam necessarias a realizagédo do mercado
interno. A alinea b) especifica que podem ser adoptadas medidas destinadas a
promover a compatibilidade das normas aplicaveis nos Estados-Membros em matéria de
conflitos de lei e de jurisdigao;

N&o existem, actualmente, normas comunitarias no dominio da lei aplicavel em matéria
matrimonial;

Esta é uma matéria da competéncia relativa reservada da AR, nos termos do artigo
165° n.° 1 a) (estado e capacidade das pessoas). Logo, a aprovagao e entrada em vigor
deste Regulamento implicara uma alteracdo legislativa por parte de Portugal,
eventualmente com uma adaptacdo do Cédigo Civil;

A proposta da Comissédo COM (2006) 399 visa proporcionar um quadro juridico claro e
global em matéria matrimonial na UE, nomeadamente em termos de seguranca juridica,
previsibilidade, flexibilidade e acesso a justica. Altera o Regulamento (CE) n.° 2201/2003
do Conselho no que diz respeito a competéncia e inclui disposigdes de harmonizagao
das normas de conflitos de leis com a possibilidade limitada de os cdnjuges escolherem
a lei aplicavel. Nao havendo comum acordo quanto a escolha, a lei aplicavel é
determinada de acordo com uma escala de elementos de conexa@o que assegurarao que
0 processo em matéria matrimonial é regido por uma ordem juridica com a qual o
casamento tenha efectivamente uma conexao estreita;

A proposta tem caracter transfronteirico e assume uma mais-valia para a realizagdo do
mercado interno, designadamente pela supressdo de um eventual obstaculo a livre
circulagéo de pessoas;

O fim visado pela proposta sera melhor prosseguido pelas instancias comunitarias, em
face da insuficiéncia de uma eventual ac¢éo unilateral dos Estados-Membros para atingir
idéntico objectivo. Daqui resulta que néo existe qualquer violagdo do principio da
subsidiariedade;
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8. A proposta respeita igualmente o principio da proporcionalidade, pois ndo ultrapassa o
necessario para atingir o seu objectivo;

9. Relativamente ao projecto-piloto, cada Parlamento enviara ao Secretariado da COSAC
um relatério com os resultados do seu teste;

10. A COSAC de Helsinquia (20 e 21 de Novembro de 2006) analisara os resultados deste
segundo projecto-piloto, partilhando as dificuldades sentidas;

11. Para efeitos de analise dos resultados deste 2° Projecto-Piloto, o Secretariado da
COSAC elaborou um questionario-tipo ao qual todos os Parlamentos devem responder.
Este questionario encontra-se em anexo e faz parte integrante do presente Relatorio.

PARECER

Em face dos considerandos expostos e das conclusdes que antecedem, e atento o parecer da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a Comissdo de
Assuntos Europeus considera que ndo se verifica violagdo do principio da subsidiariedade na
proposta em analise, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido
através de uma acgdo comunitaria.

Por outro lado, considera ainda esta Comiss&o que a proposta analisada respeita igualmente o
principio da proporcionalidade, pois tanto o seu conteudo como o instrumento legislativo a ser
utilizado, cingem-se ao objectivo proposto de harmonizagdo de normas de conflitos de leis em
matéria matrimonial.

Palacio de S. Bento, 28 de Setembro de 2006

A Deputada Relatora O VicePresidente da Comissao
(Regina Bastos) (Luis Pais Antunes)
Anexos:

l. Respostas ao questionario elaborado pelo Secretariado da COSAC
relativamente ao 2° Projecto-Piloto sobre a observancia dos principios da
subsidiariedade e proporcionalidade;

Il. Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, versao em Inglés
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Questdes a serem respondidas relativamente ao 2° Projecto-Piloto sobre a observancia
dos principios da subsidiariedade e proporcionalidade,
no ambito do 6° Relatério Bianual da COSAC

Procedimentos:
1. Quais foram as Comissées envolvidas na apreciagdo e qual o papel de cada uma?

Estiveram envolvidas a Comissédo de Assuntos Europeus, que coordena o processo, € a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdade e Garantias, a quem foi solicitado um
parecer sobre a matéria em questéo.

2. Houve participagao do Plenario?

Nos termos da Lei 43/2006, de 25 de Agosto, sobre 0 Acompanhamento, apreciagéo e prontincia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, a
participagéo do Plenario no acompanhamento das propostas legislativas europeias esta prevista
em trés situagdes:

- quando se trate de pronuncia AR sobre matérias da sua competéncia legislativa reservada
(artigo 2°);

- se se tratar de um parecer sobre a conformidade com o principio da subsidiariedade (Artigo 3°);
- € no quadro da apreciacéo de propostas de actos comunitarios de natureza normativa (artigo
7°).

No que concerne aos artigos 2° e 3° que se aplicam ao presente caso, a Lei define que, em
caso de fundamentada urgéncia, basta o parecer fundamentado da Comissdo de Assuntos
Europeus. Assim, e dada a urgéncia do prazo para dar resposta ao questionario do Projecto-
Piloto, foi este o procedimento adoptado.

3. Outros Servigos Administrativos do Parlamento participaram no processo?
N&o.

4. E possivel descrever o procedimento utilizado na anélise, quanto s Comissoes e
outros Servigos, bem como a cronologia da sua participagao?

- 5 de Setembro de 2006: a Comissao de Assuntos Europeus (CAE) decidiu remeter a proposta
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias (CACDLG),
competente em razéo da matéria, que esta se pronunciasse;

- 6 de Setembro, esta Comissdo nomeou a Deputada Helena Terra, do Partido Socialista, como
Relatora;

- 19 de Setembro, a CAE nomeou como Relatora para o 2° Projecto-Piloto da COSAC a
Deputada Regina Bastos, do GP-PSD;

- 20 de Setembro de 2006, a CACDLG discutiu e aprovou o Relatorio e Parecer sobre esta
matéria,
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- 26 de Setembro: debate sobre o relatorio elaborado pela CACDLG em reuniéo da CAE, com a
participacdo da Relatora da CACDLG, Deputada Helena Terra (GP-PS).

- 3 de Outubro: discussdo e votacdo pela CAE do presente parecer fundamentado sobre a
conformidade da proposta da Comissdo com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, respeitando igualmente os termos do questionario formulado pelo
Secretariado da COSAC para o Projecto-Piloto.

5. 0 Governo forneceu alguma informagao no quadro do mecanismo de controlo?

N&o foi possivel realizar quaisquer audigbes com os membros do governo competentes, em face
do constrangimento de calendario. Deste modo, a troca de informagdes com o Governo foi feita
numa base informal.

6. O Governo consultou os parlamentos regionais que detenham poderes
legislativos?

N&o. Nos termos do artigo 229, n.°2 da Constituicdo da Republica Portuguesa Os 6rgédos de
soberania ouvirdo sempre, relativamente as questées da sua competéncia respeitantes as
regibes autonomas, 0s 0rgéos de governo regional.

Tal requisito ndo se aplica a matéria em questao, pelo que nédo foi necessaria a consulta as
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas.

7. Existiram outros participantes no processo?
N&o.

8. No caso de se tratar de um sistema bi-cameral, a analise foi feita em coordenagdo
entre as duas camaras?

N&o se aplica.

9. O procedimento utilizado para este projecto-piloto esta conforme ao procedimento
que o Parlamento em questao prevé utilizar apés a entrada em vigor do Tratado
Constitucional?

O procedimento adoptado é o estatuido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia da AR no &mbito do processo de construgao
europeia (que se anexa a este relatério).

De todo 0 modo, entende esta Comissao nao parecer adequado nesta fase colocar a questao
nestes moldes, na medida em que carece de confirmacdo o procedimento a adoptar no
quadro de um futuro Tratado Constitucional.

10
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Constatagdes:

10. Considera o Parlamento que o principio da subsidiariedade foi violado?
O fim visado pela proposta sera melhor prosseguido pelas instancias comunitarias, em face da
insuficiéncia de uma eventual accdo unilateral dos Estados-Membros para atingir idéntico
objectivo. Daqui resulta que néo existe qualquer violagdo do principio da subsidiariedade.

11. Considera o Parlamento que o principio da proporcionalidade foi violado?
A proposta analisada respeita igualmente o principio da proporcionalidade, pois tanto o seu
contelido como o instrumento legislativo a ser utilizado, cingem-se ao objectivo proposto de
harmonizag&do de normas de conflitos de leis em matéria matrimonial.

12. O parecer que o Parlamento emitiu sobre a nao-conformidade foi fundamentado?

N&o se aplica.

13. Considera o Parlamento que a nota explicativa da Comissdao sobre a
subsidiariedade é satisfatoria?

Sim.
14. Foram encontradas dificuldades especificas durante a analise?

A maior dificuldade sentida relaciona-se com a calendarizagéo escolhida para a realizagdo do
Projecto-Piloto, na medida em que os trabalhos da Il Sessao Legislativa da presente Legislatura
da AR apenas se iniciaram a 15 de Setembro. Por conseguinte, e considerando que o prazo de
entrega do Questionario ao Secretariado da COSAC era o dia 27 de Setembro, algumas das
etapas processuais previstas ndo puderam ser observadas com a profundidade desejada num
teste desta natureza.

11



