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Forest fibers

Contributo da Industria de base florestal para a economia Biond Portugal

O cluster da Pasta e Papel foi responsavel por 5§3% das exportacdes do setor florestal nacional em 2025

Em 2024, o excedente comercial _

florestal (3,1 mil M€) compensou Exportacdes Setor Florestal
cerca de 59% do defice Mm €, 2025

agroalimentar (5,17 mil M€)! :

De todos os sectores
= econdmicos, o da Pasta e
ExportacOes Porfuguesas ~ Papel é o que tem o maior

em 2025 (79,4 Mm €)?2 - impacto liquido positivo na

balanca comercial (53%)

1 Quimicos & Outros 12,7
2 Maquinaria 12,4
3 Minérios & Metais 1,8 ”. O cluster da
4 Transportes 10,5 Pasta e Papel

: possui o maior
S Agro-alimentar 10,2 CorbTE T
6 Madeira, Cortica, Papel” 6,0 exportagdes do
7 Peles & Téxteis 6,0 | soeieriteyzeiel.
8 Roupa & Calcado 1,9 :
9 Oufros 7,9 Madeira Cortica Mobilidrio Pasta e Papel Total Setor
794 1,1% 1,4% 1,1%  4,0% G55 oherecces Florestal
I - Estatiisticas Agricolas 2024, INE nacional) 7’5% )

2 - INE Full Year 2025 (Ultima atualizacdo 25/3/2025);** Inclui mobilidrio de madeira
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Contributo da Industria de base florestal para a coesao territorial Biond i,

O cluster da Pasta e Papel gera 5500 empregos diretos e mais de 80.000 indiretos e induzidos!, com
saldrios acima da meédia da industria e da agricultura

33% dos trabalhadores diretos
possuem formacdo de nivel
superior?

AFOCELCA

- 221000 ha protegidos da
ALTRI, NVG e Florestgal

- 90% das missdes da
Afocelca sdo em

Cada 1.000 ha de eucalipto o propriedades de vizinhos

VAL per capita dos municipios
aumenta 126€, (1,2% acima da
média nacional);

Produtividade empresas
florestais aumenta 284€ (1,1%

acima da média nacional)® .
e | L[MPA '. afocelca

ADUBA

- Estudo da BCG para a Biond (2023)

2 - Boletim Estatistico Biond 2024

3 - PwC, Estudo do impacto socioeconémico da fileira do eucalipto, 13
2022, com base em modelo econométrico
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O desafio de uma industria de base florestal Blond St bl

Eucalipto é a espécie florestal com maior rentabilidade para o proprietdrio
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Eucalipto L. FACRENEN
Em média 10-12 ~)i ' " \' ' Produtividade florestal ¢ ‘-, Castanheiro
anos de crescimentg’ = 0 media por especie, em Portugal Aos 8,10 anos o castanheiro jé
para ri;%de"i’fso de (m*/ha/ano) produz fruto, no entanto, s6

S depois dos 20 € que passa a
O clima temperado de Portugal ser regular

propor_cion;: o; cgndiglée? ide;:iz p;ara o) ~ ) TIRe: N / A
crescimento do Eucalyptus globulus, a L
arvore mais eficiente p))/gro og producdo : o ] VALe: N/A
] | o O & de celulose. Poucos paises tém aptiddo " i v O 6
Pinheiro Bravo \ ‘? para produzir esta especie, sendo que e TV A ¥ ]
Oportunidade de comercializar ‘ [ Portugal detém posicdo destacada, [ ~ Sobreiro
madeira surge no inicio do ciclo (it seguido de Espanhg, Austrdlia, Chile e s N Primeira firagem aos 25 anos de
Uruguai. vido, mas apenas na terceira

de producgdo, entre os 10 e os 20 )
tiragem, por volta dos 40, obtém

anos
TIRe: 6.0% qualidade para produg¢do
: ~ TIRe: 5%
VALe: 500 €/ha 5.3
Pinheiro Manso * 0,.{1 VALe: 200 €/ha
; Azinheira
Inicia a producdo de pinhas aos 8-10 anos, alcangando a producéo Entre os 8-10 anos comeca a
maxima por volta dos 80 anos produzir os primeiros frutos
TIRe: 7,3% TIRe: 2%
VALe: 3.000 €/ha VALe: -500 €/ha

*possivel em < 2% do territério nacional

Fonte: Matriz Estruturante do Valor da Floresta (DGRF, 2007), Florestas.pt; BCG



O desafio de uma industria de base florestal
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Mais de metade da darea ardida em Porfugal corresponde a matos e pastagens. Eucalipto gerido

corresponde a 1,7/% da darea ardida total

» O risco de incéndio estd
associado ao abandono e
acumulacdo de combustivel, nGo
A espécie existente

T ICNF
* Inclui ~0,1% de acdcias

Area média anual ardida entre 1996 e 2025
(%)’

Matos e
Pastagens
3 993 123 ha
(drea total
ardida 1996- Pinheiro e
82203 oes outras
pac¢ Resinosas
Sobreiro e
Azinheira

Carvalhos e Ou’rrcs] 7%
Folhosas* !

Eucalipto
Nao
Gerido Gerido

Eucalipto



O desafio de uma industria de base florestal
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Gerir a floresta de forma eficaz e sustentavel é o Unico caminho para desenvolver o setor florestal
e diminuir o risco de fendmenos climaticos extremos como os grandes incéndios rurais

Média da Area Ardida Anual em Portugal
em % do Patriménio
(Média 2006 - 2025)

3,9%

%
4 o === 4
» A pequena propriedade florestal,
. 1.1% +\7),5X
hiper-fragmentada, abandonada i om %
ou com défice de gestdo, ¢ mvito . H e
mais suscetivel ao fogo
Média da Area Ardida Média da Area Ardida
Anual em Propriedades Anual em propriedades
geridas pela Industria detidas pelo Estado
Empresas Estado?
Area sob gest@o 199.811 522.700
(ha)
Ocupagdo 76 YA
Eucdlipto %) e
Area ardida (ha) 2282 20.536 +*9x em
1 ICNF, Boletim Estatistico Biond, AGIF, Afocelca area 6

2 Inclui Areas sujeitas a Regime Florestal e Qutras dreas florestais sob gestdo do ICNF
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A floresta portuguesa enfrenta um problema de abandono e falta de escala que limita o
desenvolvimento do Pais

PRINCIPAIS FATORES COM IMPACTO NA DISPONIBILIDADE
DE MATERIA PRIMA

® ©

» O abandono aumenta o risco de
incéndio, pragas e doencas e a

perda de produtividade REDUCAO DE AREA DE ELEVADA AUSENCIA DE GESTAO
Lt t oy et PRODUCAO - RIAAR FRAGMENTACAO E ATIVA E ABANDONO
» Minifundio impede escala, AUSENCIA CADASTRO DAS TERRAS
rentabilidade e resiliéncia GEEEEESSSE——— G G
> A frcgmen’rogdo da propriedode *Dificulta a reflorestagdo  *Estrutura da *Potencia incéndios
dificulta investimento e ges’rdo e impede novas dreas. propriedade limita a rurais limita
Constrangimentos na rentabilidade disponibilidade de
producdo de madeira madeira e destroi

* Auséncia de

capital natural
*PRGPs (-25%) e Energias cadastro impede a =

Renovdveis (-27%) gestdo ativa *Aumenta as

reduzem a drea de importagdes para a

eucalipto sem industria, desequilibra a

compensacdo balan¢ca comercial e
hipoteca a

competitividade
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O RJAAR aumentou o abandono

Evolucdo da drea de (Re)arborizacdes 2014-2024
em mil hectares

» No periodo 2014-2017 o RJAAR funcionou como um instrumento
de fomento, que ndo discriminava espécies, permitindo a
rastreabilidade de acdes de arborizacdo e rearborizacdo

» A alteracdo ao RIAAR, em 2018, tinha como objetivo reduzir as _ : S e, e, _
novas plantacdes de eucalipto e aumentar novas plantacdes T 17,5 8,5 IS TS
de OUTI'CIS eSpéCIeS. O que ndO OCOI’ﬂ'eCGU, dlmlnu"rcm’ em ' E Eucallto Bo0000600000000000 e e s &
média 17% no periodo P

» A Industria manteve o nivel de arborizacdes / rearborizacdes,

no periodo 2018-2024 face a 2014-2017, mas os proprietdrios s U L o ...... ;
reagiram & condicionante legislativa - ndo plantaram eucaliptos | © % : 3L2 i 200 i -36%

- verificando-se uma reducdo de 73% em novas plantacdes de

privados. Mas também ndo plantaram outras espécies, uma 5
vez que, so por si, ndo sdo rentdveis No total, as arborizagées e rearborizagées, entre 2018 e 2024,
: reduziram, em média, 36% ao ano, comparativamente a 2014 - 2017

> Esta situacdo levou a uma perda da rentabilidade dos (S THEGEID €0 CUEEHZI0 01D RS

proprietdrios florestais privados, aumentou o abandono e a : :
medio prazo levard a uma perda liquida de drea florestal

Fonte: Nota Informativa n.° 22 - Regime Juridico das Ac¢des de Arborizacdo e 8
Rearborizacdo (RIAAR), dezembro de 2024.



Crescente exposicdo da Industria a Importacdo de madeira aumenta o custo de
producQo para niveis insustentQveis e coloca em risco o seu nivel de atividade

Importacdo de madeira' com custo +69% por m3,
no caso da madeira extraibérica face a nacional
em 2025
Menor qualidade e perda de valor para a floresta
nacional

Consumo de madeira (Portugal, M, m3ssc)

7,8 7,8

2016 E2025

Custo médio da madeira (€/m3ssc)

2016 2025
I Nacional M Espanha M Extraibérica !

Ponderado

Fonte: RISI, INE, Biond

Custo de producdo de tonelada de pasta com
madeira importada aumenta 35%, empurrando a
Industria para o quartil de fabricas menos competitivas

Cash Costs producao BHKP - CIF China (€/ton)

Cash Cost Fastmarkets PT
(com madeira extraibérica)

PIX BHKP (€/ton) China Margo 2026**

Cash Cost Fastmarkets PT
(com madeira ibérica)

0% 25% 50% 75% 100%

Capacidade acumulada (M ton)

o

Forest fibers
from Portugal

Biond

Neste contexto de importacdGo de madeira
extraibéricq, a Industria nacional estard
frequentemente fora de mercado, colocando em
risco o seu nivel de atividade

Evolucdo do preco da pasta no mercado
PIX BHKP China, €/ton, [2012 - 2025]

Cash Cost
cendrio marginal

Cash Cost |
cenario nacional
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Fendmenos extremos aceleram a degradacdo da floresta
A suspensdo no RJAAR nas dreas afetadas permite refundar o mosaico florestal no centro de
Porfugal, sem discriminar espécies, fornando o territério mais produtivo e resiliente

Kristin:

68 concelhos afetados

40% do abastecimento

de eucaliptfo no pais

855.000 ha de drea florestal

afetada

380.000 ha plantacdes de

eucalipto

» Forte impacto nas principais
zonas produtoras

VVVY

A\

Despacho 2389 (24.02.2026) - 22
RCM 15-C (1.02.2026) - 9

RCM 15-B (30.01.2026) - 59
10
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Prioridade @ intervencao imediata para impedir ainda mais abandono, que agrava o risco e reduz a
producdo nacional. A recuperacdo da floresta exige instrumentos simples, rapidos e de facil
execucqo.

CAUSAS PROPOSTAS DE SOLUCAO

*

L)

% Maior frequéncia de fendmenos extremos exige >

. ~ o . ¥ Celebrar Contfratos-Programa com a Industriq,
medidas de prevencdo e reacdo rapida

Producdo Florestal e Estado

*

« Atraso na reflorestacdo favorece invasoras, >
degrada¢do do solo, perda de biodiversidade e
consequenfe auséncia de rendimento

Garantir infervencdo ativa do Estado em dreas de
abandono rural

» Promover ganhos de escala (e.g. agregacdo e
emparcelamento, gestdo de parcelas de
proprietdrios desconhecidos, incentivos fiscais, ...)

*

L)

» Falta de instrumentos de fomento limita o
investimento privado

L)

*

L)

L)

» Auséncia de mecanismos de emparcelamento >
dificulta a gestdo ativa

Devolver ao RIAAR o papel de fomento florestal

1



Acdo Urgente ‘ Blond from Porugal

RJAAR como instrumento de fomento florestal. Os proprietdrios e investidores em Floresta nGo querem
uma licenca para aumentar, de forma descontrolada e ecologicamente insustentavel, as plantacdes de

eucalipto.
O eucallp’rol gerldo represen’ro 1,7% da drea ardida por comparacdo com 13,6% no eucdliptal ndo

- — B o - — o o —

9€ Antes do RIAAR as plantacdes de eucalipto ja cumpriam um escrutinio legal apertado, muito superior ao aplicado
a outras especies.

O RJAAR deveria admitir e reqular:
» Novas plantacdes e relocalizacdo de plantacdes caducas
Projetos de florestac@o em mosaico - incluindo autdctones - em equilibrio com a nova drea de eucdalipto

Florestacdo de dreas ocupadas por espécies invasoras, e por matos e incultos, sem valor de conservacdo
Compensacdo das dreas perdidas para outros usos do solo
Reordenamento do minifundio com ganhos de escala

Forte penadlizacdo dos proprietdrios/investidores se, apds autorizacdes de novas dareas, se mantiver e
agravar o abandono (implica vigildncia no terreno)

V V V V V

Propde-se, como medida imediata, a suspensdo tempordria do atual RJIAAR, nos concelhos afetados
pelas tempestades, cumprindo toda a regulamentacdo previamente existente para refundar o
mosaico florestal sem discriminar espécies.
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VIANA DO,
CASTELO,

Programas Operacionais da Biond | Resultados alcangados 2019 - 2025 Lericn

€ 2806 Milnces Reducdo Risco
Financiamento Biond - 26,2M €

Financiamento PRR ™elhor Fioresta — 2,L|M Incendlo ) AVEIR
€ 0,9% da drea total ardida vs 16%*
1,6% da drea infervencionada COIMBRA
* * Comparativamente com o eucaliptal n&o gerido >
@ 120 000ha 000 ]f520

drea intervencionada (M MJP Sy : LEIRIA
(inclui 17.237ha de 22 adubagdo PLA) beneficiarios OpOIOdOS =

* ¢ : PORTALEGRE
JsAPTAREN)

%l /78 800 160

parcelas infervencionadas (@ entidades parceiras LISBOA

SETUBAL

EVORA

== 3,3 Milhdes m> + 23% aon  47%
4L qumento de produtividade S das dreas aderentes certificadas

ou em processo de certificacdo

BEJA

*acrescem 24.000ha de fitossanidade correspondentes a 702 723€
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ANEXOS
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Area
convertida em
Cartografia de Ocupacgdo do solo (COS)! centrais
fotovoltaicas 2
(ha)

Area convertida
CcoSs' em centrais
fotovoltaicas (ha)

Florestas de acdcias 10

:\gncul’rur;:: Bart 2 :3506 Florestas de azinheira Q0
SDRes Bleecoa o Florestas de eucalipto

Florestas 6 159 (38%

p — Florestas de outfras folhosas
Massas de dagua superficiais 29
Matos 2 238 (4% Florestas de oufras resinosas
Pastagens 3143 Florestas de oufros carvalhos
Superficies agroflorestais (SAF) 167 Florestas de pinheiro bravo
Territorios artificializados 517 Florestas de pinheiro manso
Zonas humidas 0 Florestas de sobreiro
TOTAL 16 074 TOTAL

Fonte: 1 DGT, COS 1995-2023; 2 DGEG, consulta efetuada a 18/fevereiro/2026, ndo é
possivel contabilizar, por auséncia de informagdo publica as linhas elétricas de 15
distribuicéo
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5 eixos para transformacdo da Floresta nacional

® O

Estimular a gestdo Promover a adog¢do de Garantir menor risco Acionar remuneracdo Capacitar agentes para

agregada e em escala de gest@o ativa com recurso a e maior atratividade do de externalidades positivas executar transformacdo em

dreas florestais melhores prdticas florestais investimento na floresta da floresta nacional escala da floresta
Promover a atribuicdo Desenvolver incentivos Simplificar contexto legal Remunerar servicos de Enderecar gaps de

das parcelas a uma gestéo que beneficiem exploracdo e  para viabilizar celeridade da  €cossistema em dreas de capacidade existentes no

ativa e eficaz penalizem inagdo atuagdo e racional producdo e dreas de sector de prestagdo de
Facilitar emparcelamento Disseminar know-how econémico de investimento conservagdo florestal servigos florestais

funcional de terrenos para boa gestéo florestal
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1. Simplificar RJAAR

Definir uma Unica entidade como interlocutor da gestdo nacional da drea global das espécies de
producdo florestal;

Garantir uma visdo e contabilizacdo global sobre os fluxos de dreas de eucdlipto (ex.: contabilizar a
substituicGo de dreas de eucdlipto para usos alternativos nos requisitos de reducdo de darea
arborizada por esta espécie);

Rever regras de comunicac@o de acdes florestais para agentes que ja passaram processo de
qualificacdo e que tém plano de gestdo florestal aprovado;

Desmaterializar processos relacionados com a aprovacdo e comunicacdo do Plano de Gestdo
Florestal (ex.: eliminar a necessidade de entrega de coépia fisica do Plano);

Adaptar as regras de (re)arborizacdo de eucalipto, eliminando discriminacdes da espécie
Permitir rearborizar com eucalipto em dreas ocupadas com invasoras lenhosas

Adaptar regras de gestdo de parcelas agregadas, que os proprietdrios tenham flexibilidade para
realizar tfrocas de dareas dentro da sua propriedade, ofimizando a sua gestdo florestal

Eliminar exigéncias administrativas especificas de plantacdes de eucalipto

Dar paridade ao RJIAAR a outros mecanismos de certificacdo de deferimentos tacitos
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2. Intervenc@o sobre dreas florestais com evidente déficit de gestdo

Concess@o de apoios forfetarios para a realizacdo de operacdes florestais especificas,
visando a recuperacdo do seu potencial produtivo e reduzindo o risco de incéndio.

(modelo idéntico ao programa Biond “Limpa e Aduba”)

3. Apoio ao controlo de vegetacdo espontanea

Reducdo de combustiveis finos nas parcelas florestais geridas, atribuindo um montante por
hectare ausente de burocracia

(modelo idéntico ao “Floresta Ativa”)

4. Garantir a digitalizacdo e cumprimento de prazos por parte da Administracdo Publica
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