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PROPOSTA DE LEI N.° 226/X
Aprova o Orgcamento do Estado para 2009

Relatério da Comissdo de Orgcamento e Financgas

PARTE PRIMEIRA
| - CONSIDERANDOS INTRODUTORIOS

Nos termos da alinea d), do n.° 1, do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (doravante CRP), o Governo apresentou a Assembleia da
Republica, em 14 de Outubro de 2008, a Proposta de Lei com o n.° 226/X, que

aprova o Orcamento do Estado para o ano de 2009.

A referida Proposta de Lei foi admitida por Sua Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica também em 14 de Outubro de 2008, tendo sido, no
mesmo dia e nos termos regimentais, remetida a Comissao de Orcamento e
Financas (doravante COF) para elaboracdo de relatério e subsequente
apreciacdo e votacdo do mesmo. De igual modo, definiu o Sua Ex.2 o
Presidente da COF que os relatérios sectoriais das demais Comissées
Parlamentares deveriam respeitar o dia 30 de Outubro para aprovacao e

remissao a COF.

A apreciagdo na generalidade, no ambito da COF, sucedeu em 22 de Outubro,
em reunido com Sua Ex.2 o Ministro de Estado e das Financas, e em 29 de

Outubro com Sua Ex.2 o Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

O debate na generalidade, em sede plenaria, da Proposta de Lei n.° 226/X

acontecera nos dias 5, 6 e7 de Novembro.



Il - ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO DA PROPOSTA DE LEI N.°
226/X

1) Contexto Internacional

O contexto internacional é, manifestamente, negativo. O sistema financeiro
enfrenta uma crise com as dimensdes conhecidas, e reclama do mundo, da
Europa e de Portugal uma actuacdo concertada, em nome da estabilidade,

credibilidade e saude do sistema financeiro e da economia real.

Na sequéncia da Cimeira de Paris os Chefes de Estado e de Governo da Zona
Euro assumiram definitivamente o contagio da crise norte-americana a Europa,
e estabeleceram um conjunto de principios e de medidas a aplicar tendo em
vista o reforco da solidez e estabilidade do sistema bancario, nomeadamente
com o objectivo de assegurar condi¢cdes apropriadas de liquidez as instituicdes
financeiras, facilitar o financiamento dos bancos para que continuem a financiar
correctamente a economia, dotar as instituicdes financeiras com recursos
adicionais de capital, e assegurar uma recapitalizagdo suficiente dos bancos
em dificuldades. E este o plano de acc¢éo concertada dos paises da zona euro,

gue se estendeu aos demais paises da Unido Europeia.

Ao contrario do que sucedeu nos Estados Unidos da América, onde esta crise
encontra a sua nacionalidade, a Europa esta a reagir rapida e
determinadamente, como apontou e elogiou o Prémio Nobel da Economia, Paul

Krugman.

E neste enquadramento de crise, inseguranca e desconfianca dos players do
mercado que a Proposta de Lei n.° 226/X, que aprova o Orcamento do Estado

para 2009, se movimenta e responde.



2) Contexto Nacional

O desempenho da economia portuguesa em 2008 tem sido condicionado pelo

engquadramento internacional que descrevemos.

Como descreve o Governo, no Relatério que acompanha esta Proposta de
Orcamento do Estado para 2009, «no primeiro semestre de 2008, assistiu-se a
desaceleracdo do PIB para 0,8% em termos homodlogos reais (1,9% no
segundo semestre de 2007), reflectindo, principalmente, o abrandamento do
investimento e uma ligeira deterioragdo do contributo externo liquido. Para o
segundo semestre, prevé-se um enfraquecimento mais acentuado do
crescimento da procura interna, que devera ser compensado pelo
desagravamento do contributo da procura externa liquida, em virtude da
desaceleracao relativamente mais forte das importacdes face as exportacdes.
Estima-se para 2008 um PIB de 0,8%.»

De igual modo, continua o Relatério OE/2009, «o mercado de trabalho, na
primeira metade do ano, caracterizou-se por um maior dinamismo do emprego
e uma reducédo da taxa de desemprego para 7,4% (7,8% no segundo semestre
de 2007). Acompanhando o0 andamento da economia, espera-se um
ajustamento na taxa de desemprego no segundo semestre, que devera cifrar-

se em 7,6% no total do ano de 2008.»

«Em 2008, as necessidades de financiamento da economia deverao agravar-se
para 10,8% do PIB, em consequéncia do aumento do défice da balanca de
bens e servicos, e da deterioracdo do défice do saldo da balanca de
rendimentos, que reflecte 0 aumento das taxas de juro e a deterioracdo da

posicdo de investimento internacional».

2.1) Pressupostos

Os pressupostos para o ano orgcamental de 2009 sdao de condicionalismo

externo, e vivem da comparacdo entre o periodo 2008-2009. A permanente



turbuléncia nos mercados financeiros e o seu potencial contagio a economia
real condiciona a confianga dos agentes econdmicos, as decisbes de

investimento do tecido empresarial e de consumo das familias.

OE 2009

2008 2009
Procura interna (bens) [Taxa de variagcdo em volume] 3,0 15
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) 102,5 97,2725
IHPC éarea do euro (taxa de variacao) 3,6 2,0
Taxa de juro mercado monetario — Euribor 3 meses 4,9 4,5
PIB na area Euro (taxa de variacdo em volume, %) 1,3 0,2
Taxa rendibilidade Obrigaces do Tesouro a 10 anos 4,6 4,41
Taxa de cambio efectiva p/ Portugal (taxa de variacao) 1,3 -1,1508
Taxa de cAmbio do EUR/USD 1,48 1,3764

Fonte: Comisséo Europeia/MFAP

Segundo o Relatorio OE/2009, para o proximo ano «perspectivam-se alguns
desenvolvimentos favoraveis: uma reducdo nas pressdes inflacionistas, em
linha com a desaceleracdo do preco das matérias-primas, associado ao
impacto do abrandamento econémico mundial na procura e uma depreciacao
do euro face ao dolar, esta ultima, com um efeito favoravel na competitividade

das exportagoes.»

2.2) Perspectivas

A adversidade das condi¢cdes externas limita as perspectivas de crescimento
do PIB, em 2009, ficando-se pelos 0,6% - valor representativo de uma
desaceleracao relativamente a estimativa do crescimento econémico em 2008,
implicando, entdo, necessariamente uma revisdo em baixa ante a previsdo
apresentada no Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental (Maio de
2008).

Entende o Governo, no Relatério que acompanha esta Proposta de Orcamento
do Estado para 2009, que o crescimento mais fraco da actividade econdémica
previsto para o préoximo ano «reflecte, em larga medida, o desempenho da

procura interna. No entanto, antecipa-se uma melhoria do contributo da procura




externa liquida, em resultado do abrandamento das importacdes, mais

acentuado do que o esperado para as exportacoes».

O cenario perspectivado para o ano orcamental de 2009, e tendo como

referencial comparativo as estimativas referentes ao ano de 2008, é o seguinte:

OE 2009
2008 (e) | 2009 (p)
1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)
Consumo Privado 1,3 0,8
Consumo Publico -0,2 0,2
Investimento (FBCF) 1,7 1,5
Procura Interna 1,3 0,9
Exportacbes 2,4 1,2
Importagcoes 3,4 1,8
PIB 0,8 0,6
2. Precos (taxas de variacdo, em %)
Deflator do PIB 2,2 2,5
Taxa de inflacdo (a) 2,9 2,5
3. Emprego e Desemprego
Emprego Total (taxa de variagéo, em %) 0,8 0,4
Taxa de Desemprego 7,6 7,6

Notas: (a) Medida pela variagdo média anual do Indice de Precos do Consumidor; (e)
estimativa; (p) previsao.
Fontes: INE e MFAP

Explica-se, no Relatério OE/2009, que a «desaceleracdo da procura interna
resultard, principalmente, do comportamento da despesa com bens duradouros
e de equipamento, caracterizados por uma maior componente importada e um
comportamento mais pro-ciclico. A maior restritividade das condicbes de
financiamento, associada aos elevados niveis de endividamento dos
particulares, e o elevado grau de incerteza em relagdo a evolucao da situacao
econOmica, deverdo condicionar o crescimento do consumo privado, que
desacelerara 0,5 p.p. face a estimativa para 2008. No que diz respeito ao
consumo publico, antevé-se um comportamento em linha com o observado nos
anos mais recentes. As despesas de consumo publico deverdo aumentar,

ainda que de forma marginal.»



O emprego apresentara, prevé-se, um ligeiro desacelerar, estabilizando-se a
taxa de desemprego em 7,6%, sendo que no ano de 2007 se observou uma
reducao de 0,4 p.p.

Por fim, e quanto & taxa de inflacdo, esta deverd apresentar uma diminuicao
situando-se nos 2,5% em 2009. O Governo, no Relatério OE/2009, faz assentar
esta projeccdo «nos pressupostos relativos a evolucdo dos precos das
matérias-primas para o proximo ano, antecipando-se um abrandamento
significativo tanto no preco do petréleo, como no dos bens alimentares.
Adicionalmente, continuardo a fazer-se sentir os efeitos provenientes da
reducdo da taxa normal do IVA e da diminuicdo dos precos dos medicamentos

genéricos implementada em Outubro de 2008x».

Il — AS CONTAS PUBLICAS NA PROPOSTA DE LEI N.° 226/X — POE/2009

1. Receitas do estado
a. Receitas Fiscais

O Governo apresentou no Orcamento de Estado para 2009, uma previsao de
receitas fiscais no valor de € 37 124 milhdes, que representa um acréscimo de
2,7% relativamente a estimativa de execucao da receita fiscal para 2008. Este
aumento é inteiramente justificado pelo acréscimo de 4,8% na receita dos
impostos indirectos, uma vez que a receita dos impostos directos se reduz em
0,1%. Em percentagem do PIB, a previsdo para as receitas fiscais em 2009,
representa um decréscimo de cerca de 0,1 pontos percentuais relativamente a
2008.

A previsao para 2009, teve por base a evolugcdo macroeconémica esperada
para 2009, as medidas propostas em matéria fiscal, nomeadamente o efeito da
reducdo da taxa normal do IVA em 2008, bem como o impacto esperado das
medidas de combate a evaséo e fraude fiscais e a melhoria da eficiéncia da

Administracéo Fiscal.



A receita do IRS encontra-se deduzida do valor de € 396 milh6es que
correspondem a participagcdo dos municipios na receita desse imposto e que,
nos termos da Lei das Financas Locais, Ihes deve ser directamente imputado a
partir de 2009.

Por sua vez, o valor apresentado como previsao para a receita do imposto
sobre os produtos petroliferos (ISP) integra o efeito decorrente da reducao das
taxas do ISP por forca da aplicacdo da Contribuicdo de Servico Rodoviario,
criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto. Nos termos estabelecidos neste
diploma, as taxas do ISP sé&o fixadas por forma a garantir a neutralidade fiscal
e 0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis, pelo que a receita
do ISP do subsector Estado diminui em cerca de 527 e 586 milhdes de euros,

para os anos de 2008 e 2009, respectivamente.

Quadro Receitas Fiscais
(MilhGes de euros em %)

Impostos 2008 2009 Variacdo
Estimativa Orgamento %

IRS 9.339,4 9.380,7 0,4%
IRC 5.937,9 5.882,5 -0,9%
Outros 10,9 10,4 -4,6%
Impostos Directos 15.288,2 15.273,6 -0,1%
ISP 2.561,9 2.650,0 3,4%
IVA 13.880,0 14.355,0 3,4%
ISV 940,7 1.100,0 16,9%
IT 1.288,0 1.375,0 6,8%
IABA 196,6 220,0 11,9%
Selo 1.822,0 1.964,0 7,8%
IUC/IC 104,9 134,8 28,5%
Outros 63,8 51,5 -19,3%
Impostos Indirectos 20.857,9 21.850,3 4,8%
TOTAL GERAL 36.146,1 37.123,9 2,7%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - IRS

Para 2009, prevé-se que a receita do IRS atinja € 9 380,7 milhdes, valor que
traduz um aumento de 0,4% face a estimativa de execucao da receita em 2008.
O valor da previsdo tem por base a actualizacdo dos paréametros fiscais, da

parcela de IRS afecta aos municipios, bem como todos os efeitos das



alteracOes legislativas propostas, nomeadamente a elevacdo dos montantes de
deducdo a colecta inerentes as despesas de juros com encargos relativos a
habitacdo propria e permanente e a majoracdo da deducdo a colecta das
pessoas com deficiéncia. Neste ambito, convém evidenciar a participacao
variavel dos municipios prevista nos artigos 19.° e 20.° da Lei das Financas
Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro), cujo montante para 2009 ascende a

cerca de € 396 milhdes.

As principais alteragdes em sede de IRS que tém efeitos na receita sao:

* Actualizacao do valor das dedugdes a taxa de inflagao prevista;

* Iniciagao da participagdo variavel dos municipios conforme se encontra
prevista nos artigos 19.° e 20.° da Lei das Finangas Locais (Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro);

« Alargamento do prazo para reinvestimento do valor de realizagao
decorrente da alienacdo de habitacdo propria e permanente para 36
meses (carry-forward) e 24 meses (carry-back);

 Clarificagdo do tratamento do adiantamento por conta de lucros por
parte dos sécios em empresas que nao apresentam resultados positivos
No ano em causa;

« Clarificacdo do regime de tributacdo em caso de sinais exteriores de
riqueza;

« Aumento da deducdo a colecta base para sujeitos passivos com

deficiéncia para quatro salarios minimos.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas — IRC

O valor de previsao para 2009 ascende a € 5 882.5 milhdes, representando um
decréscimo de 0,9% face a estimativa de execugdo para 2008. Para este
resultado, contribui essencialmente a esperada diminuicdo da autoliquidacao

das empresas a efectuar em 2009.

As principais alteracfes em sede de IRS que tém efeitos na receita séo:



» Criacdo de uma taxa de 12,5%, aplicavel a matéria colectavel até € 12
500 de todos 0s sujeitos passivos;

» Alteragcdo dos montantes dos pagamentos por conta efectuados
durante o ano pelas Pequenas e Médias Empresas (cuja base passa de
75% para 70% da colecta do ano anterior) e pelas grandes empresas
(cuja base passa de 85% para 90% da colecta do ano anterior).

Imposto sobre os Produtos Petroliferos ISP

Espera-se que a receita do ISP venha a atingir os € 2 650 milhdes em 2009,
representando um acréscimo de 3,4% relativamente a estimativa de execucao
para 2008. Na elaboracdo da previsdo foi tido em conta a evolucdo das
quantidades de produtos petroliferos a introduzir no consumo e ainda o efeito

da criacdo da Contribuicdo de Servico Rodoviario.

Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA

Para 2009 prevé-se que a receita do IVA possa ascender a € 14 355 milhdes,
representando um crescimento de 3,4% relativamente a estimativa de
execucdo para 2008. Justifica este resultado a evolucdo esperada para a
actividade econdémica, as medidas legislativas tomadas no ano de 2008,
nomeadamente a reducdo da taxa maxima do IVA, bem como a reducao no
prazo meédio dos reembolsos, devido a aceleracdo do seu processamento nos
anos de 2006 a 2008 e a diminuicdo do saldo de processos pendentes, em
virtude da entrada em vigor do Despacho Normativo n°® 53/2005, de 15 de

Dezembro.

Imposto sobre Veiculos - ISV

Para 2009, prevé-se que a receita do imposto sobre veiculos ascenda a € 1100
milhdes. Valor que reflecte um crescimento de 16,9% relativamente a
estimativa de execucdo para 2008. O valor da previsdo tem por base a
actualizagdo dos parametros fiscais, nomeadamente a adaptacdo dos escaldes
de emissdo de CO2 a evolucdo verificada no mercado, a eliminacdo da

subsidiagdo aos veiculos emitentes de particulas, as alteracdes legislativas
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propostas, bem como a evolugéo esperada das vendas no mercado automovel.

Imposto sobre o Tabaco — IT
O valor de previsao para 2009 ascende a € 1 375 milhdes, representando um
crescimento de 6,8% face a estimativa de execucdo para 2008. Para este

resultado, contribui essencialmente a actualizacdo dos parametros fiscais.

Imposto do Selo - IS
A previsao da receita do Imposto de Selo ascende a € 1 964 milhdes, o qual
representa um crescimento de 7,8% relativamente a estimativa de execucao da
receita para 2008.
Os valores reflectem, no ambito da Tabela Geral do IS, a revogacéo as verbas
relativas aos seguintes actos, que visa incentivar a sua realizagdo e tem em
conta o seu valor diminuto (€ 180 mil):
» Comodato;
* Depdsito civil, qualquer que seja a sua forma;
» Exploragao, pesquisa e prospec¢ao de recursos geoldgicos integrados
no dominio publico do Estado;
* Marcas e patentes, sobre o valor resultante das taxas devidas por
todos os registos e diplomas;
» Operacbes aduaneiras;
» Titulos de divida publica emitidos por governos estrangeiros, com
exclusao dos titulos de divida emitidos por Estados membros da Unido
Europeia, quando existentes ou postos a venda no territorio nacional;
* Vales de correio e telegréaficos, com excepcdo dos chamados «de

Servigco».

Imposto Unico de Circulagdo — IUC

A previsdo da receita do Imposto Unico de Circulagdo ascende a € 134,8
milhde, representando um crescimento de 28,5% em relagdo a estimativa de
execugao para 2008. Para este resultado, contribui essencialmente o aumento
do namero de veiculos da Categoria B definida no artigo 2° do Cédigo do IUC,

ou seja, de veiculos matriculados apos 1 de Julho de 2007, bem como da

11



actualizagéo de taxas, na sequéncia de reforma da tributagcdo ocorrida a este
titulo.

Restantes Impostos Directos e Indirectos

Em relagdo aos outros impostos directos, a variacdo é justificada, por um lado
pelo aumento do Imposto do uso, porte e detencdo de armas, e por outro pela
diminuicdo do valor, ao longo do tempo, dos processos do imposto sobre as
sucessoOes e doacgbes pendentes de liquidacédo, em virtude da extincdo deste
imposto.

Por seu lado, a previsao dos restantes impostos indirectos ascende a cerca de
€ 51,5 milhdes, representando um decréscimo de 19,2% em relacdo a

estimativa de execucao para 2008.

Despesa Fiscal
Em termos globais, a despesa fiscal prevista para 2009 é de € 1 151,9 milhdes,
representando um decréscimo de 9,9% relativamente a estimativa para 2008,

conforme se pode observar no quadro seguinte.
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Quadro Evolucgdo da Despesa e da Receita Fiscal
Valores em Milhées de Euros VariagOes Percentuais

Codigo Imposto 057 2008 (E) 2009 (P)  2008/07 2009/08
Despesa Fiscal
DFLA  IRS 362,0 3238 3595 -10,6% 11,0%
DFLB  IRC 238,6 448,0 325,0 87,8% -27,5%
DF2E IS 0,4 0,2 0,2 42,9% 0,0%
DF3A  IAISV 95,2 143,2 95,5 50,4% -33,3%
DF3B  IVA 99,7 88,3 101,2 11,4% 14,6%
DF3.C ISP 261,0 274,0 269,3 5,0% 1,7%
DF3D  IABA 0,6 0,6 0,6 0,0% 0,0%
DF3E IT 05 0,6 0,6 20,0% 0,0%
Total 10580 12787  1.151,9 20,9% -9,9%
Receita Fiscal
IRS 9.0505  9.3394  9.380,7 3,2% 0,4%
IRC 56894 59379 58825 4,4% -0,9%
IS 17332 18220  1.964,0 5,1% 7,8%
IA/ISV 1.186,6 940,7  1.100,0 -20,7% 16,9%
IVA 131964  13.8800  14.3550 5,2% 3,4%
ISP 31689 25619  2.650,0 119,2% 3,4%
IABA 202,1 196,6 220,0 2,7% 11,9%
T 12247 12880 13750 5,2% 6,8%

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica

b. Receita Nao Fiscal

Estima-se que em 2008 a tesouraria do Estado, em execuc¢do do orcamento do
subsector dos servicos integrados, contabilize € 5088.3 milhdes de receitas ndo
fiscais, sem activos e passivos financeiros. Este montante engloba € 3 043,9
milhdes de receitas correntes, € 1 334,6 milhGes de receitas de capital e €
709,8 milhdes

Comunitarios”, “Reposicbes nao batidas nos Pagamentos”, e “Saldos da

de cobrangas provenientes dos “Recursos Proéprios

Geréncia Anterior”.

Comparativamente a execucao de 2007, que se cifrou nos € 3 779,8 milhdes,
constata-se uma variacao de 34,6%, explicada, em larga medida, pelo aumento
(+€ 832,5 milhdes),

fundamentalmente em resultado da transmissdo de direitos de utilizagdo no

significativo das outras receitas de capital

dominio hidrico a EDP.

Estima-se para 2009 uma cobranca de receitas nao fiscais, sem activos e

passivos financeiros, de € 4 300,8 milhdes, correspondendo € 3 275,8 milhdes
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a receitas correntes, € 800,6 milhGes a receitas de capital e € 224,4 milhdes

aos restantes capitulos econémicos.

Comparativamente a 2008, as receitas ndo fiscais deverdo registar uma
reducdo acentuada, assumindo aqui especial relevancia a queda de € 746,4
milhdes nas “Outras Receitas de Capital”, em virtude de se esgotar o essencial
do impacto sobre a receita da ja referida transmissdo de direitos de utilizacao
no dominio hidrico. Importa ainda referir que o facto dos valores previstos para
2009 praticamente ndo contemplarem reposi¢cées nao abatidas nem saldos de
geréncia anterior, ambos de muito dificil projeccdo, contribui para exacerbar a
reducdo estimada da receita nao fiscal face a estimativa de execucdo do ano

corrente.

2. Despesa do Estado

a. Classificacdo Econdmica

O Governo no relatério que acompanha o Orcamento de estado para 2009
prevé que a despesa do subsector Estado, excluindo activos financeiros, em

2009 deveré situar-se em € 47 811,2 milhdes, correspondendo a 27,6% do PIB.

A despesa do subsector Estado para 2009 tem subjacentes duas alteracdes de
natureza contabilistica, as quais tém associados montantes significativos, e que

condicionam a respectiva andlise face aos anos anteriores:

* O Orgcamento do Estado para 2009 aplica, pela primeira vez o artigo
20° da Lei das Finangas Locais, pelo que a “participagao variavel até 5%
no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva
circunscrigao territorial”, passa a constituir uma receita consignada dos
municipios, por deducgdo a receita de IRS bruta cobrada pelo Estado,
enquanto até 2008 se aplicou o artigo 59° da mesma Lei, sendo
realizada uma transferéncia do Orcamento do Estado para a
Administracéo Local;
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» O alargamento da obrigatoriedade da contribuicdo para a Caixa Geral
de Aposentacdes, I.P. (CGA) aos servicos da administracdo directa do
Estado, no montante equivalente a 7,5% da remuneracdao iliquida sujeita
a desconto de quota dos funcionarios abrangidos pelo regime de
proteccdo social da funcdo publica. Passou-se, assim, a distinguir
claramente a parcela de contribuicbes sociais da parcela destinada a
cobertura do défice da CGA, procedendo-se a reclassificacdo desta

ultima na rubrica de “transferéncias correntes do Orgcamento do Estado”.

A despesa do Estado prevista para 2009 regista um crescimento de 3%,
representando uma desaceleracdo de 1,5 pontos percentuais relativamente a
2008. Esta desaceleracdo ocorre num contexto em que se regista um esforco
acrescido de financiamento dos sistemas de seguranca social dos sectores
publico e privado, do Servico Nacional de Saude, bem como o cumprimento
das obrigacGes do Estado em matéria de pagamento de encargos correntes da

divida publica.

Acresce referir o reforco das verbas afectas aos Investimentos do Plano,
destacando-se as que se destinam a prossecucao do Plano Tecnoldgico da
Educacdo, bem como ao aumento das dotacbes afectas aos projectos nas
areas da promocao do ensino superior, da investigacao cientifica e tecnolégica
e das infra-estruturas e equipamentos das forgcas de seguranca.

O aumento das despesas de funcionamento em sentido estrito (5,4%) traduz,
no essencial, o impacto da obrigatoriedade da contribuicdo dos servicos da
administracdo directa do Estado para a CGA. Excluindo este efeito, aquele
agregado de despesa regista um crescimento de 0,2%.

Procedendo a uma analise detalhada por classificagdo econémica de despesa,
verifica-se que, relativamente as despesas com pessoal, se prevé para 2009
um decréscimo das remuneracfes certas e permanentes em resultado da
interaccao dos seguintes factores:
* Reducdo do pessoal em exercicio de funcdes por motivos de
aposentacdo, a par da prossecucdo de medidas de controlo de
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admissdes na Administracdo Publica;

» Adopcgao de uma politica de moderacao salarial em 2009.

No que respeita aos encargos com a seguranca social da Administracao
Pulblica, a taxa de crescimento em termos comparaveisll situa-se em 3,4%,

decorrendo de evolu¢des de sinal contréario:

» O crescimento global das contribuicdes dos servigcos da administracao
directa para a CGA e da contribuicdo financeira do Estado para
cobertura do défice do sistema publico de protec¢do social, que
acompanha o aumento previsto nos encargos com pensoes;

* A previsdo de redugcdo dos encargos com saude, em resultado da
regularizacdo, em 2008, de dividas de anos anteriores dos subsistemas
publicos do pessoal militar e das forgas e servigos de seguranca.

Ao nivel da despesa com a aquisicdo de bens e servicos correntes, prevé-se
uma diminuicdo em 2009, que contrasta com o significativo crescimento
estimado para 2008, o qual estd associado ao pagamento de despesas
relativas a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, realizadas
no final de 2007 — com contrapartida em verbas transitadas — e no ambito da

Lei de Programacao Militar.

O comportamento dos juros e outros encargos da divida publica, implicito na
previsdo para 2009, reflecte o impacto no stock de divida publica das
necessidades liquidas de financiamento previstas para 2009, a par de uma

subida das taxas de juro.

Ao nivel das transferéncias correntes do Orcamento do Estado, ha a referir,

relativamente aos varios sectores institucionais, o seguinte:

* Administracao Central:
- A reclassificacdo de uma parte da contribui¢do financeira para a
CGA;

- O crescimento da transferéncia para a Administragcado Central do
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Sistema de Saude, IP para financiamento das instituicbes de
saude integradas no Servico Nacional de Saude, incluindo o
montante destinado ao pagamento dos servicos prestados no
ambito dos contratos-programa celebrados com os Hospitais EPE;
- O aumento das transferéncias para a Assembleia da Republica,
devido as subvencdes para as campanhas eleitorais e para 0s
partidos politicos, decorrentes dos actos eleitorais que ocorrerao
em 2009;

- As transferéncias inscritas no orgamento da Direc¢ao-Geral do
Ensino Superior no ambito do programa de Investimentos

“Promover o Ensino Superior”.

* Administracdo Local — alteracdo da contabilizacdo da participacdo no
IRS dos municipios.

« Seguranga Social — crescimento das transferéncias, no ambito do
cumprimento da lei de bases da seguranca social, da aplicacdo do
regime de consignagcao de IVA previsto na Lei n.° 39/2005, de 24 de
Junho.

 Outros sectores — aumento da contribuicao financeira de Portugal para
o orcamento da Unido Europeia e das transferéncias no ambito da accao

social escolar e do ensino particular e cooperativo.

A reducéo prevista para 2009 da despesa com subsidios resulta do facto de,
em 2008, ter sido afecto o valor de € 466,2 milhGes a amortizacao do défice do

tarifario do sistema eléctrico nacional.

Excluindo este montante em 2008, para efeitos de comparabilidade, a taxa de
crescimento em 2009 seria de 3,2%, que € justificada pelo aumento das
indemnizacdes compensatorias pela prestacdo de servigo publico a atribuir a
empresas de transportes ferroviarios e rodoviarios, bem como pela
reclassificacdo das verbas destinadas a OPART - Organismo de Producdo

Artistica, E.P.E. e ao Teatro Nacional S. Jodo, E.P.E.

Relativamente as outras despesas correntes, o valor previsto para 2009
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reflecte, por comparagcdo com a estimativa de 2008, o aumento das despesas
de funcionamento dos estabelecimentos de ensino ndo superior, relacionado
com a abertura de Centros de Novas Oportunidades, com contrapartida em

verbas do Fundo Social Europeu.

No que respeita a despesa com a aquisicdo de bens de capital, o crescimento
é justificado, em grande medida, pela previsdo de aumento de despesas com
equipamento e software de informatica a realizar no ambito do Plano

Tecnolégico da Educagéo.

As transferéncias de capital registam um crescimento que é fundamentalmente

justificado por:

» O refor¢co da parte de capital transferida no ambito da Lei de Finangas
Locais, designadamente a que visa dotar o Fundo de Equilibrio
Financeiro;

* A inscrigdo do montante de 90 milhdes de euros no orgamento do
Ministério das Financas e da Administracdo Publica destinado ao

saneamento financeiro da MTS - Metro, Transportes do Sul, S.A..

A despesa com activos financeiros para 2009 inclui o valor de € 20.000 milhdes

no quadro da iniciativa de refor¢o da estabilidade financeira.
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DESPESA DO ESTADO POR CLASSIFICACAD ECONGMICA {2007-2009)

{Milhdes de euros)

DE5|GNACﬁ0 2007 2008 2009 Variacao relativa
Execucdo | Estimativa | Orcamento | 2008/2007 20092008
Despesa Corrente 41.296 .4 43.539,0 44.561,1 4% 2,3%
Despesas Com Pessoal 136392 13.852 3 11.1101 16% -19 8%
Remuneragdes certas e permanentes 83293 8.356,7 8.330,2 0,3% -0,3%
Abonos VWariaveis ou eventuais 4537 455 3 4837 0.4% G 2%
Sequranga Social 4856 2 50403 2,206 2 38% -54 4%
Aquisigdo Bens e Servigos 1.331.2 1863 R 1.338 5 17 5% -14 4%
Juros e outros encargos 471949 50409 57008 B 3% 13.1%
Transferéncias Correntes 206819 215105 222752 4 0% 17 5%
Administragies Pdblicas 181510 19.062 9 226706 5,0% 18 9%
Adrinistragdo Central 102850 105900 138534 3.0% 30 8%
Adrministragdes Regional oo oo oo - -
Adrninistragdes Local 1.966 5 20796 19169 5.8% -7 8%
Seqguranga Social 58995 5,393 3 F.900 3 8.4% 7 9%
Outros Sectores 25309 2447 B 26045 -3,3% B 4%
Subsidios B0 1.140.9 B9G 4 73.9% -39 0%
Outras Despesas Correntes 263 .2 4308 4400 B0 5% 21%
Despesa Corrente Primaria 36.576,5 38.498.1 38.860,3 5.3% 0,9%
Despesa de Capital 3.157,2 29017 3.250,2 B.1% 12,0%
Aguisicdo Bens de Capital B/ A 500 Jang 105% 4 1%
Transferéncias de Capital 2458 5 21334 2223k -13.2% 4 2%
Administragies Pdblicas 1.8862 159633 20030 4.1% 2 0%
Adrministragdo Central 450 E32 .7 F24 5 16,1% -1,3%
Administragdes Regional a63 4 5860 a60,2 -1.3% 05%
Adrministragdes Local 764 1 7h2 4 a0y & -0,2% 5. 89%
Seguranga Social 137 122 107 -10.9% S12.3%
Outros Sectores a72 4 1701 220k -F0,3% 29 7%
Cutras Despesas Capital 201 183 2457 -9.0% 1242 B%
Despesa sem Activos 44.453,6 46.440.7 47.811,3 4,5% 3,0%
Activos Financeiros 244 F a01 2 20,954 2
Despesa com Activos 44.698,2 47.241,9 68.765,5

Motas: Mio inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

Foram aplicados os cativos da Lei do OE/Z2003

Meste quadro ndo se considera a consolidagdo das tranferéncias internas ao subsectar
Fonte Ministério das Finangas e da Administragio Pablica

b. Classificacdo Funcional

A analise da estrutura da despesa segundo a classificacdo funcional, que
decorre do quadro seguinte, evidencia uma previsdo do aumento do peso das
“Outras Funcgdes” e das “Funcbes Gerais de Soberania”, em detrimento das

demais funcgdes.
A evolugao das “Outras Fungdes” reflecte o facto de se encontrar classificada

na subfuncdo “Diversas nao especificadas” a dotacido provisional inscrita no

orcamento do Ministério das Financas e da Administragdo Publica. De salientar
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que, mesmo que se excluisse aquela rubrica de despesa, as “Outras fungdes”
continuariam a registar um aumento do peso relativo, atendendo a que o
crescimento dos juros e outros encargos da divida publica (com reflexo na
subfuncao “Operag¢des da Divida Publica”) é significativamente superior ao da

despesa sem activos.

No que se diz respeito as “Funcbes Gerais de Soberania”’, € de referir o
comportamento das subfungdes “Servicos Gerais da Administragdo Publica” e
“Seguranca e Ordem Publicas”, que reflecte, no caso da primeira, o aumento
do financiamento de projectos de promog¢do do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, prosseguidos pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P. e,
no caso da segunda, o reforco das dotacBes orcamentais afectas as forcas e

servicos de seguranca e as magistraturas judiciais e do Ministério Publico.

A redugdo do peso relativo das “Fungdes Econdmicas” €& explicada,
essencialmente, pelo facto de, em 2008, estar contabilizado, na subfuncéo
“Industria e Energia” o montante relativo a operagcado de amortizagdo do défice

tarifario energético ja referida.

No que se relaciona com as “Fungdes Sociais”, de salientar o aumento do peso
relativo da subfuncdo “Educagéo”, explicado, sobretudo, pela prossecucao do
Plano Tecnolégico da Educagéo. Por outro lado, a subfuncéo “Seguranca e
Accao Sociais” encontra-se influenciada pelo decréscimo da comparticipacéo
do Estado para a CGA, I.P., visando assegurar o equilibrio do sistema,
decorrente da introducdo da obrigatoriedade da contribuicdo por parte dos
servicos da administracdo directa do Estadol2. O comportamento da
subfuncgéo “Saude” reflecte a previsdo do decréscimo dos encargos com saude,
bem como o facto de o crescimento das transferéncias para o Servigco Nacional

de Saude ser inferior a taxa de crescimento da despesa.
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Quadro Despesa do Estado - Classificagdo Funcional
(Milhdes de Euros)

Fungbes Gerals de Soberania €800,3
1. Senvigos gerais da Administrag&o Publica 1886,3 1815,8] 2100,6 4,2 39 43
2. Defesa Nacional 18463 1920,3| 1816,2 4,2 41 38
3. Seguranga e ordem publicas 26254 27133 28835 5,9 58 6,0
Fungdes Soclals 270361 28 066,1 29 175,3| 80,8 604 60,3
1. Educag&o 72321 7347,2 79743 16,3 158 16,5
2. Salde 89796 92444 9431,9 20,2 199 19,5
3. Seguranga e acgo sociais 99493 10628,0] 10 876,6 22 4] 229 225
4. Habitacdo e servigos colectivos 4775 453, 8] 4821 1,1 1,0 10
5. Senvigos culturais, recreativos e religiosos 3976 392,8 410,3] 0,9 08 08
Fungdes Econémicas 1663,8 2010,9 1411,3 3,7 43 29
1. Agricultura e pecuéria, silvic., caga e pesca 518,5] 573,56 576,3 1.2 1,2 12
2. IndUstria e energia 0,0 466,2 0,0 0,0 1,0 0,0
3. Transportes e comunicages 9411 487,9 562,5 21 11 12
4. Comércio e furismo 143 0,0 0,0] 0,0 00 00
5. Outras fungdes econbmicas 1898 4833 272,4 0,4] 10 06
Outras Fungbes 9395,7 9914,1 10 990,3 21,1 213 22,7
1. Operag3es da dlvida publica 47191 5040,0 5700,0 10,6 10,9 18
2. Transferéncias entrs administragses 48766 4787,2 4640,3 10,5 10,3
3. Di & ificada:
L 5
Activos financeiros 2448
Despesa com activos 446981 47.241,8| 69331,3
Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

c. Classificagdo Organica

Na analise feita relativamente a Classificacdo Orgéanica da despesa do estado
pode-se concluir que de entre 0s ministérios, salienta-se o peso na despesa do
Estado dos Ministérios das Financas e da Administracdo Publica (30,2%), da
Saude (17,1%), do Trabalho e Solidariedade Social (14,4%) e da Educacédo
(13,8%).

Com menor dotagdo, destacam-se os Ministérios da Economia e Inovacéo e da
Cultura, ambos com 0,3% da despesa e os da Presidéncia do Conselho de
Ministros, Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes e Ambiente ambos
com 0,4% da despesa e Ordenamento Territério e Desenvolvimento Regional

com uma despesa de 0,5%.
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Quadro Despesa do estado por Classificagcado Orgéanica

(Milhdes de euros)

Encargos Gerais do Estado 3 164,3
Presidéncia do Conselho de Ministros 208,4
Negécios Estrangeiros 336,9
Finangas e Administragdo P tblica 14 652,7
Defesa Nacional 2 071,5
Administrag&o Interna 1765,3
Justica 12972
Ambiente, Ordenamento Territério e Desenvolvimento Regional 253,2
Economia e Inovagdo 150,3
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 485,7
Obras Publicas, Transportes e Comunicagées 209,1
Trabalho e Solidariedade Social v 6:975,3
Saude 8 261,1
Educagéo 6 651,9
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1736,1
Cultura 158,1
Despesa ser i j
Activos Financeiros 20 954,2
Despssa com Activos 69 331,3

Nota: Nao inclui passivos financeiros, nem a transferéncia para o FRDP.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

3. Programa de Investimentos e Despesa de Desenvolvimento da

Administracéo Central (PIDDAC)

As prioridades definidas para o investimento publico no ano de 2009,
enquadradas nas Grandes Opc¢bes do Plano (GOP), aprovadas pela Lei n.°
41/2008, de 13 de Agosto, centram-se na implementacdo de politicas
destinadas a elevar o potencial de crescimento da economia e promover o
desenvolvimento sustentado do Pais, num quadro de consolidacdo das

financas publicas e de reforco da coeséo social e territorial.

Nesta linha de intervencdo, o investimento publico continua, em 2009, a
privilegiar as areas do conhecimento e da qualificagdo dos recursos humanos,
elementos estruturantes para um desenvolvimento sustentado. No que respeita
ao investimento fisico, a prioridade vai para o apoio ao tecido empresarial e

para a promoc¢ao de investimento no sector energético, com o objectivo de
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reduzir a dependéncia energética do exterior.

Os projectos inscritos no ambito do PIDDAC, totalizam € 4.061 milhdes, que
significa um acréscimo de 12,3% face ao valor inicial inscrito no PIDDAC para
2008, sendo que se enquadram nos eixos prioritarios definidos nas Grandes
Opcodes do Plano (GOP’s) para 2009, apresentando a seguinte distribuicao:

= 12 Opcdo — Assegurar uma trajectoria de crescimento sustentado,
assente no conhecimento, na inovacdo e na qualificacdo dos recursos
humanos: 45%

= 22 Opcao — Reforcar a coesdo, reduzindo a pobreza e criando mais
igualdade de oportunidades: 14%

= 32 Opcado — Melhorar a qualidade de vida e reforcar a coesdo num
quadro sustentavel de desenvolvimento: 32%

= 42 Opcao — Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema
politico e colocando a justica e a seguranca ao servico de uma plena
cidadania: 8%

= 52 Opcéo — Valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir
uma politica de defesa adequada a melhor insercdo internacional do

pais: 1%

No Orcamento de 2009 foi reduzido o niumero de programas orcamentais,
deixando de se identificar especificamente os programas do novo quadro
comunitario de apoio. Esta identificacdo passou a ser feita ao nivel da

respectiva fonte de financiamento.

O financiamento nacional do PIDDAC totaliza € 2.038 milhdes, sendo que €
1.418 milhdes dizem respeito ao Cap. 50-Investimentos do Plano, e o
remanescente corresponde a “Outras Fontes” dos servicos e fundos
autonomos. O financiamento comunitario ascende a € 2.023 milhdes sendo
87,5% correspondente a dotagdes inscritas em “Outras Fontes” pelos servigos

e fundos autbnomos.
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O quadro seguinte, apresenta os valores comparaveis do financiamento do
PIDDAC para o periodo 2006-2009, incorporando nos anos posteriores a 2007
os valores previstos para a cobranca da Contribuicdo de Servico Rodoviario,
afecta a Estradas de Portugal, E.P (anteriormente este financiamento era feito
através de transferéncias de capital do Orcamento para a empresa). Com base
nestes valores constata-se que a taxa de crescimento média do investimento,
no periodo de 2007 a 2009 é de 9,3%, com particular destaque para o ultimo

ano, em que o0 aumento previsto € de 13,1%.

PIDDAC por Fontes de Financiamento
{Milhies de euros)

Fontes de Financiamento 2006 2007 2008 OFE 2009 Estrutura %
Financiamento nacional 2.198 2.554 1.759 2.038 50,2%
Cap. &0 a) 1.703 1.605 1.237 1.418 34 9%
Cutras Fontes 485 049 522 G20 15 3%
Financiamento Comunitario 1.360 1.289 1.820 2.023 49.8%
Cap. &0 o B5 204 253 B 2%
Cutras Fontes 1.302 1.224 1.616 1.770 43 5%

Total 3.558 3.843 3.579 4.061
Por memadaria - valores comparaveis

Financiamento Macional b) 2.198 2.554 2.285 2.618
Financiamento Comunitario 1.361 1.289 1.820 2.023
Taotal 3.559 3.843 4,105 4.641

a) A partir de 2008 exclui as transferéncias para as Estradas de Portugal, EP.

b} Para permitir a comparabilidade com os anos anteriores inclui em 2008 o valor de 525 8
milhdes de euros e ern 2009 530,1 milhdes relativos & previslo de cobranga da Comtribuigdo de
serigo Rodoviario afecta 4 Estradas de Portugal, EF.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Pdblica

O programa orcamental PO002-Investigacdo Cientifica e Tecnologica e
Inovacao, € o programa com maior peso na dotacdo global (16,7%), com um
valor de € 677 milhdes, em que o financiamento comunitario corresponde a 38
% do valor total do programa (€ 257,9 milhdes).

Segue-se de entre os mais representativos no PIDDAC, o programa orgamental
que envolve os investimentos na area dos Transportes (P024), o qual é

responsavel por 16,2% do PIDDAC, correspondendo a € 657,2 milhdes.
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FIDDAC - Programas com maior expresio financeira

(Milhoes de euros)
Programas Orgamentais Total Fin
IMacional
PO0Z - INVESTIGACAD CIEMTIFICA E TECMOLOGICA E INOYACAD 4131
POz4 - TRAMSPORTES 400,4
POz2 - AGRICULTURA E DESENYOLYIMERNTO RURAL 1628
P26 - MODERMIZAZAD E INTERMACIOMALIZACAD DA ECOMORIA, 447
P00 - SOCIEDADE DE INFORMACAD E GOYERKO ELECTROMCO 1430
Foil - EMSING BASICO E SECUNMDARID 25,1
PO0Z - JUSTICA, 1225
P& - DESEMYOLVIMERNTO LOCAL, UREAND E REGIOMAL 1132
P12 - EMSING SUPERIOR 746
P13 - AMBIENTE E ORDEMAMENTO OO0 TERRITORIO 482
P12 - SA00E 395
P20 - CULTURA, A0,4
P23 - PESCAS 30,0
PO2E - GESTAD E COMTROLO DE FUNDOS CORMURITARIOS 13,1
P00z - FORMAGAD PROFISSIONAL E EMPREGO 34,0
P024-LEI DE PROGRARMACAD DE INSTALACEES E
EQUIPAMENTOS DAS FORGAS DE SEGURAMGS, 28,5
POOT - DEFESA 21,3
PO0E - COMSTRUGAD, REMODELACAD E APETRECHAMENTO DAS
IMESTALACOES 28.5
P07 - SERYIZOS E EQUIPAMEMTOS SOCIAIS 15,1
P22 - MODERMIZACAD E QUALIFICACAD Do ADMIMNISTRACED PUE &4
P15 - ACCAD SOCIAL ESCOLAR 128
Suh-total 1.968,5
Por memoria. Total PIDDAC 2.038,0

Fonte: SIPILLAL

O Ministério da Ciéncia, tecnologia e Ensino Superior é responsavel por uma
dotacdo de 21,5% destes fundos, destacando-se também o Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdo com 17,7%, o Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas absorvendo 16,5% e o da
Economia e da Inovacdo que tem uma verba atribuida de 13,9% do total do

PIDDAC. No seu conjunto estes ministérios sdo responsaveis pré6 70% do

PIDDAC 2009.
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OFE 2002
Total Fin
Comunit.
2579
256,8
4492
504,7
1192
118,4
0,0
8.6
386
589
36,2
19,7
416
47,7
13,2

g2

bl

11,0

0,3
10,7
12,1

40

2.018,0

2.022,6

Total

Geral
£77.0
£57.2
£12.0
5493
2622
203,5
188,5
122,5
113.2
1078
75,7
20,0
71,5
60,3
47,1

35,7
52,4

28,9
25,8
12,4
16,9

3.986,4

4.061,0

Estrutura

18,74
18,2%
15,1%
13,54
8,5%
5,00%
4,8
3,0%
2,8%
2,7%
1,9%
2,00
1,8%
1,5%
1,2%

0,9%
0,8%

0,7%
0,6%
0,5%
0,4%

08,2%



PIDDAC POR Ministério
{Milhoes de euros)

o AnG 2008 2009 Variagio  Estrutura
Ministerios 2006 20T Fetimativa Orgamento e
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 407 3543 26 3T 423% 04%
PRESID. CONSELHO MMISTROS 76,3 584 -291% 14%
NEGOCIOS ESTRANGEROS 99 34 12,0 148 233% 0,4%
FINANGAS E ADM POBLICA 343 263 85,3 531 -403% 13%
DEFESA MACIONAL 45 7a 38,0 77 08% 0.a%
ADMIMISTRACAD INTERNA, 472 B804 1026 1246 214% 32%
JUSTICA, , 467 540 1169 222/1 90,0% 5.5%
AMBIENTE, ORDENAMENTO TERRITORIO E
DESENY. REGIONAL 1671 1369 187 8 705 440% B.7%
ECOMOMIA E D& INCYACAD 4623 3714 481 4 S663  1TE%  139%
AGRICLLTURA, DO DES. RURAL E PESCAS 5383 5017 B4 6 £72,1 39 165%
OBRaS PUBLICAS, TRANSP. E COM. 2) 14041 17607 605,35 7188 183%  1T7%
TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL 990 863 127 825  -268% 2,0%
salIDE &7 7648 1033 803 -221% 2%
EDUCAGAD 0,2 77a 1311 2034 551% 50%
CIENCIA, TECN. E ENSING SUPERIOR 137 5482 7840 8740 115%  215%
CULTURA, B3.1 865 a7 T A21% 1%
ToTaL”  3.5589° 38425 35785 4.061,1 13,5% 100%

Forite: SIPIDDAC
5] 20058 e anosz seguintes exclui o investimento das Estradas de Portugal

4. Servicos e Fundos Auténomos

A conta consolidada do subsector dos Servigos e Fundos Autonomos (SFA’s)
apresenta diversas alteracées na composi¢cdo do seu universo, com destaque
para a externalizacdo do Instituto Nacional de Aproveitamento de Tempos
Livres dos Trabalhadores (INATEL) — que passou a assumir a natureza juridica
de Fundacédo -, e para a transformacédo dos Hospitais da Universidade de
Coimbra e de Faro e do Centro Hospitalar da Pévoa de Varzim/Vila do Conde
em Entidades Publicas Empresariais (EPE), bem como a integracdo dos
Hospitais da Guarda e de Seia na Unidade Local de Saude da Guarda, EPE.

Salienta-se, por outro lado, a atribuicdo de autonomia financeira ao Fundo de
Intervencdo Ambiental, ao Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP) e Estruturas Comuns ao Servico
de Informacdes Estratégicas da Defesa (SIED) e ao Servi¢o de Informacdes de
Seguranca (SIS) e as Administracdes das Regides Hidrograficas do Tejo,
Algarve, Norte, Alentejo e Centro, tendo estas ultimas passado a exercer as
competéncias anteriormente cometidas as Comissbes de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional (CCDR) em matéria de recursos hidricos.
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No exercicio de 2009, a receita efectiva do subsector dos servicos e fundos
autbnomos ascendera a € 26 142.3 milhdes e a despesa efectiva a € 25 117.8

milhdes, apurando-se um saldo global na ordem dos € 1 024,5 milhdes.

Quadro 1V.35. Estimativa do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos
(Milhdes de euros e %)

23,0

1.2. Impostos indirectos 287,4 346,2 440,6

1.4. Outras receitas correntes 21.935,6 21.992,2 19.050,9

g:&%as quais: transf. de outros subsectores) 11.250,1 11.564,9 14.727,7
. DESPESAS | 0
2.1. Consumo publico 11.514,1 11.437,2 11.765,5 -0,7 2,9
do qual: Pessoal 3.866,1 3.690,4 3.568,6 4.5 -3,3
Bens Servigos e Outras Despesas Correntes 7.648,0 7.746,8 8.196,9 1,3 5,8
2.2. Subsidios 1.389,1 1.248,9 1.249,4 -10,1 0,0
2.3. Juros da divida 19,2 19,8 19,7 29 -0,5
2.4. Transferéncias Correntes 8.867,5 9.283,4 9.626,1 47 37

(das quais: transf. para outros subsectores) 909,9

5.1. Investimentos

5.2. Transferéncias de Capital 11,0
(das quais: transf. para outros subsectores) 26,9
5.3. Outras despesas de capital 7,4

Nota: Os dados incluem o Fundo de Regularizagéo da Divida Publica, excluindo a transferéncia do Orgamento do Estado e a sua
respectiva aplicagéo financeira.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Pliblica.

5. Administragdo Regional e Local

Para 2009, prevé-se que 0 subsector da Administracdo Regional e Local
registe uma situagdo orcamental proxima do equilibrio, apontando-se para um
défice de € 8,3 milhdes.

A concretizagdo deste objectivo apoiar-se-a numa evolugéo positiva da receita

qgue devera aumentar 5,7% face ao ano anterior. No cumprimento do estatuido
nas respectivas leis, as transferéncias do Orcamento Estado para as Regides
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Auténomas, ao abrigo da lei das Financas Regionais ascenderdo a € 560,2
milhdes, enquanto a transferéncia do Estado para a Administragdo Local em
2009, ao abrigo da Lei das Financas Locais totalizara € 2.330,1 milhdes,
excluindo a participacdo variavel no IRS. Esta transferéncia regista um
aumento de 4,5% face a 2008.

Do lado da despesa, prevé-se que 0 crescimento se situe em torno de 2,6%,
impulsionado pelo aumento do investimento que devera atingir 2,9% no

conjunto da Administracdo Regional e Local.

Quadro IV.36. Receitas e Despesas da Administragéo Regional e Local

Receitas

Receitas Fiscais : 1.149,0 | 2.651,2 3.800,1 | 1.2524 ! 2.621,2 3.873,7 | 1.237,6 | 3.080,0 4.317,5
Impostos directos . 4654 1 24079 2.873,3 499,11 2.362,7 2.861,8 514,3 | 2.815,0 3.329,3
Impostos indirectos 683,6 243,3 926,8 753,3 258,5 1.011,8 723,3 265,0 988,3

Transferéncias do OE 5634 | 2.730,6 3.294,0 556,0 | 2.841,9 3.398,0 560,2 | 2.724,5 3.284,7
Lei Fin. Loc. e Fin.

Reg. 563,41 2.491,9 3.055,3 556,0 | 2.604,8 3.160,8 560,2 | 2.330,1 2.890,3
Outros 0,0 238,7 238,7 0,0 2372 237,2 0,0 394,4 394,4

Outras 458,2 | 2.137,2 2.532,7 365,8 | 2.142,8 2.456,8 452,8 2.282,2 2.682,2

Receita Total 21706 | 7.5189 9.626,8 | 2.174,3 | 7.606,0 9.728,4 | 2.250,6 | 8.086,7 10.284,4

Despesas

Pessoal, bens e servicos
e outras desp. correntes | 1.287,6 | 4.165,3 5.452,9 | 1.385,0 | 4.357,1 574211 1.362,7 | 4.524,8 5.887,5

Transferéncias 5256 | 6003 1.063,2| 4963 6596 1.104,0 | 4945 670,7 1.112,3
Investimento 278,6 | 2.250,1 2.528,7 388,1 | 2.268,0 2.656,1 276,7 | 24555 2.732,2
Outras 98,21 3551 453,3 12561 4015 5271 126,9 433,8 560,7
Despesa Total 2.190,0 1 7.370,8 9.498,1 | 2.394,9  7.686,2  10.029,2 | 2.260,7 | 8.084,8: 10.292,7
Saldo Global 194 | 1481 128,8 | -220,6 -80,2 -300,8 -10,2 1,9 -8,3

Saldo Global excl. transf.

entre subsectores 5754 | 27725 -33479 -7584 3.1085| -3.866,9| -587,2| 2.9486| -3.53538
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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6. Seguranca Social

Da analise a situacdo orcamental do Sistema da Seguranca Social destaca-se
que no periodo de 2007 a 2009, se regista um saldo positivo de forma
continuada e consistente, registando-se € 1.171,75 milhdes em 2007,
estimando-se para 2008 o valor de € 1.422,34 milhdes e com uma previsédo

para 2009, igualmente de um saldo positivo de € 1.554,77 milhdes.

A receita de Contribuicbes estimada para 2009 atinge o montante de €
13.865,93 milhdes, com um crescimento implicito de 5,6%. Da receita de
quotizacles, estima-se que € 783,59 milhdes revertam para financiamento da

Capitalizacdo Publica de Estabilizacdo da Seguranca Social.

A Despesa Total prevista para o ano de 2009 devera atingir os € 22.152,58
milhdes, o que representa mais € 1.315,45 milhdes e um crescimento de 6,3%,

face a estimativa de execucao para 2008.

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgcamento da
Seguranca Social para 2009, o saldo orcamental (excluindo o saldo do ano
anterior, 0os activos e o0s passivos financeiros) na oéptica da Contabilidade
Publica devera situar-se em € 1.554,77 milhdes, atingindo na Optica da
Contabilidade Nacional € 1.679,01 milhdes.

O Orcamento da Seguranca Social para 2008 materializa a consolidacdo de
boas perspectivas financeiras de curto prazo e sustentabilidade de longo prazo
da Seguranca Social, conjugando as necessidades do reforco da proteccao
social as familias e o combate a pobreza com aquelas associadas a

sustentabilidade do Sistema de Seguranc¢a Social
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Principais Receitas e Despesas da Seguranga Social

(MilhGes de euros)

css Prev. Exec. Orgamento | Prev. Exec.2008/ 0882009/
2007 2008 2009 /Conta $§2007 | /Prev.Exec.2008

(0] (03] (] @11 3)(2)
1. RECEITAS CORRENTES 20.260,08 22.239,44| 23.652,30 9,8% 6,4%
Contribuigdes 12.369,72 13.127,55| 13.865,93 6,1% 5,6%
Adicional ao IVA 658,30 691,89 713,06 51% 3,1%
Transferéncias do OE-LBSS 6.016,04 6.295,35| 6.806,76 4,6% 8,1%
Transferéncias do OE-QREN 0,00 208,77 214,52 2,8%
Transferéncias do FSE 400,86 1.002,89] 1.019,64 150,2% 1,7%
Outras Receitas 815,16 913,00 1.032,39 12,0% 13,1%
2. RECEITAS DE CAPITAL 53,97 57,00 55,04 5,6% -3,4%
Transferéncias do OE 13,32 12,10 11,57 -9,2% -4,4%
Outras 40,65 - 44,90 43,47 10,5% -3,2%
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 20.314,05 22.296,44| 23.707,35 9,8% 6,3%
4. DESPESAS CORRENTES 19.078,98 20.754,41| 22.082,04 8,8% 6,4%
Pensdes 12.113,10 12.849,43| 13.658,89 6,1% 6,3%
Sobrevivéncia 1.737,07 1.839,16| 1.947,08 5,9% 5,9%
Invalidez 1.427,98 1.424,35| 1.421,51 -0,3% -0,2%
Velhice 8.948,05 9.585,91] 10.290,30 71% 7,3%
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off... 1.684,81 1.523,37| 1.578,29 -9,6% 3,6%
Subsidio de doenga 451,09 421,28 422,39 -6,6% 0,3%
Abono de familia 663,96 821,67 947,74 23,8% 15,3%
Rendimento social de Insergéo 372,60 417,21 430,60 12,0% 3,2%
Outras Prestagdes 620,42 631,33 650,36 1,8% 3,0%
csI 39,25 112,66 200,43 187,0% 77,9%
Acgdo Social 1.407,49 1.507,41 1.664,53 7.1% 10,4%
Administragéo 397,25 422,04 418,67 6,2% -0,8%
Outras 630,56 705,66 746,80 11,9% 5,8%
das quais: Transferéncias Correntes 629,90 700,38 741,63 11,2% 5,9%
Acgdes de Formagéo Profissional 698,45 1.342,35| 1.363,34 92,2% 1,6%
das quais: com suporte no FSE 543,61 1.071,44] 1.135,38 97,1% 6,0%

5. DESPESAS DE CAPITAL 63,32 82,71 70,54 30,6% -14,7%.
PIDDAC 35,28 59,90 47,66 69,8% -20,4%
QOutras 28,03 22,81 22,88 -18,6% 0,3%
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 19.142,30 20.837,13| 22.152,58 8,9% 6,3%
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos -770,08 -1.389,18| -1.796,03 80,4% 29,3%
8. SALDO GLOBAL (3-6) 1.171,75 1.459,32| 1.554,77 24,5% 6,5%

7. Transferéncias financeiras entre Portugal e Unido Europeia

No que se refere a 2009, os valores considerados baseiam-se no anteprojecto
de Orcamento Geral da Unido Europeia, mas tém igualmente em consideracao
o impacto estimado da entrada em vigor da nova Decisdo de recursos préprios,

gue se espera venha a ocorrer durante o ano de 2009.

A entrada em vigor desta Decisédo
contribui¢cdes entre os Estados-membros que explica, no essencial, 0 aumento

da contribuicdo portuguesa a titulo do recurso proprios RNB em 2009. As

implicard uma

principais alteracdes introduzidas por esta Deciséao séo:
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» A taxa de mobilizagdo do recurso IVA é fixada em 0,30% (deixa de
estar dependente do célculo da compensacao ao Reino Unido);

* Durante o periodo de 2007-2013, a taxa de mobilizacdo do recurso IVA
para a Austria é fixada em 0,225%, para a Alemanha em 0,15% e para
os Paises Baixos e Suécia em 0,10%;

* Introdugdo de uma reducdo temporaria nas contribuicbes RNB dos
Paises Baixos (€ 605 milhdes) e da Suécia (€ 150 milhdes);

» Ajustamento da compensacgao concedida ao Reino Unido, em fungao
do alargamento da UE.

Fluxos financeiros entre Portugal e Unido Europeia (2006-2009)

(Milhdes de euros)

1. Transferéncias de Portugal paraa U.E. 1628,8 1 438,0 1548,7
Direitos aduaneiros e agricolas (b) 117,8 1371 128,7
Recursos proprios VA 315,3 2694 249,6
Recursos préprios com base no RNB (c) 1147,4 10159 1030,2
Compensagdo ao Reino Unido 128,9 1151 140,2
Diversos 0,8 - - -
Restituigdes e reembolsos/diversos (d) -81,4 -99,5 - -
2. Transferénclas da U.E. para Portugal 3489,3 3760,2 4499,6 4 025,0
FE OGA-Garantia/ FEAGA 946,4 TAT2 730,2 796,0
FEDER 1265,9 12606 1883,2 12152
FSE 753,1 534,7 840,6 1016,6
FE OGA-Orientacdo 215,5 4333 255,0 782
FEADER - 2213 380,0 501,0
IFOP 42,9 20,3 18,8 146
FEP - - 6,3 13,9
Fundo de Coes&o 203,5 490,3 383,9 386,8
Diversos 62,0 82,5 1,6 2,7
Saldo Global (2-1) R 1860,6 23222 2950,9 23518

(E) Estimativa; (P) Previséo :

(a) Os montantes correspondentes aos recursos préprios IVA e RNB em 2006 incluem ajustamentos relativos a anos
anteriores, no valor total de 201,6 Milhdes de Euros, resultantes da revisdo dos valores do RNB realizada pelo INE.
Estes pagamentos foram efectuados em 2006 com contrapartida em fluxos contabilizados em Operagdes Especificas
do Tesouro (OET), provenientes do produto da emisséo de empréstimos, com suporte na Lei Orgamental de 2006; (b)
Inclui quotizagdes sobre o aglicar e isoglucose; (c)Em 2006 inclui reservas; (d) Inclui os montantes recebidos por
Portugal referentes a anos anteriores, nomeadamente os relativos a orgamentos rectificativos da UE adoptados no final
do ano e que apenas produziram efeito no ano seguinte e os relativos aos ajustamentos de recursos préprios IVA e
RNB de anos anteriores decorrentes de revisées do RNB; () os valores de previsdes FEDER para 2008 e 2009, no
ambito do periodo de programagio 2000-06, ndo incluem as previsGes do INTERREG.

Fonte: DGO, DGAIEC, DGTF, IFDR, IGFSE e IFAP

O montante previsto para as Transferéncias da UE para Portugal em 2009
regista uma reducdo significativa face ao valor estimado para 2008. Esta
reducdo deve-se essencialmente ao comportamento das verbas relativas ao

FEDER e |justifica-se pelo facto de, para este Fundo, as transferéncias
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previstas para 2009 no ambito do periodo de programacéao 2000-2006 sofrerem
uma reducado importante, passando de cerca de 1398 milhdes de euros para
cerca de € 269 milhdes, nao totalmente compensada pelo aumento das verbas

transferidas no ambito do QREN.

Prevé-se que em 2009 as transferéncias de Portugal para a Unido Europeia se
situem nos € 1.673,2 milhdes e em sentido inverso sejam de € 4.025,0 milhdes,

perfazendo um saldo global de € 2.351,8 milhdes.

Verifica-se portanto uma reducdo do saldo global em 2009 face a 2008 em
20,3%.

8. Necessidades de financiamento do Estado

Prevé-se que em 2009, as necessidades liquidas de financiamento deverao
atingir € 5,5 mil milhdes, valor inferior em € 512 milhbes em comparagédo com o
ano anterior, evolugéo que vai ao encontro dos objectivos de consolidacao das

financas publicas inscritos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

As amortizacBes de divida fundada sdo estimadas em cerca de € 26,6 mil
milhdes, o que representa um decréscimo de cerca de € 0,8 mil milhdes
guando comparado com o valor de 2008, sendo que 0 acréscimo na emissao
da divida em curto prazo deverd compensar quase integralmente a diminuicdo

da divida de médio e longo prazo.

Em resultado, as necessidades brutas de financiamento deverao atingir € 32

mil milhdes em 2009.

O financiamento sera feito maioritariamente atravées do recurso a OT,
mantendo-se as linhas de orientacdo que tém vindo a ser seguidas ao longo
dos ultimos anos. Em relacdo aos instrumentos de curto prazo, estima-se que 0
seu contributo na satisfacdo das necessidades liquidas de financiamento seja

residual.
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O programa de recompra de OT mantera o objectivo principal de reducao do
risco de refinanciamento, sendo que as possiveis amortizacdes antecipadas de
OT que atinjam a maturidade em 2009 nado resultardo num aumento das
necessidades de financiamento do ano.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2009

(Milhdes de euros)

S N R

5.472
Défice Orgamental 6.317
Aquisig&o liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagdes) 114
Receita de privatizagdes aplicadas na amortizagéo de divida -) 960
2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 26.578
Certificados de Aforro 1.500
Divida de curto prazo em euros 18.858
Divida de médio e longo prazo em euros 6.200
Divida em moedas n&o euro 0
Fluxos de capital de swaps (liq.) 20
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1.+2) 32.049
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 32.049
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 0
Emissoées de divida relativas ao Orgamento do ano 29.049
Emiss&es de divida no Periodo Complementar 3.000
5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 0
p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 32.049
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Perfodo Complementar) 3.000
Relativas ao Orgamento do ano 29.049

As amortizagbes de divida fundada sdo estimadas em cerca de 26,6 mil milhdes de euros, o que representa um
decréscimo de cerca de 0,7 mil milhdes de euros quando comparado com o valor de 2008, sendo que o acréscimo na
emissdo da divida em curto prazo devera compensar quase integralmente a diminuigdo da divida de médio e longo
prazo.

(*) Sem prejuizo dos valores acima explicitados, o Govemno est4 autorizado a emitir divida ptblica até ao limite global de

20 000 milhdes de euros destinados a Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

9. Evolucéo da divida publica

A divida publica apurada de acordo com o Procedimento dos Défices

Excessivos devera ascender a € 109 005,8 milhdes no final de 2008, o que
equivale a 64,8% do PIB.

Em 2008, a divida bruta das Administracdes Publicas devera atingir 64,0% do
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PIB, face a 63,5% em 2007. Para esta evolugédo contribui essencialmente o
efeito juros.

Para 2009, o Governo prevé que a divida atinja € 111.176,9 milhdes,

representando 64,0% do PIB.

10.Défice publico

Contas das Administracfes Publicas (2007-2009)

(Milhdes de euros)

2007 l 2008 (e) 2009( p)

valor % PIB valor % PIB valor % PIB
Receita total 703723 43,2 73 860,1 43,9 75997,7 43,8
Receita fiscal e contributiva 59 517,5 36,5 61625,7 36,6 61 361,2 35,3
Despesa total 74 590,3 457 77 556,2 46,1 79 848,2 46,0
Despesa corrente priméria 64 308,6 39,4 67 7429 40,2 67 947,9 39,1
Despesa priméaria 69 998,7 42,9 72 508,6 431 74 072,2 42,6
Saldo 42181 2,8 -3 696,1 2,2 -3 850,5 -2,2
Saldo corrente primario 4 601,8 2,8 37051 2,2 45215 2,6
Saldo priméario 373,5 0,2 13515 0,8 19255 11
Saldo estrutural - -2,5 - -2,2 - -1,8
Saldo primério estrutural - 0,3 - 0,8 - 1,5
Investimento 3761,9 2,3 3845,7 2,3 4 350,5 2.5
Divida Publica 103 702,0 63,6 106 965,8 63,5 111 176,9 64,0
Por memoérnia:

PIB nominal 163 082,9 - 168 356,4 - 173 683,8 -

Fonte: Ministério das Finangas e das Administragdes Publicas.
Notas: Os valores do PIB utilizados s@o de 168 356,4 milhdes de euros para 2008 e de 173 683,8 milhdes de euros para 2009.
(e) estimativa; (p) previséo.

O Orcamento de Estado para 2009 fixa um objectivo para o défice global das
AP idéntico ao de 2008, ou seja 2,2% do PIB. Este valor reflecte uma opcéo de
politica em que, se procura acomodar os custos adicionais com as medidas de
apoio a economia e as familias, num quadro de néo se deterioracdo das contas
publicas. Esta opcéo induz uma presséo adicional sobre as restantes areas da
despesa, nas quais efectivamente o ajustamento em baixa ird continuar em
20009.
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A despesa primaria devera continuar a reduzir-se, tendo-se como objectivo

alcancar em 2009 um valor de 42,6% do PIB.

Para alcancar a meta tracada, a receita total em percentagem do PIB devera
manter-se em niveis idénticos aos atingidos em 2008, embora com alguma
recomposicdo has suas componentes — a receita corrente diminuira, em
particular a relativa a contribuicbes sociais, enquanto a receita de capital
devera aumentar em 0,6 pp. do PIB, reflectindo a entrada em velocidade

cruzeiro do financiamento do QREN.

Por sectores institucionais, em 2008 é patente a reducdo do défice na
Administracdo Central em 1,1 pp. do PIB e o aumento do excedente da
Seguranca Social em 0,3 pp. do PIB. Contribuiram de forma negativa para a
consolidagéo as Administragcdes Regionais e Locais. Em 2009 projecta-se que
continue a verificar-se uma evolucdo positiva no excedente da Seguranca
Social que se sera totalmente absorvida pela deterioracdo do saldo na

Administragéo Central.

IV — NORMATIVO COM INCIDENCIA ORCAMENTAL

Encontramos na Proposta de Lei n.° 226/X, que aprova o Orcamento do Estado
para 2009, um conjunto de normas com incidéncia orcamental, das quais
destacamos, pela introducdo de alteracdes ou pela sua relevancia, mantendo-

se inalteradas face a Lei do Orcamento do Estado para 2008, as seguintes:

1) Dotagbes Orgamentais — cativagdes
Ficam cativos 35% do total das verbas afectas a Lei de Programacao Militar e
7,5% das despesas afectas ao Capitulo 50.° do Orgcamento do Estado em
financiamento nacional.
Ficam ainda cativos 2,5 % do total das verbas de funcionamento dos
orcamentos dos servicos e organismos da administragdo central, com

excepcao dos pertencentes ao Servico Nacional de Saude
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e ao ensino superior, identificados na rubrica «outras despesas correntes —

diversas — outras — reserva».

2) Alienacao e oneracdo de imoveis

A alienacdo e oneracao de imdveis pertencentes ao Estado ou aos organismos
publicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira,
gue ndo tenham a natureza, forma e designacdo de empresa, fundagcéo ou
associacao publica, depende de autorizacdo do ministro responsavel pela area
das financas, que fixa, mediante despacho, a afectacdo do produto da
alienacao ou da oneracéao.

Como regra geral, o produto da alienacdo e da oneracdo de bens imoéveis
reverte até 50% para 0 servico ou organismo ao qual esta afecto ou para o

Servigo ou organismo proprietario.

3) Programa de Gestéo do Patriménio Imobiliario Publico
Estabelecem-se os procedimentos e prazos para o cumprimento do Programa
de Gestdo do Patriménio Imobiliario Publico por parte dos servicos e
organismos publicos utilizadores dos imoveis pertencentes ao Estado ou a
organismos publicos, maxime a elaboracdo de programas das avaliacdes dos
imoOveis para o quadriénio 2009-2012, a prestacao de informacao para efeitos
de regularizagdo matricial dos imoOveis do dominio privado, a prestar a
Direccédo-Geral do Tesouro e Financas.

Destaque-se que até 31 de Marco de 2009, cada Ministério deve elaborar e
enviar ao Ministério das Financas planos de ocupacdo de espaco e de

conservacao e reabilitacdo de iméveis.

4) Reorganizacfes de servicos e transferéncias na Administracéo
Publico

Até 31 de Dezembro de 2009 suspendem-se as reorganizacdes de servigcos

publicos — excepto quando indispensaveis ao cumprimento da lei ou daquelas

de que resulte diminuicdo da despesa —, encontrando-se a criacao de servigos

publicos ou de outras estruturas limitada, verificando-se apenas caso seja

compensada pela extingdo ou racionalizagcdo de estruturas existentes no

ambito do mesmo ministério, da qual resulte diminuicdo da despesa.
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5) AlteragOes orgamentais autorizadas

O Governo fica autorizado a efectuar alteracbes orcamentais para reforco do
orgcamento da Policia Judiciaria em € 8 milhdes, para reforgo da capacidade de
investigagdo da criminalidade grave e violenta.

No ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), do
Programa Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR) e do Programa de
Desenvolvimento Rural (PRODER), o Governo fica autorizado a proceder as
alteracdes orcamentais que se revelem necessarias a sua execugao, ainda que

envolvam diferentes classifica¢cdes funcionais, programas e ministerios.

6) Transicdo de saldos das dotacdes de financiamento nacional,
associadas ao co-financiamento comunitério
Transitam para o Orcamento do Estado para 2009 os saldos das dotacdes de
financiamento nacional associadas ao co-financiamento comunitéario,
constantes do orcamento do ano anterior, para programas co-financiados de

idéntico conteudo.

7) Retencdes de montantes nas transferéncias
As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para os
organismos autbnomos da administracao central, para as regiées autbnomas e
para as autarquias locais podem ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e
exigiveis, constituidos a favor da Caixa Geral de Aposentacfes, da ADSE, do
Servico Nacional de Saude, da seguranca social e da Direccao-Geral do
Tesouro, e ainda em matéria de contribuicbes e impostos, bem como dos

resultantes da nao utilizacdo ou utilizacao indevida de fundos comunitarios.

8) Admissdes de pessoal e emprego publico
As admissOes de pessoal em determinados sectores, bem como a mobilidade
inter-organica no seio do Estado e Administracdes Regional e Local, assim
como o estabelecimento e manutencdo de relacdes juridicas de emprego
publico, encontram-se restringidas e limitadas, sendo introduzidas inUmeras
alteracdes em diplomas como o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, a
Lei n.° 2/2004, del5 de Janeiro, a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, etc.
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9) Contribui¢cdes para a Caixa Geral de Aposentacdes
Promove-se a alteracdo do Estatuto da Aposentacao, estabelecendo-se a partir
de agora que todos 0s servicos e organismos da administracédo directa passam
a contribuir mensalmente em 7,5% da remuneragcdo sujeita a desconto de
quota dos trabalhadores abrangidos pelo regime de proteccéo social da funcéo

publica, em matéria de pensdes ao servico.

10)Participagcéo das autarquias locais nos impostos do Estado

No cumprimento da Lei das Finangas Locais, as transferéncias orgcamentais
para a Administracdo Local totalizardo € 2.330,1 milhdes, excluindo a
participacdo variavel no IRS. A totalidade das verbas disponibilizadas as
autarquias locais -incluindo ja a participacdo variavel de IRS — regista um
crescimento de 4,8% face a 2008.

Nos Mapas XIX e XX encontram-se 0s valores das transferéncias globais para
0S municipios — 2.513.722.014 euros — e para as freguesias — 208.128.907
euros, depois concretizadas e revelando a relacdo individual de participacéo

municipal e de freguesia nos impostos do Estado.

11)Descentralizacdo de competéncias

Em 2009 iniciar-se-a o exercicio de competéncias por parte dos municipios na
area da Educacao, maxime no ambito da gestdo de pessoal ndo docente e dos
equipamentos educativos do ensino basico, na sequéncia da legislacao
aprovado no curso de 2008.

De igual modo, dar-se-a4 continuidade ao programa de descentralizacdo de
competéncias inscritos na Lei das Finangas Locais, homeadamente nas areas
da accao social e saude, e também nos dominios do ambiente e ordenamento

do territorio e da agricultura.

12)Endividamento municipal
Aos limites de endividamento municipal plasmadas na Lei das Financas Locais
a Proposta de Lei n.° 226/X faz excepcionar os empréstimos destinados ao

financiamento de investimentos no ambito da |Iniciativa Operagbes de
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Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos, desde que previamente
autorizados por despacho do Ministro das Financgas.

13)Fundo de Emergéncia Municipal
Encontra-se o Governo autorizado a regulamentar o Fundo de Emergéncia
Municipal, criado nos termos do artigo 8.%, n.° 4, da Lei das Finangas Locais,

definindo a Proposta de Lei n.° 226/X o seu sentido e extensao.

14)Concessédo de empréstimos e outras operacdes activas

O Governo fica autorizado a conceder empréstimos e a realizar outras
operacdes de crédito activas, até ao montante contratual equivalente a M€ 285.
Acresce a este limite a concessdo de empréstimos pelos servicos e fundos
auténomos, até ao montante contratual equivalente a M€ 356.

De igual modo, no ambito da mobilizagdo de activos financeiros e recuperacao
de créditos, o Governo fica autorizado a proceder a operacdes de redefinicao
das condi¢cdes de pagamento de dividas, nos termos prescritos pelo artigo
110.° da Proposta de Lei n.° 226/X.

15)Aquisicdo de activos e assunc¢édo de passivos e responsabilidades

Tal como sucede nos termos da Lei do Orcamento do Estado para 2008, o
Governo fica autorizado a liquidar o saldo resultante da compensacao dos
débitos e créditos existentes, até 31 de Dezembro de 2008, decorrente das
relaces financeiras entre o Estado e a Regides Autbnomas, até ao montante
de 7,5 milhdes de euros, no ambito da gestao flexivel.

Todavia, a autorizagcdo governamental é, desta feita, mais extensa, podendo o
Governo adquirir créditos de empresas publicas, no contexto de planos
estratégicos de reestruturacdo e de saneamento financeiro, tal como a assumir
passivos e responsabilidades, ou adquirir créditos sobre empresas publicas e
estabelecimentos fabris das Forcas Armadas, também aqui no contexto de
planos estratégicos de reestruturacdo e de saneamento financeiro ou ainda no

ambito de processos de liquidacgao.

16)Limite das prestacdes de operagdes de locacao
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A semelhanca do estatuido na Lei do Orgcamento do Estado para 2008, o
Governo € autorizado a satisfazer encargos com as prestacfes a liquidar
referentes a contratos de investimento publico sob a forma de locacao, até ao

limite maximo de 49.533.000 euros.

17)Antecipacao de fundos comunitéarios

As operac0Oes especificas do Tesouro efectuadas para garantir a continuidade
do QCA lll e a execucdo do QREN devem ser regularizadas até ao final do
exercicio orcamental de 2010, ndo podendo as antecipacbes de fundos
exceder, em cada momento, M€ 662 no que respeita a programas co-
financiados pelo FEDER, por iniciativas comunitarias e pelo Fundo de Coeséo
e M€ 430 no que se refere a programas co-financiados pelo FEOGA -
Orientacéo, pelo FEADER, pelo IFOP e pelo Fundo Europeu das Pescas. Estes
limites incluem as antecipacdes ja efectuadas até 2008.

18)Limite maximo para a concessao de garantias pelo Estado e por
outras pessoas colectivas de direito publico

O limite maximo para a concessdo de garantias pelo Estado em 2009 é fixado,
em termos de fluxos liquidos anuais, em M€ 2.500, ndo se aplicando este limite
as operacOes resultantes de deliberacdes tomadas no ambito da Unido
Europeia.
As responsabilidades do Estado decorrentes dos compromissos da concessao,
em 2009, de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-
caucdo e seguro de investimento ndo podem ultrapassar o montante
equivalente a M€ 1100.
Por seu turno, o limite maximo para a concessdo de garantias por pessoas
colectivas de direito publico, em 2009, é fixado, em termos de fluxos liquidos
anuais, em M€ 10.
Ndo devemos, todavia, confundir ou descontextualizar estes limites face a

Iniciativa para o refor¢o da estabilidade financeira, que analisaremos adiante.

19)Financiamento do OE
Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucéo do

Orcamento do
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Estado, incluindo os servigos e fundos dotados de autonomia administrativa e
financeira, o Governo fica autorizado a aumentar o endividamento liquido

global directo até ao montante maximo de M€ 6379,2.

20)Divida flutuante
Para satisfacdo de necessidades transitorias de tesouraria e maior flexibilidade
de gestdo da emisséo de divida publica fundada fica o Governo autorizado a
emitir divida flutuante, ficando o montante acumulado de emissfes vivas em

cada momento sujeito ao limite maximo de M€ 20 000.

21)Iniciativa para o reforco da estabilidade financeira — concesséo
extraordinaria de garantias pessoais do Estado

Nos termos da Lei n.° 60-A/2008, de 20 de Outubro, tal como regulamentada

pela Portaria n.° 1219-A/2008, de 23 de Outubro, o Estado pode conceder

extraordinariamente garantias pessoais para o0 reforco da estabilidade

financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros, sendo o

limite maximo para a autorizacdo orcamental de concessao de tais garantias a

instituicao financeiras de € 20 000.

22)Transferéncias para as Regides Autbnomas
Em cumprimento do principio da solidariedade, a Proposta de Lei n.° 226/X
estabelece a transferéncia de € 293 091 848 para a Regido Autébnoma dos
Acores, e de € 191 717 149 para a Regiao Autbnoma da Madeira.
Através do Fundo de Coesdo, sao transferidos € 58 618 370 para a Regiao

Autonoma dos Acores, e € 16 775 251 para a Regidao Autdbnoma da Madeira.

23)Necessidade de financiamento das Regifes Autbnomas
As Regibes Autébnomas dos Acores e da Madeira ndo podem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que
impliguem um aumento do seu endividamento liquido, exceptuando-se o0s
empréstimos e amortizacbes destinados ao financiamento de projectos com
comparticipacdo de fundos comunitarios, que forem definidos por despacho do

Ministro de Estado e das Financgas.
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O montante de endividamento liquido regional, compativel com o conceito de
necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais (SEC95), resulta da diferenca entre a soma dos passivos
financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os
empréstimos contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a
fornecedores, e a soma dos activos financeiros, homeadamente o saldo de

caixa, os depdositos em instituicdes financeiras, e as aplicacdes de tesouraria.

24)Fiscalizagéo do Tribunal de Contas
Para o ano de 2009 ficam isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de

Contas os actos e contratos cujo montante ndo exceda o valor de € 350 000.

25)Contribuicao para o audiovisual
Fixa-se em € 1,75 o valor mensal da contribuicdo para o audiovisual a cobrar
em 2009, nos termos da Lei n.° 30/2003, de 22 de Agosto.

26)Fundo Portugués do Carbono

O Governo fica autorizado a transferir para o Fundo Portugués de Carbono o
montante das cobrancgas provenientes da harmonizacao fiscal entre o gaséleo
de aquecimento e o gasoOleo rodovidario, 0 montante das cobrancas
provenientes da taxa sobre lampadas de baixa eficiéncia, prevista no Decreto-
Lei n.° 108/2007, de 12 de Abril e, ainda, o0 montante de outras receitas que
venham a ser afectas a seu favor.

E inscrita em activos financeiros no orcamento do Fundo Portugués de
Carbono uma verba de M€ 23 milhSes de euros destinada exclusivamente a
aguisicdo de unidades de emissdo de CO2 ou certificados de reducédo de
emissdo de CO2, visando o cumprimento dos compromissos assumidos no

ambito do Protocolo de Quioto.
27)Controlo de despesa do Sistema Nacional de Saude

O Governo toma as medidas necessarias para que o crescimento da despesa

em medicamentos dispensados em ambulatério e convengbes de meios
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auxiliares de diagndstico e terapéutica, ndo exceda um ponto percentual da
taxa de crescimento da dotacdo orcamental do SNS.

De igual modo, o Governo toma as medidas necessarias para conter, na
componente hospitalar, o crescimento de encargos em produtos farmacéuticos
e de consumo clinico, até ao limite de dois pontos percentuais da taxa de
crescimento da dotacao orcamental do SNS.

V - FISCALIDADE

1) Impostos directos

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

No ambito da Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2009, o Governo
propde a alteracdo dos artigos 2.°, 9.2, 10.°, 12.°, 20.°, 28.°, 55.°, 68.°, 70.°,
71.°,74.° 82.°, 85.° 86.° 87.°,100.°, 123.° ¢ 127.° do Cddigo do IRS, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de Novembro.

No artigo 2° (Rendimentos da Categoria A) propde-se afastar da incidéncia de
IRS, em sede de rendimentos de trabalho dependente, as importancias
suportadas pelas entidades patronais com a aquisicdo de passes sociais a
favor dos seus trabalhadores, desde que a atribuicAo dos mesmos tenha

caracter geral.

Relativamente ao artigo 10° (Mais-valias imobilirias), propde-se o
alargamento, de 24 para 36 meses, do prazo para reinvestimento do valor da
realizacdo, em caso de alienacdo de habitacdo prépria e permanente, na
aguisicdo da propriedade de outro imoével, de terreno para a constru¢do de
imovel, ou na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro imével
exclusivamente com o mesmo destino. Propfe-se ainda que, no caso de
reinvestimento anterior a venda do imével, o mesmo seja admissivel nos 24
meses anteriores a realizacdo e ndo nos 12 meses anteriores, como

actualmente previsto.
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Ja no que diz respeito ao artigo 12° (Delimitacdo negativa da incidéncia),
propbe-se alargar a exclusdo de tributacdo em sede de IRS as pensfes e

indemnizacdes auferidas em resultado do cumprimento do servico militar.

No artigo 20° (Transparéncia fiscal), propde-se que passem a considerar-se
rendimentos dos sdcios ou membros das entidades abrangidas pelo regime de
transparéncia fiscal, que sejam pessoas singulares, as importancias que, a
titulo de adiantamento por conta de lucros, tenham sido pagas ou colocadas a
disposicéo durante 0 ano em causa sempre que estas excedam o montante

que seja imputével nos termos daquele regime.

No artigo 28° (Determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais),
propde-se vedar aos sujeitos passivos a opcao pela tributacdo de acordo com
as regras estabelecidas para os rendimentos de trabalho dependente
relativamente a rendimentos que resultem de prestacbes de servicos
efectuadas por um so6cio a uma sociedade de profissionais, abrangida pelo

regime de transparéncia fiscal.

No que se refere ao artigo 55° (Deducéo de perdas), propde-se que nao haja
lugar a aplicacédo do regime da deducéo de perdas quando a determinacao do
rendimento for efectuada por métodos indirectos, sem prejuizo da sua deducao
nos anos seguintes, dentro do periodo legalmente previsto.

No artigo 71° (Taxas liberatorias — ndo residentes), propde-se que 0s titulares
de rendimentos obtidos em territério portugués e aqui sujeitos a retencdo na
fonte a taxas liberatorias, decorrentes de actividades profissionais ou de outras
prestacdes de servi¢os, de actos isolados ou de actividades de profissionais de
espectaculos ou desportistas, quando sejam residentes noutro Estado-membro
da Unido Europeia ou do Espago Econdomico Europeu, neste ultimo caso,
desde que exista intercambio de informacfes em matéria fiscal, possam
solicitar a devolucao, total ou parcial, do imposto retido e pago na parte em que
seja superior ao que resultaria da aplicacéo das taxas gerias de IRS, tendo em
consideracdo todos os rendimentos, incluindo os obtidos fora deste territério,

nas mesma condi¢des que sao aplicaveis aos residentes.
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Nas deducdes a colecta, propde-se trés alteracdes:

bY

actualizagdo dos valores das dedugbes a colecta em percentagem

variavel entre 2,4% e 3,2%:;

— criar uma deducdo a colecta relativa a 30% das importancias
dispendidas com veiculos sujeitos a matricula exclusivamente eléctricos
ou movidos a energias renovaveis ndo combustiveis;

— € também aplicavel a deducdo relativa a 30% das importancias
despendidas com equipamentos novos para a utilizacdo de energias
renovaveis e de equipamentos para a producdo de energia eléctrica ou
térmica;

— € estendida, até 2011, a possibilidade de deducéo a colecta de despesa

com a aquisicdo de computadores para uso pessoal.

Ja no artigo 87° (Deducao relativa as pessoas portadoras de deficiéncia),
propbe-se aumentar para quatro vezes a retribuicdo minima mensal o montante
da deducdo a colecta relativa a cada sujeito passivo com deficiéncia —
actualmente em vigor esta deducdo é de trés vezes e meia a retribuicdo

minima mensal.

Ainda em relacdo aos sujeitos passivos portadores de deficiéncia, é proposta a
criacdo de um regime transitério aplicavel em 2009 de tributacdo de apenas
90% dos rendimentos das categorias A, B e H, na parte em que ndo exceda,

por categoria de rendimentos, o valor € 2.500.

No artigo 123° (Notarios, conservadores, oficiais de justica e entidades e
profissionais com competéncia para autenticar documentos particulares),
propbe-se estender as entidades e profissionais com competéncia para
autenticar documentos particulares que titulem actos ou contratos sujeitos a
registo predial a obrigacdo de entrega a Direccdo-geral dos impostos,
preferencialmente por via electrénica, até ao dia 10 de cada més, relacdo dos
actos por si praticados e das decisdes transitadas em julgado no més anterior
dos processo a seu cargo, que sejam susceptiveis de produzir rendimentos

sujeitos a IRS.
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E consagrada uma autorizac&o legislativa ao Governo no sentido de criar um
regime fiscal, em sede de IRS, para residentes ndo habituais. Este regime
contemplara entre outras medidas: a alteracdo do conceito de residéncia ndo
habitual em Portugal, o0 ndo englobamento dos rendimentos liquidos da
categoria A auferidos em actividades de elevado valor acrescentado, com
caracter cientifico, artistico ou técnico, bem como a opc¢ao pela aplicacdo do
meétodo da isencao relativamente aos rendimentos da Categoria B decorrentes

das referidas actividades.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)
No que se refere ao Codigo do IRC aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de
30 de Novembro, aos artigos 9.°, 34.°, 38.°, 40.°, 80.°, 88.°, 97.°, 98.°, 114.° e

115 sdo propostas as seguintes alteracoes:

No artigo 9° (Isencdes — Instituicbes de Seguranca Social), propde-se alargar
a isencdo aplicavel aos fundos de capitalizacdo administrados pelas
instituicbes de seguranca social aos rendimentos de capitais por aguelas

administrados.

Relativamente ao artigo 34° (ProvisGes fiscalmente dedutiveis), propde-se
alargar as empresas do sector da eliminacdo de residuos do regime de
dedutibilidade das provisdes para a recuperacao paisagistica e ambiental de
terrenos e ambiental dos locais afectos a exploracédo ja estabelecido para o

sector das industrias extractivas.

No que diz respeito ao artigo 40° determina-se a inclusdo em custos
fiscalmente dedutiveis a titulo de realiza¢cdes de utilidade social, os encargos
suportados com a aquisicdo de passes sOcias em beneficio da generalidade

dos trabalhadores da empresa.
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Igualmente neste artigo, propde-se nao considerar, para efeitos do célculo do
excesso dos limites das realizagbes de utilidade social dedutiveis as
contribuicbes suplementares para fundos de pensdes e equiparaveis
destinadas a cobertura de responsabilidades com pensfes que resultem da
aplicacado do novo Plano de Contas para as Empresas de Seguros aprovados
pelo Instituto de Seguros de Portugal, sendo consideradas como custo de
acordo com um plano de amortizacdo de prestacdes uniformes anuais, por um

periodo transitério de cinco anos a partir de 2008.

No artigo 80° (Taxas), estabelece-se um regime de taxas progressivas, de dois
escalbes, aplicando-se a taxa de 12,5% aos primeiros € 12.500 de matéria

colectavel, e de 25%, a matéria colectavel que ultrapasse aquele valor.

Prevéem-se, contudo, medidas anti-abuso que determinam a aplicacéo da taxa
de 25%, independentemente do valor da matéria colectavel, quando:

- em consequéncia de uma operacdo de cisdo ou outra operacdo de
reorganizacdo ou reestruturacdo empresarial efectuada apos 31 de Dezembro
de 2008, uma ou mais sociedades envolvidas venham a apurar uma matéria
colectavel nao superior a € 12.500 - o capital de uma entidade seja realizado,
total ou parcialmente, através da transmissdo dos elementos patrimoniais
(incluindo activos incorpéreos) afectos ao exercicio de uma actividade
empresarial ou profissional por uma pessoa singular e a actividade exercida por
aguela entidade seja substancialmente idéntica a actividade que era

anteriormente exercida a titulo individual;

Consagra-se a possibilidade de os sujeitos passivos abrangidos por taxas
especiais ou reduzidas de IRC, poderem optar pela aplicacdo das taxas gerais

de imposto.

Propde-se no artigo 88° em sede de IRC, um mecanismo de devolucéo, total
ou parcial, do imposto retido e pago por sujeitos passivos residentes noutro
Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu (neste

altimo caso, desde que exista troca de informac¢des em matéria fiscal), na parte
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em que esse imposto seja superior ao devido caso se tratassem de sujeitos

passivos residentes em territério portugués.

No artigo 97° (Pagamentos por conta) procede-se a alteracdo para 70% e
90%, respectivamente, das percentagens a aplicar ao imposto liquidado no
exercicio anterior, para efeitos do calculo do pagamento por conta do exercicio,
consoante o volume de negdcios do exercicio imediatamente anterior aquele
em que se devam efectuar esses pagamentos seja igual ou inferior a €
498.797,90. As referidas percentagens eram, até agora, de 75% e 85%,

respectivamente.

No artigo 115° propde-se que 0s programas e equipamentos informaticos de
facturacdo dependem de prévia certificacdo pela DGCI, nos termos a definir por
portaria do Ministro das Finangas.

E proposto no artigo 58° (Suspensio do regime simplificado em IRS) que seja
abolida a possibilidade de os sujeitos passivos poderem optar pela
determinacao do lucro tributdvel com base no regime simplificado, a partir de 1
de Janeiro de 2009, facultando-se aos sujeitos passivos que beneficiem
actualmente desse regime, a opcdo por uma das seguintes alternativas
renunciar a esse regime simplificado, passando a estar abrangidos pelo regime
geral de determinacado do lucro tributavel a partir do periodo de tributacdo que
tenha inicio em 2009, inclusive, ou manterem-se no regime simplificado de
determinacao do lucro tributavel até ao final do periodo de trés exercicios ainda

a decorrer.

E proposta uma autorizacdo legislativa ao Governo no sentido de alterar o
Caodigo do IRC e respectiva legislagdo complementar, com vista a adaptacéo
das respectivas regras as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), bem
como as novas regras contabilisticas decorrentes da adaptacdo dessas

Normas.
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2) Impostos indirectos

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
No ambito do Codigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
Dezembro, propde-se que os artigos 15.° e 78.° passem a ter a seguinte

redaccgao:

-No artigo 15° (Isencdes) uma isencdo de IVA para a generalidade das
transmissdes gratuitas de bens efectuadas a instituicbes particulares de
solidariedade social e a organizagbes ndo governamentais sem fins lucrativos,

para posterior distribuicdo a pessoas carenciadas.

- No artigo 78° (Regularizac6es de IVA) prevé-se a alteracdo do regime de
recuperacao do IVA nos créditos de cobranca duvidosa de montante superior a
€ 750,00 e inferior a € 8.000,00, no sentido de clarificar que o IVA dedutivel em
razdo de o devedor constar no registo informatico das execuc¢des como
executado contra quem foi movido processo de execucgédo, abranja ndo apenas
a situacao em que o processo foi entretanto suspenso, mas também a situacdo
em que esse tenha sido extinto e de estender a possibilidade de deducédo do
IVA guando os devedores sejam pessoas particulares ou sujeitos passivos
isentos, que, no momento da deducéo, integrem a lista de acesso publico de
execucbes extintas com pagamento parcial ou por inexisténcia de bens
penhoraveis, excepto nas situacdes em que aqueles ja constassem de tal lista

a data da realizacao da operacao a que respeita esse IVA.

Propbe-se aditar a lista | anexa ao Cdodigo do IVA (Taxa reduzida) os
seguintes bens e servicos:

— Assentos proprios para o transporte de criancas em veiculos automaoveis;

— Prestacdes de servicos de manutencdo ou reparacdo de proéteses,

equipamentos, aparelhos, artefactos e outros bens.
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Propbe-se alterar na lista | anexa ao Cbédigo do IVA (Taxa reduzida) os
seguintes bens e servicos:

- Empreitadas de bens imoOveis em que sejam donos da obra empresas
municipais, cujo objecto consista na reabilitacdo e gestdo urbanas detidas
integralmente por organismos publicos;

- Empreitadas de reabilitacdo urbana quando realizadas no ambito de
operacOes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico

nacional.

Imposto do Selo (1S)
No ambito deste imposto sdo propostas as seguintes alteracoes:

Ficam isentas de tributacdo em sede de IS as seguintes operacdes de
reestruturacdo, esclarecendo-se que nao constituem actos de entrada de
capital:

— entrega por uma ou mais sociedades de capitais da totalidade do respectivo
patriménio ou de um ou varios ramos da sua actividade a uma ou mais
sociedades de capitais em vias de constituicdo ou ja constituidas;

— aquisicdo por uma sociedade de capitais em vias de constituicdo ou ja
constituida de partes sociais representativas da maioria dos direitos de voto
de outra sociedade de capitais, desde que as partes sociais adquiridas
sejam remuneradas, pelo menos em parte, mediante titulos representativos
do capital da primeira sociedade (vg operacdes de permuta de partes

sociais);

Alarga-se as transmissdes efectuadas a favor de unidos de facto, a isencéo
prevista para as transmissdes gratuitas efectuadas a favor de conjuges.
Procede-se, em contrapartida, a limitacao da isencao aplicavel as transmissdes
gratuitas de bens imoveis efectuadas a favor dos conjuges (e agora, também,
aos unidos de factos), descendentes e ascendentes, as transmissdes mortis
causa, passando a estar sujeitas e ndo isentas do imposto as doac¢des de bens

daquela natureza, de que aqueles sejam beneficiarios.
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Passam a ser sujeitos a imposto os documentos particulares autenticados,
quando essa forma seja admitida em alternativa a escritura publica a estar
sujeitos a Imposto do Selo, sendo considerados como sujeitos passivos
daquele imposto as entidades ou profissionais que autentiquem tais
documentos ou reconhecam as assinaturas neles apostas, excepto quando
estejam em causa documentos relativos a crédito e garantias concedidos por

instituicdes de crédito ou outras instituicdes financeiras.

Confere-se a qualidade de sujeito passivo do imposto, com as obrigagles e
responsabilidades dai resultantes, as pessoas singulares ou colectivas para
guem se transmita o direito de propriedade ou de figuras parcelares desse

direito sobre imoveis.

Sao revogadas algumas das verbas previstas na actual Tabela Geral do
Imposto do Selo, deixando consequentemente de ser tributados, entre outros,
0S seguintes actos e contratos: o comodato, o depdsito civil, o registo de
marcas e patentes, as operacdes aduaneiras, os titulos de divida publica
emitidos por governos estrangeiros, os vales de correios e telegréaficos e as
operacOes de transferéncia de sede estatutaria ou de direccao efectiva de uma
sociedade, associacdo ou pessoa colectiva, de um Estado Membro para outro

Estado Membro.

Procede-se a limitagdo da incidéncia do imposto sobre as procuracfes e outros
instrumentos relativos a atribuicdo de poderes de representacao voluntaria as
situagcbes em que tais instrumentos sejam outorgados no interesse do

procurador ou de terceiro.

Alarga-se a responsabilidade tributaria subsidiaria pelo pagamento do imposto
as pessoas ou entidades legalmente habilitadas a autenticar documentos
(quando essa forma seja admitida em alternativa a escritura publica), bem
como as pessoas e entidades que intervierem nos actos, contratos e operacoes

ou receberem ou utilizarem livros, papéis e outros documentos.
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3) Impostos Especiais

No ambito deste imposto sdo propostas as seguintes alteracoes:

No artigo 61° é alterado o conceito de pequenas cervejeiras cuja tributacdo é
feita com uma taxa do imposto inferior em 50% a taxa normal - com vista a
contemplar uma producdo maxima de 300.000 hl na Regido Autbnoma da
Madeira (anteriormente era de 200.000 hl), desde que pelo menos 100.000 hl

sejam consumidos na regiao.

Relativamente ao artigo 94 ° (Proibicdo de detencdo e comercializacdo) sao
introduzidas restricdes as quantidades maximas de tabaco que cada particular
pode deter, tendo, ainda, sido considerado que na circulagdo do produto em
automovel particular as quantidades maximas se aplicam a viatura e néo a

cada um dos seus ocupantes.

No contexto das preocupacbes ambientais e das necessidades de captacao
receitas para o Fundo do Carbono, é previsto o aumento da tributacdo do
gasbleo de aquecimento, a concretizar através de Portaria, podendo a

tributacao vir a atingir os € 220 /1000 litros;

Procede-se a alteracdo dos escalbes das taxas do ISV, dai resultando, em
especial, um agravamento da tributacdo dos veiculos a gasoéleo. Para este
agravamento contribui também o facto de serem penalizados fiscalmente em
500 euros por unidade os veiculos a gasoOleo cujas emissfes de particulas
sejam iguais ou superiores a 0,005 g/km (aqueles que nao estdo equipados
com catalizador), ao mesmo tempo que desaparece o beneficio fiscal de 500
euros por unidade que era atribuido aos veiculos que tinham emissdes de

particulas inferiores aquele valor.

E excluida a aplicacdo da reducdo de 50% da taxa do ISV aos veiculos

automoveis hibridos alimentados a gas de petroleo liquefeito e a gas natural;
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E agravada da tributacdo dos veiculos usados importados da CEE, que
passam a suportar mais um componente de tributacdo (custo de impacto
ambiental) cujo valor é igual a um quarto da tributacdo incidente sobre o
veiculo novo a titulo do componente CO2.

Dando cumprimento a recomendacfes comunitarias, € uniformizado, em 2
anos (era, respectivamente, de 3 anos e de 6 meses), 0 prazo de detencao de
veiculos automoéveis em suspensao do ISV por operadores registados e por

operadores reconhecidos.

Estabelece-se que a reducdo em 50% da taxa do ISV de que beneficia
actualmente a actividade de rent-a-car, passa a depender do facto de as
emissdes do CO2 das viaturas serem iguais ou inferiores a 120 g/km, (eram de
160 g/km).

Estabelece-se ainda que o apoio fiscal os veiculos em fim de vida que se
mantém até 31 de Dezembro de 2009 - fica subordinado a aquisicdo de uma

viatura nova com um nivel de emissfes de CO2 igual ou inferior a 120 g/km.

Imposto Unico de Circulagdo
No ambito deste imposto sdo propostas as seguintes alteragoes:

Propbe-se que as taxas aplicadas aos veiculos de mercadorias de uso nao

profissional sejam agravadas em 5%.

E proposto igualmente um adicional, progressivo, a taxa do imposto aplicavel
aos veiculos automoveis incluidos na categoria B (os matriculados depois de 1
Julho de 2007), em funcdo do ano da matricula, o qual determina um
agravamento de cerca de 10% na tributagdo dos veiculos matriculados em
2009).
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4) Impostos locais

Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)

No ambito deste imposto sdo propostas as seguintes alteracoes:

No artigo 6° propde-se alargar o conceito legal de terrenos para constru¢ao no
sentido de se passar a incluir naquele os terrenos, situados dentro ou fora de
um aglomerado urbano, relativamente aos quais seja admitida comunicacao
prévia ou emitida informacé&o prévia favoravel de operagéo de loteamento ou de
construcdo antecipando assim 0 momento em que passam a ter esta

designacéao para efeitos do imposto.

Relativamente ao artigo 44° determina-se que, nos prédios ampliados, a
aplicacdo dos coeficientes de vetustez seja efectuada atendendo a idade de

cada parte do prédio.

Propde-se no artigo 76° que, quando o valor patrimonial tributario determinado
em segunda avaliacdo se apresente distorcido relativamente ao valor normal
de mercado, a comissao constituida para o efeito, nos termos da lei, fixe um
novo valor patrimonial tributario que releva apenas para efeitos de IRS, IRC e
IMT. Para esse efeito devera entender-se que o valor patrimonial tributario é
considerado distorcido quando seja superior em mais de 15 % do valor normal
de mercado, ou quando o prédio apresente caracteristicas valorativas que o
diferenciam do padrdo normal para a zona, e o valor patrimonial tributario &

inferior em mais de 15 % do valor normal de mercado do imével.

No artigo 112° propde-se a elevacao para o triplo das taxas de IMI aplicaveis
aos prédios em ruinas. A identificacdo dos prédios ou frac¢cdes autbnomas em
ruinas compete as camaras municipais e deve ser comunicada a Direcgéo-

Geral dos Impostos até 30 de Novembro.
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Imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de imoéveis (IMT)

No ambito deste imposto sdo propostas as seguintes alteragdes:

No seu artigo 2° (Exclusdo de incidéncia) propde-se excluir da incidéncia do
IMT o excesso da quota-parte atribuido a um dos cénjuges em resultado de
acto de partilha por efeito de dissolugcdo do casamento, quando este n&o tenha

sido celebrado sob o regime de separacéo de bens.

Relativamente ao artigo 9° (Isenc¢des) é aumentado para € 89.700 o valor até
ao qual se encontram isentas de imposto as aquisi¢cdes de prédios urbanos ou
de fraccdo autonoma de prédios urbanos destinados exclusivamente a

habitacao propria e permanente.

No artigo 49° (Obrigacdes de cooperagdo) propde-se a responsabilidade
solidaria, com o sujeito passivo, pelo pagamento do imposto, dos notarios que
celebrem escrituras publicas e das pessoas que intervierem nos documentos
particulares autenticados, ou por qualquer outro titulo, quando essa forma seja
admitida em alternativa a escritura puUblica, sempre que estes tenham
colaborado na falta de liquidacdo ou arrecadacdo do imposto ou, na data
daquela intervencgdo, recepcédo ou utilizacdo, ndo tenham exigido o documento

comprovativo do pagamento ou da isencéao.

5) Beneficios Fiscais
Relativamente ao Estatuto dos Beneficios fiscais o Governo vem na sua
Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2009, propor as seguintes

modificagdes:

Ser estendida aos ganhos decorrentes de operacdes cambiais a prazo a
isencdo de IRC actualmente estabelecida para os ganhos obtidos por
instituicbes financeiras nao residentes decorrentes de operagfes de swap
efectuadas com instituicdes de crédito residentes, ou com o Estado, actuando

através do Instituto de Gestédo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P., e pelo
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Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, I. P.,

desde que esses juros ou ganhos ndo sejam imputaveis a estabelecimento

estavel daquelas instituicdes situado em territorio portugués.

Instituir um conjunto de medidas de apoio ao transporte publico de passageiros

e de mercadorias, aplicaveis até 31 de Dezembro de 2012, entre as quais se

destacam:

- a isencdo de IRC da diferenca positiva entre as mais-valias e as
menos-valias resultantes da transmissdo onerosa de certos veiculos de
mercadorias (adquiridos e com matricula anterior a 1 Julho de 2008) e
de veiculos afectos ao transporte publico de passageiros ou ao
transporte em taxi, desde que a totalidade do valor de realizacdo seja
reinvestido - no proprio exercicio ou nos dois seguintes - na aquisicao de
veiculos idénticos, e que permanegam no activo da empresa por pelo
menos cinco anos;

- a majoracao, em 20%, para efeitos de determinacgéo do lucro tributavel
do IRC, dos custos suportados com a aquisicdo, em territorio portugués,
de combustiveis para abastecimento de veiculos que preencham certos
requisitos e que estejam afectos ao transporte rodoviario de

mercadorias, transporte publico de passageiros ou ao transporte em taxi;

Um conjunto de medidas fiscais de incentivo a reabilitacdo urbana, que tenham

por objecto prédios urbanos arrendados passiveis de actualizacdo faseada das

rendas nos termos do NRAU ou prédios urbanos localizados em «areas de

reabilitacdo urbana», assente nos seguintes beneficios:

isencdo de IRC aos rendimentos obtidos por fundos constituidos entre 1
de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2012, cujos activos sejam
constituidos, pelo menos em 75%, por bens iméveis sujeitos a accdes
de reabilitacdo urbana;

sujeicdo a retencdo na fonte de IRS ou IRC, a taxa de 10%, dos
rendimentos respeitantes a unidades de participacdo pagos ou
colocados a disposicao pelo fundo;

possibilidade de deducdo de 50% dos rendimentos relativos a

dividendos, pelos titulares que optem por englobar os rendimentos
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distribuidos, por aplicagdo do regime de eliminacdo da dupla tributacédo
econdmica;

tributacdo, a taxa de 10%, do saldo positivo entre as mais e as menos-
valias resultantes da alienacdo de UP quando os titulares sejam
entidades nao residentes a que ndo seja aplicavel a isencéo prevista no
artigo 26° do EBF ou sujeitos passivos de IRS residentes em territorio
portugués que obtenham os rendimentos fora do ambito de uma
actividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respectivo
englobamento;

tributacdo auténoma a taxa de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos
passivos de IRS quando sejam inteiramente decorrentes da alienacao
de imOveis situados em «area de reabilitacdo urbana», recuperados nos
termos das respectivas estratégias de reabilitacdo, sem prejuizo da
opcéao pelo englobamento;

tributacdo a taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos
passivos de IRS quando sejam inteiramente decorrentes do
arrendamento de Iméveis situados em «area de reabilitacdo urbana,
recuperados nos termos das respectivas estratégias de reabilitacdo ou
imoéveis arrendados passiveis de actualizacdo faseada das rendas nos
termos do NRAU, que sejam objecto de ac¢cBes de reabilitacdo, sem
prejuizo da opcao pelo englobamento;

deducéo a colecta, em sede de IRS, de 30% dos encargos suportados
pelo proprietario, até ao limite de 500, relacionados com a reabilitacdo
de imoéveis, localizados em «éareas de reabilitacdo urbana» e
recuperados nos termos das respectivas estratégias de reabilitacdo ou
de imoveis arrendados passiveis de actualizacdo faseada das rendas
nos termos do NRAU, que sejam objecto de accdes de reabilitacao;
isencdo de IMI para prédios urbanos objecto de accbes de reabilitacdo
gue pode chegar a 10 anos (5 anos renovaveis por igual periodo de 5
anos) e isengdo de IMT na primeira transmissdo onerosa de prédio
urbano ou de fraccdo autbnoma de prédio urbano reabilitado, localizado
na «area de reabilitacdo urbana», e destinado exclusivamente a

habitacdo propria e permanente. Estas isencdes estdo, no entanto,
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dependentes de deliberacéo da assembleia municipal,

Sao elegiveis para efeitos da aplicacdo deste beneficio as accbes de
reabilitacdo que sejam iniciadas apdés 1 de Janeiro de 2008 e se encontrem

concluidas até 31 de Dezembro de 2020

E proposto regime especial, para vigorar até 31 de Dezembro de 2020,
aplicavel aos Fundos de Investimento Imobiliario para Arrendamento
Habitacional (FIIAH) e as Sociedades de Investimento Imobilidrio para
Arrendamento Habitacional (SIIAH) constituidos entre 1 de Janeiro de 2009 e
31 de Dezembro de 2014 e aos iméveis por estes adquiridos no mesmo
periodo, consubstanciado nos seguintes beneficios fiscais:

— isencao de IRC dos rendimentos de qualquer natureza;

— isencdo de IRS e IRC dos rendimentos respeitantes a unidades de
participagéo e acgdes, excluindo o saldo positivo entre as mais-valias e
as menos-valias resultantes da alienacdo, pagos ou colocados a
disposicdo dos respectivos titulares, quer seja por distribuicdo ou
reembolso;

— isencao de IRS relativamente as mais-valias resultantes da transmissao,
a favor dos FIIAH e SIIAH, de imdveis destinados a habitacéo propria e
que ocorra por forca da conversado do direito de propriedade desses
imoveis num direito de arrendamento, e deducao a colecta, dentro de
certos limites, das importancias suportadas pelos arrendatarios dos
imoéveis em resultado da converséo do direito de propriedade num direito
de arrendamento;

— isencdo de IMI relativamente aos prédios urbanos destinados ao
arrendamento para habitacdo permanente que integrem o patrimonio
dos FIIAH e SIIAH, e enquanto se mantiverem no patrimonio destes;

— isencdo de IMT na aquisicdo de prédios urbanos ou de fraccdes
autonomas de prédios urbanos destinados exclusivamente a
arrendamento para habitacao;

— isencdo de IMT na aquisicdo para habitacdo propria e permanente em
resultado do exercicio da opcédo de compra pelos arrendatarios dos
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imo&veis que integram o patriménio dos FIIAH e SIIAH;

isencdo de Imposto do Selo em todos os actos praticados, desde que
conexos com a transmissdo dos prédios urbanos destinados a habitacéo
permanente que ocorra por forgca da converséo do direito de propriedade
desses imoveis num direito de arrendamento sobre os mesmos, bem
como com o exercicio da op¢do de compra de compra desses mesmos
imoveis;

isencdo de taxas de supervisdo para as entidades gestoras de FIIAH, no

gue respeita exclusivamente a gestao de fundos desta natureza.

Os FIIAH, cuja constituicdo, funcionamento e comercializacdo das respectivas

unidades de participacao dos FIIAH se regera pelo disposto no Regime Juridico

dos Fundos de Investimento Imobiliario, ficam ainda sujeitos a um conjunto de

regras especificas, como o sejam:

a obrigatoriedade de constituicdo sob a forma de fundos fechados de
subscricdo publica;

a obrigatoriedade de, apds o primeiro ano de actividade, o valor do
activo total do FIIAH atingir o montante minimo de 10 milh&es e ter, pelo
menos, 100 participantes, cuja participacao individual ndo pode exceder
20% do valor do activo total do fundo, sob pena de suspenséo imediata
e automatica do direito a distribuicdo de rendimentos do FIIAH no valor
da participacdo que exceda aquele limite;

a obrigatoriedade de o activo total dos FIIAH ser composto em, pelo
menos, 75% por imdveis, situados em Portugal, destinados a
arrendamento para habitacdo permanente;

possibilidade de os mutuérios de contratos de crédito a habitacdo, que
alienem o imoével objecto do contrato a um FIIAH, celebrarem com a
entidade gestora do fundo um contrato de arrendamento e ter direito de
opc¢ao de compra do imovel ao fundo, susceptivel de ser exercido até 31
de Dezembro de 2020;

Propbe-se conceder uma autorizagao legislativa ao Governo para alterar o

regime fiscal contratual aplicavel aos investimentos em Portugal no sentido de
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alargar a sua vigéncia até 31 de Dezembro de 2020 e de redefinir as condi¢bes

de acesso e o ambito de aplicagao.

A proposta prevé ainda uma autorizacdo ao Governo para introduzir alteracdes
ao EBF e ao cddigo IRS de modo a eliminar diferenciacdes negativas e a
garantir um tratamento de neutralidade as solu¢des e modalidades mutualistas
na area da previdéncia, proteccao e poupanca individuais, face ao regime fiscal
actualmente aplicavel a produtos comercializados pelas empresa seguradoras

e sociedades gestoras de fundos de pensoes.

6) Procedimento e Processo Tributario

E reduzido, para 30 dias, o prazo (actualmente fixado em seis meses) para
publicacdo das orientacdes genéricas sobre a interpretacdo e aplicacdo das
normas tributarias, prevendo-se igualmente a respectiva publicacdo por meios

electrénicos.

Determina-se que a Administracdo tributaria deve proceder a conversao das
informacBes vinculativas, ou outro tipo de informacdes prestadas aos
contribuintes, em circulares administrativas, quando tenha sido colocada
guestao de direito relevante e esta tenha sido apreciada no mesmo sentido em

trés pedidos de informacdo ou seja previsivel que o venha a ser.

Prevé-se a disponibilizacdo, por parte da Administracdo tributaria da versao

electrénica dos cédigos e demais legislacao tributaria actualizada.

E aditado, ao leque de situacdo de acesso directo, isto €, sem prévio
consentimento do titular, as informac¢des ou documentos bancéarios, quando
exista uma divergéncia de, pelo menos um terco entre os rendimentos
declarados e o acréscimo de patrimonio ou o consumo evidenciados pelo
sujeito passivo no mesmo periodo de tributacdo ou os rendimentos declarados
em sede de IRS se afastarem significativamente, para menos, sem razao

justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam permitir as
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manifestacdes de riqueza evidenciadas pelo sujeito passivo. Nesta situacao as
instituicbes de crédito e sociedades financeiras devem, inclusivamente,
fornecer a administracdo os dados relativos ao fluxo de pagamentos com

cartdes de crédito e de débito.

E consagrado um prazo maximo de 90 dias para a emissdo de informacées
vinculativas, estabelecendo-se que o0 incumprimento deste prazo limita a
responsabilidade do contribuinte a divida do imposto, ndo podendo ser exigidas

coimas, juros e outros acréscimos legais.

Determina-se ainda que, mediante solicitacdo justificada do requerente, a
informacéao vinculativa possa ser prestada com caracter de urgéncia, no prazo
de 60 dias, desde que o pedido seja acompanhado de uma proposta de
enquadramento tributario, a qual serd considerada como tacitamente
sancionada pela Administracdo tributaria se o pedido nédo for respondido
naquele prazo. A prestacdo urgente de informacdo vinculativa nos termos
referidos sera sujeita a uma taxa a fixar entre 25 a 100 unidades de conta, em
funcdo da complexidade da matéria, ou seja entre € 2.400,00 e € 9.600,00.

A semelhanca do regime previsto para as orientacdes genéricas prevé-se a
publicacdo, no prazo de 30 dias por meios electrénicos, de todas as
informacgdes vinculativas prestadas, incluindo as urgentes, salvaguardando-se

os elementos de natureza pessoal do contribuinte.

Reduz-se para 90 dias o prazo (actualmente de seis meses) a partir do qual se
determina a inaplicabilidade das disposi¢cfes antiabuso quando o contribuinte
tenha solicitado a Administragcdo tributaria informacdo vinculativa sobre os

factos que a tiverem fundamentado e a Administracdo tributaria ndo responda.

E consagrado um novo procedimento de correccéo de erros da Administracio
tributaria, com vista a reparacao, por meios simplificados, de erros materiais ou
manifestos da Administrag&o tributaria, ocorridos no procedimento tributario ou
no processo de execucdo fiscal. Este novo procedimento que deve ser

solicitado no prazo de 10 dias a contar do conhecimento do acto lesivo, perante
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o dirigente madximo da Administracdo tributaria, deve ser decidido no prazo
méaximo de 15 dias. Sendo caracterizado pela dispensa de formalidades
essenciais como a audiéncia prévia, a instauracdo deste procedimento nao
prejudica o decurso dos demais prazos de reaccao, nem a utilizacdo, no prazo
legal, dos meios procedimentais ou processuais que tenham por objecto a
ilegalidade da liquidacao ou a exigibilidade da divida.

Estabelece-se que so € punivel criminalmente, como abuso de confianca fiscal,
a nao entrega, total ou parcial, a Administracao tributaria de prestacao tributaria

de valor superior a € 7 500, que tenha sido deduzida nos termos da lei.
Determina-se que constitui ilicito contra-ordenacional ndo s6 o desvio dos

produtos tributaveis do fim pressuposto no regime fiscal que Ihe é aplicavel

mas também a sua utilizacdo em equipamentos ndo autorizados.

PARTE SEGUNDA

— OPINIAO DA RELATORA

A signatéria do presente relatério exime-se de expressar a sua opinido politica
de forma desenvolvida, ante a extensdo do documento, a densidade da
discusséo e a muito distintas perspectivas partidarias.

Todavia, cumpre a relatora sublinhar que a Proposta de Lei n.° 226/X, que
aprova o Orcamento do Estado para 2009, é um documento que pondera e
equilibra o imperativo de manutencdo do rigor nas contas publicas e a
necessidade de apoiar as familias e as empresas, face a crise financeira
internacional. As medidas de apoio a economia e aos cidadaos, e reforco da
estabilidade financeira sdo adoptadas sobre um longo processo de
consolidagdo das contas publicas que, demonstra a realidade e espelha esta
Proposta, ainda ndo se deve dar por terminado.

Assim, a opinido da Relatora, € manifestamente positiva, como se demonstra

por este sintético excurso.
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PARTE TERCEIRA

— CONCLUSOES

Atendendo ao enquadramento e analise dos principios estruturantes, do
normativo com incidéncia orcamental e da fiscalidade da Proposta de Lei n.°
226/X, que aprova o Orcamento do Estado para 2009, encontra-se esta, nos
termos constitucionais e regimentais aplicaveis, em condi¢des para apreciacéo

na generalidade, e posterior debate e votacao.

PARTE QUARTA

— ANEXOS

S&0 anexos ao presente relatorio os pareceres das Comissdes Parlamentares
Permanentes remetidos a Comissédo de Orcamento e Financas, bem como a
Nota Técnica n.° 8/2008 da Unidade Técnica de Apoio Or¢camental (UTAO) e o
Parecer da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

Assembleia da Republica, em 5 de Novembro de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

Marta Rebelo Jorge Neto

63



