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Oficio n.° 218/XII/1* - CACDLG /2013 Data: 13-02-2013
ASSUNTO: Relatério — COM (2012) 560 final.

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre a “proposta de Decisdo do
Conselho relativa a conclusio do Acordo entre a Unido Europeia e a Reptibliéa de Cabo Verde
sobre a fucilitagdo da emissdo de vistos de curta duragdo para ciddddos da Republica de Cabo
Verde e da Unido Europeia — COM (2012) 560 final”, que foi aprovado com os votos favoraveis
do PSD, do CDS-PP, do PS e com a abstengdio do PCP, registando-se a auséncia do BE e do PEV,
na reunido, de 13 de fevereiro de 2013, da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2012) 560 final — Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa i concluséo do

Acordo entre a Unido Europeia e a Repiiblica de Cabo Verde sobre a facilitagio da
emissio de vistos de curta duragfio para os cidadios da Repiblica de Cabo Verde e da

- Unido Europeia
1 8 Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.5,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.” 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Adcompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembleia da
Repilblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu a Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a COM (2012) 560 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a esta Comissio aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no 4mbito da emisséo do presente

relatorio.
II. Breve analise

A COM (2012) 560 final reporta-se a Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
conclusdo do Acordo entre a Unifio Europeia € a Republica de Cabo Verde sobre a facilitagdo
da emissdo de vistos de curta durago para os cidaddos da Republica de Cabo Verde ¢ da
Unido Europeia.

No ambito do contexto politico e juridico, verifica-se que as relagdes entre a Unido

Europeia e Cabo Verde sdo regidas pelo Acordo de Parceria ACP-CE, de Cotonu, revisto,
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com a redagdo que lhe foi dada no Luxemburgo, em 23 de junho de 2005. Em 24 de outubro
~de 2007, a Comissdo adotou uma Comunicagio dirigida ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre o futuro das relagées UE/Cabo Verde, cujas conclusdes foram aprovadas pelo
Conselho de “Assuntos Gerais € Relagdes Externas”, bem como o plano de agfo para a
“pareceria especial” entre a Unido e Cabo Verde.

Este plano de a(;:?io ¢ articulado em torno das prioridades da boa governagdo, seguranca
e estabilidade, integragdo regional, transformagio e modernizagdo, convergéncia técnica e
normativa, sociedade do conhecimento, desenvolvimento e luta contra a pobreza; as agdes
previstas destinam-se a reforgar a estabilidade € a seguranga, e incluem medidas relativas aos
problemas migratorios.

Ainda no contexto da “parceria especial”, foi assinada em 5 de junho de 2008 uma
Declaragdo comum na qual ambas as partes se comprometem a iniciar um dialogo sobre as
questdes dos vistos de curta duragfo e da readmissdo, comprometendo-se também a Comissdo
a apresentar recomendagdes ao Conselho, com vista a obter diretrizes de negociagfo relativas
a acordos com Cabo Verde sobre a facilitagdo da emissdo de vistos de curta duragfio e sobre a
readmissdo — o que sucedeu em 14 de novembro de 2008, tendo a Comissfo solicitado

autorizag8o para iniciar a negocia¢do nesse sentido.

As negociages ficaram concluidas em abril de 2012 ¢ o texto do Acordo, rubricado
em 24 de abril de 2012, tem como base juridica o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), conjugado com o
artigo 218.°, ambos do TFUE'. A proposta de decisdo relativa & conclusio do Acordo
estabelece as disposi¢Ges internas necessérias para a sua aplicag8o concreta.

Atendendo ao resultado das negociagSes, a Comissdo considera que os objetivos
definidos pelo Conselho nas diretrizes de negociagdo foram atingidos e que o projeto de

Acordo pode ser aceite pela Unido.

Do conteudo final do Acordo, cujo “objetivo é facilitar, numa base de reciprocidade,

a emissdo de vistos para os cidaddos de Cabo Verde e da Unido Europeia relativos a estadas

2

por um periodo mdximo de 90 dias em cada periodo de 180 dias™, consta o anexo da

! Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia.
2 Artigo 1.° do Acordo.
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Proposta de Decisdo do Conselho (anexa), relativa a conclusiio do Acordo entre a Unido

Europeia ¢ a Republica de Cabo Verde sobre a facilitacdo da emissdo de vistos de curta

duragdo para os cidaddos da Republica de Cabo Verde e da Unido Europeia, da qual se

destaca o seguinte:

Introdugfio de condic;ées simplificadas para a emissdo de vistos de entradas
multiplas para determinadas categorias de pessoas (como por exemplo, membros
dos governos e dos parlamentos nacionais e regionais, ou pessoas que participem
em atividades cientificas), validos por 5, 1 e 2 anos — artigo 4.° do Acbrdo. ’
Isencdio da taxa de visto para certas categorias de pessoas (como criangas com
idade inferior a 12 anos) — artigo 5.° do Acordo - e prorrogacdo gratuita de vistos
de cidadgos dos signatarios em circunstancias excecionais — artigo 7.° do Acordo.
Isengio da obrigagdio de visto para estadas de curta duragdo para nacionais dos
signatarios titulares de passaportes diplométicos3 — artigo 8.° do Acordo.
Possibilidade de partida em caso de perda ou roubo de documento de identidade
aos cidaddos dos signatérios, sem visto ou outra forma de autorizagdo — artigo 6.°
do Acordo.

Criagdo de um Comité Misto de Gestdo do Acordo para acompanhar a sua
aplicagdo, propor alteragdes ou aditamentos ao Acordo e dirimir eventuais litigios
resultantes da sua interpretacdo ou aplicagio — artigo 10.° do Acordo.

Consideragdio de situagdes relevantes no ambito do acervo de Schengen, vertidas
nas declaragdes comuns, que tratam também questdes da seguranga dos

documentos de viagem, entre outros.

Em conclusdio, a Comissdo propde ao Conselho que “[alprove, apds ter recebido a

aprovagdo do Parlamento Europeu, o Acordo em anexo entre a Unido Europeia e a

Republica de Cabo Verde sobre a facilitagdo da emissdo de vistos de curta duragdo para os

cidaddos da Republica de Cabo Verde e a Unido Europeia.” (sic)

3 . " s . .
Por declaragdo comum, em caso de uso abusivo, as partes poderdo invocar a suspensdo da disposigdo.
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IIT — Conclusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, .Liberdades e
Garantias delibera: v ,

Que o presente relatério referente 8 COM (2012) 560 final — Proposta de DECISAO DO

CONSELHO relativa a conclusdo do Acordo entre a Unifo Europeia e a Reptblica de

Cabo Verde sobre a facilitégﬁo da emiss@o de vistos de curta duragdo para os cidaddos

da Republica de Cabo Verde e da Unido Europeia seja remetido a Comissido de

Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 31 de janeiro de 2013

O Deputado Relator O Prefidente da Comissdo
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(Paulo Rios de Qli (Fernando Negrdo)




