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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2007) 299 FINAL — RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU E AO CONSELHO sobre a avaliagio do sistema de Dublim
{SEC (2007) 742}

I Nota preliminar

Foi distribuido 2 Comissao de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades e
Garantias, nos termos do disposto no n.°1, do artigo 7.°, da Lei n.° 43/20006, de 25 de
Agosto, o documento COM (2007) 299 FIN, que consubstancia um “Relatétio da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo do sistema de

Dublim”.

Importa salientar que a aptovagio da supra indicada Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, intensificou o papel da Assembleia da Republica no que concetne o
acompanhamento e apreciagio da participagio portuguesa no processo de construgdo da

Unido Europeia o que vem fundamentar a apresentacao do parecer ora em andlise.

Uma dltima nota para referir que o documento em aprego é acompanhado pelo
documento de trabalho SEC (2007) 742 de conteudo semelhante 2 COM (2007) 299 FIN,

pelo que a apreciacdo que se segue versa sobre ambos os documentos.

IL. Enquadramento da iniciativa

1. Contexto

1.1. O sistema de Dublim
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O objectivo do "sistema de Dublim" consiste em determinar o Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado por um nacional de um pais

. C . N .1
terceiro no territério de um dos Estados-Membros da UE, da Noruega ou da Islandia'.

O referido sistema inclui o Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho, de 18 de
Fevereiro de 2003, que estabelece os critérios e mecanismos de determinagio do Estado-
Membro responsavel pela anilise de um pedido de asilo apresentado num dos Estados-
Membros por um nacional de um pais terceiro (Regulamento Dublim)® e o seu
regulamento de execugio’, bem como o Regulamento (CE) n.® 2725 /2000 do Conselho, de
11 de Dezembro de 2000, relativo a criacio do sistema «Eurodac» de comparagio de
impressdes digitais para efeitos da aplicacio efectiva da Convengao de Dublim

(Regulamento EURODAC) e o seu regulamento de execugio Ce 9.

1.2. Ambito de aplicagio e objectivos do relatétio

Os Regulamentos Dublim ¢ EURODAC prevéem que a Comissao apresente um
relatorio ao Parlamento Furopeu e 20 Conselho sobre a sua aplicagio apés trés anos de
funcionamento e proponha, quando adequado, as necessarias alteracoes. Uma vez que o
Regulamento EURODAC cria um instrumento para assegurar a aplicagio eficaz do

Regulamento Dublim, foi decidido juntar as duas avaliagdes num unico relatorio global.

O presente relatério destina-se a avaliar a aplicacdo dos dois regulamentos, desde a

sua entrada em vigor até 2o final de 2005 ("periodo de referéncia"). Procura igualmente
quantificar os fluxos ligados a aplicacao do Regulamento Dublim em comparagio com a
populacio global de requerentes de asilo nos Estados-Membros. Compreende dois

documentos: um Relatério, que apresenta os principais resultados e conclusdes da analise

Até 21 de Fevereiro de 2006, a Dinamarca ndo estava abrangida pelo Regulamento Dublim.
Consequentemente, a expressdo Estados-Membros significa, para efeitos do presente relatorio,
todos os Estados-Membros da UE com excepgdo da Dinamarca, mais a Noruega ¢ a Islandia.

2 JO L 50 de 25.2.2003.

Regulamento (CE) n.° 1560/2003 da Comissdo, de 2 de Setembro de 2003, relativo as

modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho (JO L 222 de
5.9.2003).

JO 1. 316 de 15.12.2000.

Regulamento (CE) n.° 407/2002 do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, que fixa determinadas
regras de execugido do Regulamento (CE) n.° 2725/2000 (JO L 62 de 5.3.2002).

O Aambito territorial do sistema de Dublim foi alargado a Suiga, através de um acordo
internacional, que até agora ¢ aplicavel apenas a titulo provisério.
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realizada pelos servicos da Comissio, ¢ um Documento de trabalho dos servigos da

Comissio’ que contém 0s elementos da referida anilise.

Os resultados do presente relatétio serdo integrados no processo de avaliacdo das
politicas comunitarias em matéria de liberdade, seguranca e justica, tal como referido na

Comunicacio da Comissio de 28 de Junho de 2006°.

2. Aplicagio do sistema de Dublim

2.1. Introdugio

De acordo com o Regulamento Dublim, os Estados-Membros devem

determinar, com base em critérios objectivos e hierirquicos, qual o Estado-Membro

responsavel pela andlise de um pedido de asilo apresentado no seu territério. No caso de a

analise efectuada com base nos referidos critérios determinar que outro Estado-Membro €
responsavel, podem decidir solicitar a esse Estado-Membro que «assuma a seu cargo» o
requerente de asilo e, por conseguinte, que proceda a analise do seu pedido. Se o outro
Estado-Membro reconhecer a sua responsabilidade, o primeiro FEstado-Membro deve

transferir o requerente de asilo para esse outro Estado-Membro.

No caso de um Estado-Membro ter ji analisado ou ter iniciado a anilise de um
pedido de asilo, pode ser solicitado a "retomar a cargo” o requerente de asilo que se
encontra noutro Estado-Membro sem autorizagio, a fim de completar a analise do pedido
de asilo ou de tomar medidas adequadas para fazet regressar o requerente de asilo 2o seu
pais de origem. Se o Estado-Membro acima referido reconhecer a sua responsabilidade, o
Estado-Membro em que o requerente de asilo reside sem autorizagao deve transferi-lo para

o Estado-Membro responsavel.

O Regulamento EURODAC estabelece um instrumento para facilitar a aplicacio

do Regulamento Dublim, através do registo e da comparacio das impressoes digitais dos

requerentes de asilo. Os Estados-Membros devem recolher as impressoes digitais de todos

os nacionais de um pais terceiro com mais de 14 anos que requeiram asilo no seu tertitorio
ou que sejam interceptados por ocasido da passagem ilegal de uma fronteira extetna.

Podem igualmente recolher as impressdes digitais de pessoas encontradas em situacao

SEC (2007) 742.
8 COM (2006) 332 final.
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irregular no seu territorio, a fim de verificar se apresentaram um pedido de asilo (no seu
territorio ou noutro Estado-Membro). Devem transmitir sem demora os referidos dados a
Unidade Central do EURODAC, gerida pela Comissio, que os registard na base de dados
central e os comparard com os dados ji recolhidos. Desta comparagao podem resultar
"respostas positivas” ("hits"), quando os dados introduzidos correspondem 2 dados ja
registados. Se resultar que um requerente de asilo ji tinha apresentado um pedido de asilo
ou ja tinha entrado irregularmente no territotio de outro Estado-Membro, os Estados-

Membtos podem actuar em conjunto de acordo com o Regulamentos Dublim.

2.2. Dados e conclusdes gerais

No que se refere 2 aplicacio do Regulamento Dublim, a anilise das estatisticas

fornecidas pelos Estados-Membros revelou-se extremamente complexa. Tal como

explicado mais pormenotizadamente no Documento de trabalho, um dos principais

problemas reside no desfasamento significativo entre o nimero de pedidos e de decisoes

que cada Fstado-Membro declarou ter recebido de outros Estados-Membros (dados

recebidos) e o ndimero de pedidos e decisdes que cada Estado-Membro declarou ter

transmitido aos outros Estados-Membros (dados enviados). Os dois conjuntos de dados

deveriam em principio cotresponder, mas devido a diferentes interpretagdes das defini¢oes
para efeitos de registo e ao facto de determinados dados estarem incompletos, os dois
grupos nio coincidem. A fim de evitar confusdes, a presente Comunicagio baseia-se
apenas nos dados enviados, enquanto no Documento de trabalho foi efectuada uma

distin¢do entre os dados recebidos, por um lado, e os dados enviados, pot outro.

Este problema sublinha a importincia de dispor de um quadro estatistico comum
no dominio do asilo e da imigracio, para o qual contribuird o Regulamento relativo as

estatisticas comunitrias sobre migracio e protecgio internacional’.

Aplicaciio do Regulamento Dublim
Setembro de 2003-Dezembro de 2005

Pedidos 55.310"
Pedidos com base no EURODAC 28.393"!
Aceitagdes 40.180"

9
10

COM(2005) 375 final de 14.9.2005.
Relativamente a IT, UK, LU ¢ ES dados disponiveis desde Janeiro de 2004. Relativamente a FR
ndo existem dados disponivesis.

Relativamente a IT, UK e ES dados disponiveis desde Janeiro de 2004. Relativamente a FR, LU e SE
ndo existem dados disponiveis.
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Rejeicdes 10.536"°

Transferéncias 16.842"

De acordo com os dados transmitidos pelos Estados-Membros, foram enviados
mais de 55.300 pedidos de transferéncia (11,50% do mimero total de pedidos de astlo —
589.499 - em todos os Estados-Membros no mesmo petiodo).

Dos pedidos, 72% foram aceites; pot outras palavras, em 40.180 casos um outro
Estado-Membro aceitou assumir a responsabilidade por um requerente de asilo.

Todavia, apenas 16.842 requerentes de asilo foram efectivamente transferidos
pelos Estados-Membros (no Documento de trabalho sio apresentados mais pormenotes
sobre este dado e o que representa em percentagem do numero total de aceitagoes). Por

conseguinte, a_questio do nimero de transferéncias de requerentes de asilo pode ser

considerada um dos problemas principais para efeitos da aplicacio eficaz do sistema de

Dublim.

No que se refere a0 EURODAC, as estatisticas sio muito mais fiaveis, uma vez

que os dados foram fornecidos automaticamente pela Unidade Central. O quadro a seguir
apresentado ilustra a evolucdo dos trés tipos de operagdes que os Estados-Membros

comunicaram 2 Unidade Central do EURODAC.

Aplietwﬁﬁ do Ramllumnto EURODAC
. Janeiro de 2003-Dezembro de 2005

SRS b

2003 2004 2005

I Categoria 1 M Categoria 2 [ Categoria 3 |

12 Relativamente a IT, UK, LU e ES dados disponiveis desde Janeiro de 2004. Relativamente a FR, SE e
BE néo existem dados disponiveis.
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No periodo de referéncia, foram enviados dados relativos a 657.753 pedidos de
asilo, ("operagdes da categoria 1"). O nimero destas operagoes diminuiu de forma
constante (2003: 238.325; 2004: 232.205; 2005: 187.223). Esta diminuicio é ainda mais
significativa se se considerar que, a partir de 1 de Maio de 2004, os dez novos Estados-
Membros comegaram a aplicar o Regulamento EURODAC e que estes dados nao incluem
apenas os "novos" pedidos de asilo (mas igualmente os pedidos multiplos). Este facto

reflecte a reducio geral de pedidos de asilo observada na UE desde ha alguns anos.

Em 2005, a comparagio dos dados relativos 20s novos requerentes de asilo com os
dados ja registados revelou que se tratava de "pedidos multiplos" em 16% dos casos, isto

é, o requerente de asilo ja tinha apresentado um pedido, ou no mesmo, ou noutro Estado-

Membro.

No mesmo petiodo de referéncia, na base de dados central foram registados dados
relativos a 48.657 nacionais de paises terceiros interceptados por ocasidao da passagem ilegal
de uma fronteira externa ("operagdes da categoria 2"). O ntmero de tais operagoes
aumentou anualmente de forma significativa, mas continua a ser surpreendentemente
baixo, se se tiver em conta a forte pressio migratéria exercida sobre as fronteiras externas

da UE pela imigragao clandestina.

Durante o mesmo petiodo de referéncia, foram tregistados dados relativos a 101 884
nacionais de paises terceiros encontrados em situagdo irregular no tetritétio de um Estado-
Membro ("operagdes da categotia 3"). Este dado aumentou anualmente, o que

demonstra o interesse crescente dos Estados-Membros pot esta possibilidade de controlo.

2.3. Aplicagio pratica e melhorias possiveis

2.3.1. Acesso efectivo aos procedimentos

A avaliacio revelou que o Regulamento Dublim tem vindo a ser aplicado de uma
forma geralmente satisfatoria e proporciona um sistema eficaz para determinar a
responsabilidade pela anilise dos pedidos de asilo. Todavia, foram identificados certos

problemas relativos 2 sua aplicagio, que sio a seguir apresentados e aprofundados no

Documento de trabalho.
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Alcesso efectivo aos procedimentos

O Regulamento Dublim obriga o Estado-Membro designado como tesponsavel a
analisar o pedido de asilo. Enquanto a maior parte dos Estados-Membros interpreta
cotrectamente esta disposi¢io como uma obrigagio de proceder a analise completa das
necessidades de protec¢io do requerente de asilo, tanto quanto ¢ do conhecimento da
Comissio, um Estado-Membro nio procede, em certos casos, a referida anilise quando

retoma a cargo oS requerentes de asilo provenientes de outros Estados-Membros.

Deve ser recordado que a nogio de "analise de um pedido de asilo", na
acepgio do Regulamento Dublim, deve sempre, sem excepgio, ser interpretada
como implicando a apreciagdo se o tequerente em questio preenche as condigdes
para ser considerado como refugiado nos termos da Directiva relativa ao estatuto de

refugiado".

Coerdncia com 0 acervo comunilario em matéria de astlo

O Regulamento Dublim nio abrange os requerentes (ou beneficiarios) de protecgao
subsidiaria, 0 que tem consequéncias particularmente negativas para os requerentes de asilo
que nio podem reunir-se com os membros da sua familia que beneficiam de proteccao
subsidiria noutro Estado-Membro. A principal razio pela qual a protecgio subsidiaria nio
foi incluida no Regulamento Dublim reside no facto de, no momento da sua adopgao, esta
nocio nio fazer ainda parte do acervo comunitirio em matéria de asilo. Todavia, com a
adopgio da Directiva relativa ao estatuto de refugiado este conceito passou a fazer patte
integrante do quadro legislativo da UE em matéria de asilo e deve estar presente em todos

os instrumentos em matéria de asilo.

A Comissio tenciona propor o alargamento do imbito de aplicagio do Regulamento

Dublim a protec¢io subsidiaria.

Directiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que estabelece normas minimas
relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem
beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protec¢do
internacional, bem como relativas ao respectivo estatuto, e relativas ao contetido da protecgéo
concedida (JO L 304 de 30.9.2004, pp. 12-23).

7
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Aplicacdo uniforme

A aplicagio uniforme das regras e critérios estabelecidos pelo Regulamento Dublim
é essencial para o seu funcionamento correcto. Contudo, nem sempre o0s Estados-
Membtros concordam com as circunstincias em que certas disposi¢des devem ser aplicadas.

Estas divergéncias de interpretacio foram observadas em especial para efeitos da
aplicagio da clausula de soberania (n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento Dublim), que
autoriza os Estados-Membros a assumirem a responsabilidade, mesmo se os critérios de
Dublim designam outro Estado-Membro, e da clausula humanitaria (artigo 15.° do
Regulamento Dublim), que autoriza qualquer Estado-Membro a agrupar os membros de
uma familia, quando a estrita aplicagdo desses critérios os separatia.

Os Estados-Membros aplicam a cliusula de soberania por diferentes razoes, que
vao desde razdes humanitarias a razGes meramente praticas.

A aplicagdo da clausula de soberania por razdes humanitarias deve ser
encorajada, na medida em que parece corresponder ao objectivo subjacente a essa
disposigio.

Na actual versdo do Regulamento Dublim, o consentimento do requerente de asilo
nao ¢ exigido para a aplicagio da clausula de soberania, o que teve em certos casos
consequéncias negativas, nomeadamente quando a aplicacio desta cliusula impediu que os
requerentes de asilo se reunissem com membros da sua familia noutros Estados-Membros.

No que diz respeito a cliusula humanitaria, as circunstancias precisas da sua
aplicacdo nio estdo, em certos casos, especificadas, em especial, se pode ser aplicada a
pedido de um requerente de asilo ou se sao aplicaveis prazos aos pedidos enviados por um

Estado-Membro a outro.

A Comissio propora que sejam precisadas as circunstincias e os procedimentos de
aplicagdo da clausula humanitaria e da clausula de soberania, nomeadamente fixando os
prazos aplicaveis aos pedidos e subordinando a aplicagio da clausula de soberania ao

consentimento do requerente de asilo.

Por dltimo, existem algumas divergéncias de interpretacio no que respeita aos
pedidos de retoma a cargo de um menor nio acompanhado que tenha apresentado
anteriormente um pedido de asilo noutro Estado-Membro (artigo 6.° do Regulamento
Dublim). Alguns Estados-Membros evitam requeter a retoma a cargo de um menor nio

acompanhado.




Muito embora a aplicagio de pedidos de retoma a cargo nao deva ser
excluida no caso de menores nio acompanhados, o interesse superior da crianga

deve prevalecer sempre.

A Comissio ira esclarecer de forma mais aprofundada a aplicabilidade das regras de

Dublim aos menores nio acompanhados.

Elementos de prova

Os elementos de prova exigidos para aceitar a tomada a cargo de um requerente de
asilo sio frequentemente dificeis de fornecer. Este facto teve efeitos particularmente
negativos sobre a aplicagio do critério da unidade das familias, tendo assim prejudicado a
aplicagio pratica de uma das disposicSes mais importantes do Regulamento Dublim.

Uma dificuldade semelhante foi observada em relagio 2 aplicagio do critétio de
entrada ilegal no territério da UE (n.° 1 do artigo 10.° do Regulamento Dublim), na medida
em que apenas os elementos de prova provenientes do sistema EURODAC parecem set
aceites.

No entanto, os Estados-Membros chegaram a acordo sobre uma lista de meios de
ptova e sobre uma lista de provas circunstanciais, que foram anexadas ao regulamento de
execucao.

Embora seja importante a apresentagio de elementos de prova suficientes
para evitar abusos, nomeadamente pata efeitos de reagrupamento familiar, a
Comissio considera que os Estados-Membros devem aplicar integralmente o
Regulamento Dublim e as suas normas de execug3o, utilizando todos os meios de

prova previstos, incluindo as declaragdes crediveis e verificaveis dos requerentes de

asilo.

Prazos

Virios Estados-Membros consideram que a falta de um prazo para apresentar um
pedido de "tetoma a cargo" de um requerente de asilo prejudica a eficicia do sistema.

Além disso, os Estados-Membros nio estio satisfeitos com o prazo de seis semanas
fixado para responder a um pedido de informagdes, que consideram demasiado longo

tendo em conta o carcter essencial destes elementos de prova.
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A Comissdo propora prazos para a apresentagio dos pedidos de "retoma a cargo" e
propora a diminui¢io para quatro semanas do prazo de resposta aos pedidos de

informacoes.

Transferéncias

A taxa reduzida de transfeténcias efectuadas de requerentes de asilo em
comparagio com as transferéncias aceites prejudica consideravelmente a eficicia do
sistema. Os Estados-Membtos explicam este fenémeno pelo facto de os requerentes de
asilo desaparecerem frequentemente apds a recepgio de uma decisao de transferéncia.

As estatisticas revelaram que certos Estados-Membros transferem entre si um
nimero equivalente de requerentes de asilo. A possibilidade de os Estados-Membros
instaurarem mecanismos destinados a limitar o nimero de transferéncias poderia reduzir a
carga de trabalho e as despesas de funcionamento dos servicos responsaveis pelas
transferéncias. Podetia igualmente evitar movimentos secundirios na sequéncia das

transferéncias.

A Comissio ird analisar a possibilidade de permitit que os Estados-Membros celebrem
acordos bilaterais para a "anulagio" do intercAmbio do mesmo nimero de requerentes de

asilo em circunstancias bem definidas.

Aumento das medidas privativas de liberdade

Os Estados-Membros tomam cada vez mais medidas privativas de liberdade em
relacio aos destinatirios de uma decisio de transferéncia, a fim de evitarem que estes

desaparecam antes de a transferéncia se realizar.

A Comissdo recorda que embora se reconhega a necessidade de encontrar
meios para melhorar a eficicia das transferéncias, as medidas privativas de
liberdade devem ser aplicadas apenas em casos extremos, quando se preveja que
todas as outras medidas ndo privativas de liberdade ndo produzam resultados
satisfatorios e quando existem razdes objectivas para considerar que existe um
risco elevado de fuga do requerente de asilo. De qualquer forma, deve sempre ser

tomada devidamente em consideragio a situagdo das familias, das pessoas

10
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necessitadas de cuidados médicos, das mulheres e dos menores nio

acompanhados.

Aplicacao incorrecta

Foi observada a aplicagio incorrecta do Regulamento sobretudo em relagao a certos
aspectos processuais, nomeadamente quando os prazos de apresentacao de um pedido ou
de resposta nio sio respeitados.

Os Estados-Membros devem respeitar rigorosamente os prazos fixados no
Regulamento Dublim, tendo presente que, se nio for dada uma resposta nos prazos
fixados, o pedido é implicitamente aceite e os requerentes de asilo podem opor-se

as autoridades dos Estados-Membros por inobservincia de um prazo.

2.3.2. Aplicagio do Regulamento EURODAC

Quanto a0 Regulamento EURODAC, embora todos os FEstados-Membros
apliquem este regulamento de forma geralmente satisfatoria, a aplicagio pratica de algumas

das suas disposi¢Oes continua a ser problematica.

Prazos

O Regulamento EURODAC obriga os Estados-Membros a transmitir sem demora
os seus dados a Unidade Central EURODAC (n.° 1 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo 8.°).
Afigura-se que esta operagio demora, por vezes, mais de trinta dias. Uma vez que tal atraso
na transmissio pode acarretar um etro na designacio do Estado-Membro responsavel, é

extremamente importante que os Estados-Membros reduzam este prazo.

A Comissao propora fixar um prazo claro para a transmissao dos dados a Unidade Central

EURODAC.

Recolba dos dados

Tal como ja indicado, a Comissao considera o nimero de pessoas que entraram
ilegalmente (48.657) surpreendentemente baixo. Este nimero levanta duvidas sobre a

aplicacao efectiva da obrigacao de recolher as impressoes digitais de todas as pessoas que

11
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atravessaram ilegalmente as fronteiras da Unido. Na medida em que estas informacoes sao
indispensaveis 4 aplicagio efectiva de um dos critérios de Dublim, os Estados-Membros

devem cumprir rigorosamente esta obrigacio.

O nido cumprimento sistematico da obrigagao de recolher as impressoes digitais das pessoas que

entram ilegalmente pode ser tido em conta pela Comissao aquando do reexame da aplicagio do

Programa-Quadro de solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios em 2010, nomeadamente dos

critérios de repartigao apliciveis aos diferentes fundos.

Qualidade

As estatisticas revelaram que 6% dos dados sdo rejeitados em razdo da sua
deficiente qualidade. A qualidade dos dados transmitidos 2 Unidade Central EURODAC
podera ainda ser melhorada gracas a uma formagio especifica, a controlos de qualidade
locais e a utilizacio de equipamentos de ponta, tais como os scaners em directo. Os
Estados-Membrtos sio convidados a recorrer ao financiamento comunitario disponivel para

o efeito.

A Comissio organizard seminitios de formagio para as administragdes dos Estados-

Membros tendo em vista melhorar a qualidade dos dados.

Supressao

O cumprimento da obrigagio de suptimir certos dados (artigo 7.° e n.° 2 do artigo
10.° do Regulamento EURODAC), pot exemplo, quando um requerente de asilo adquire a
nacionalidade de um Estado-Membro, também é problematico. Infelizmente, tal supressio
ndo ¢é efectuada sistematicamente, sobretudo porque o Estado-Membro que introduziu os

dados nao é informado do novo estatuto do interessado.

A Comissao propora a adopgao de codigos especificos para cada tipo de supressao, a fim
de controlar melhor o cumprimento desta obrigacdo, bem como mecanismos sistematicos

de informacio em caso de mudanca de estatuto de um requerente de asilo.
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Proteccao dos dados

Outras preocupagdes dizem respeito a correcta aplicagao das regras relativas ao
respeito dos dados pessoais, nomeadamente as que permitem s pessoas em causa solicitar
aos Estados-Membros que verifiquem os dados que a elas se referem conservados na base
de dados EURODAC (utilizando as denominadas "pesquisas especiais”, artigo 18.° do
Regulamento EURODAC). Durante o periodo de referéncia, foram efectuadas mais de
3.700 pesquisas especiais, o que constitui um numero sutpreendentemente elevado.

A Comissdo tecorda que estas pesquisas sdo estritamente limitadas 2

aplicagio das regras relativas a protec¢io de dados.

2.3.3. Contribui¢io do EURODAC para a aplicagio do Regulamento Dublim

O objectivo do Regulamento EURODAC consiste em facilitar a aplicagdo do
Regulamento Dublim. Consequentemente, convém examinar se 0 EURODAC contribuiu
efectivamente para a realizacio dos objectivos do Regulamento Dublim.

Tal como ja referido, em 2005, 16% dos pedidos de asilo eram de facto pedidos
multiplos. Este nimero podetia indicar que o sistema de Dublim nio teve o efeito
dissuasivo previsto em relagio ao fenémeno que consiste em procurar oOs paises que
oferecem as melhores condi¢des ("asylum shopping"). Numerosos requerentes de asilo
continuam a tentar obter uma decisao favorivel para o seu caso apresentando mais de um
pedido. A prestagio de informacido correcta aos requerentes de asilo sobtre as
consequéncias da aptesentacio de pedidos ulteriores poderia ser uma das medidas
susceptiveis de ajudar a evitar este fenémeno.

No que diz respeito a prova de entrada ilegal, hd que sublinhar de novo que o
Regulamento EURODAC s6 poderi efectivamente facilitar a aplicagdio do Regulamento
Dublim na condigio de todos os Estados-Membros cumprirem a obrigagao de recolher os
dados relativos a cada estrangeiro que entra ilegalmente no territério da UE.

Por dltimo, foi observado que alguns Estados-Membros recebem bastante
frequentemente resultados da Unidade Central EURODAC que contém respostas
positivas maltiplas, o que significa que os dados do requerente de asilo foram registados
por viarios FEstados-Membros. Com base nestas informagdes, nem sempre ¢é facil
determinar o Estado-Membro que é responsivel pela analise do pedido de asilo,

nomeadamente dentro dos prazos fixados.
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A fim de simplificar a andlise das respostas positivas multiplas, a Comissdo propora a
criacio de mecanismos que permitam aos Fstados-Membros manterem-se mutuamente
informados sobre o estatuto das pessoas registadas na base EURODAC, bem como a
introducio de alteracdes técnicas ao mecanismo de transmissio dos dados 2 Unidade
Central EURODAC, nomeadamente para introduzir mais informagdes sobte o estatuto

dos requerentes de asilo.

2.3.4. Possivel evolugio futura do Regulamento EURODAC

O principal objectivo do Regulamento EURODAC consiste em fornecer apoio
para uma ripida identificagio do Estado-Membro responsivel por um pedido de asilo.
Contudo, a informacio contida na base de dados EURODAC pode também ter outras
aplicagdes uteis, como a contribuicio para a prevengao de abusos do sistema.

Enquanto os Estados-Membros sio obrigados a recolher as impressdes digitais dos
nacionais de um pais terceito interceptados por ocasiao da passagem ilegal das suas
fronteiras externas, ndo sdo obrigados a recolher os mesmos dados das pessoas

encontradas em situacao irregular no seu territorio.

Todavia, os Estados-Membros demonstram um interesse crescente no tratamento
de elementos relativos a nacionais de um pais terceiro encontrados em situagio irregular no
seu territotio, tal como o provam os dados do perfodo 2003-2005. Além disso, existe uma
diferenca substancial nos nimeros relativos as pessoas encontradas em situagdo irregular
no territério de um Estado-Membro (101.884) face as pessoas interceptadas por ocasiao da
passagem ilegal de uma fronteira externa (46.657). Consequentemente, propde-se que sejam
recolhidos os dados telativos as pessoas encontradas em situagdo irregular no territério de
um Estado-Membro. Estes dados serdo tteis para a analise dos pedidos de asilo, a fim de
contribuirem, por exemplo, para a prevengio de abusos aquando da verificagio de
declaracoes feitas pelos requetentes de asilo. Tais dados devem ser conservados, tal como
acontece com os dados relativos as pessoas que atravessam ilegalmente uma fronteira, por
um periodo inicial de dois anos. O periodo de conservagao pode ser alargado no caso de a

pessoa ser novamente interceptada.
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A Comissio tenciona propor a consetvacio dos dados relativos as pessoas encontradas em

situacdo itregular no territério da UE.

Além disso, a Comissao, com base numa anilise mais aprofundada e numa
avaliacio de impacto completa ird explorar a possibilidade de alargar o 4mbito do
EURODAC com vista a utilizar os seus dados para efeitos de aplicagio da lei e como

instrumento para lutar contra a imigracio ilegal.

3. Analise dos fluxos ligados 2 aplicagdo do Regulamento Dublim

1. DE 2716 2748
2. PL 1196 148
3. NL 862 982
4, SK 453 32
5. IT 419 47
6. UK 366 1824
7. GR 350 6
8. ES 315 52
9. AT 805 589
10. HU 160 6
11. CZ 114 359
12. S1 87 5
13. LU 72 257
14. IE 45 262
15. MT 39 1
16. PT 16 5
17. LT 15 4
18. LV 2 0
19. CY 2 0
20. EE 1 1
21. IS 1 19
22, BE 180 N/A
23. F1 N/A 735
24. SE N/A N/A
25. NO N/A 848
26. FR N/A N/A
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Contrariamente 2 ideia largamente difundida segundo a qual a maioria das
transferéncias ocorte no sentido dos Estados-Membros situados numa fronteira externa da
UF, afigura-se que a reparti¢io global entre estes e os outros Estados-Membros € bastante
equilibrada. Em 2005, o nimero total de transferéncias efectuadas para Estados-Membros
situados numa fronteira externa da UE foi de 3.055 contra 5.161 transferéncias para

Estados-Membros sem fronteiras externas da UE.

O Documento de trabalho contém uma analise detalhada que procura determinar
em que medida os fluxos ligados a aplicagio do Regulamento Dublim condicionaram a
populagio total dos requerentes de asilo nos Estados-Membros. Em resumo, afigura-se que
as transferéncias ligadas a aplicacio do Regulamento Dublim nio aumentaram nem
diminuiram o numero total de requerentes de asilo numa medida superior a 5% na maior
parte dos Estados-Membros. No entanto, no caso da Polénia, este aumento foi de cerca de
20%, e no caso da Eslovaquia, da Lituinia, da Leténia, da Hungria e de Portugal, foi de
cerca de 10%. Por outro lado, no caso do Luxemburgo e da Islindia, o nimero de

requerentes de asilo diminuiu cerca de 20%.

Esta tendéncia € igualmente confirmada na hipétese de todas as transferéncias
aceites serem efectuadas, embora com um impacto muito mais elevado no caso da Hungtia,
da Polonia e da Eslovaquia (aumento de cerca de 40%). No entanto, mesmo nesse caso,
realizar-se-iam mais transferéncias para os Estados-Membros sem fronteiras externas da

UE (13.968) do que para os outros Estados-Membros (7.829).

Convém, contudo, sublinhar que a maioria das transferéncias consiste em casos de

" " : ~ : :
retomas a cargo' que, na maior parte dos casos, nio corresponde a novos pedidos de asilo
nos Estados-Membros de destino, uma vez que estes pedidos ja tinham sido registados nas

estatisticas relativas ao asilo e cuja analise ja tinha comecado.

Deve observar-se igualmente que os resultados das pesquisas relativas as
"operagdes da categoria 1" face a0s resultados das "operagdes da categoria 2" mostram que
os requerentes de asilo que entraram ilegalmente no territério da UE antes de apresentarem
o seu pedido de asilo transitaram principalmente pela Espanha, pela Itilia e pela Grécia.
Contudo, a maior parte das pessoas interceptadas nas fronteiras desses Estados-Membros

pediu seguidamente asilo no mesmo Estado-Membro em que entraram ilegalmente. Por
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outro lado, as pessoas que nido pediram asilo e que prosseguiram viagem, dirigiram-se

principalmente para o Reino Unido e para a Franca.

I1I1. Conclusodes

1. Globalmente, os objectivos do sistema de Dublim, designadamente estabelecer um
mecanismo claro e eficaz para determinar o Estado-Membtro responsavel pela analise de

um pedido de asilo, foram em larga escala atingidos;

2. Na auséncia de dados precisos, nio foi possivel avaliar um elemento importante do
sistema de Dublim, ou seja, o seu custo. Contudo, os Estados-Membros consideram muito
impottante a realizagio dos objectivos politicos deste sistema, independentemente das suas

implicages financeiras;

3. No entanto, subsistem problemas, tanto a nivel da aplicacio pratica como da eficicia do
sistema. Consequentemente, a Comissdo propora as medidas necessarias para resolver estes

problemas e melhorar ainda mais a eficicia do sistema;

4. A presente avaliacdo constitui a primeira etapa de um debate sobre o futuro da politica
europeia comum em matéria de asilo, que serd langado com a publicagio pela Comissio de

um Livro Verde exaustivo em Junho de 2007,

IVv. Parecer

Atento o exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o presente relatétio se encontra em condicdes de ser remetido

a Comissao Patlamentar de Assuntos Europeus para apreciacio.

Palicio de S. Bento, aos 14 de Janeiro de 2009

A Deputada Relatora

@(@_ﬁ__ Cc>~((2j

“4Tata-se da COM (2007) 301 que ainda ndo foi objecto de emissdo de parecer, contudo, foi ja atribuida
a presente signataria a redacgio do mesmo.
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