ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS
«PROPOSTA DE LEI Ne 178/XI1/32 (GOV) — ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2014 »

PARECER

O Conselho Diretivo da ANAFRE - ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS — reunido
em Lisboa, no dia 18 de outubro do ano corrente, apreciou a PROPOSTA DE LEI DO
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2014 e deliberou formular PARECER, o que faz nos

seguintes termos:

O ORCAMENTO DO ESTADO
| - PERSPETIVA JURIDICA
AS ALTERACOES INTRODUZIDAS

Foi para o Capitulo Ill da Proposta de Lei que, antes de mais, se dirigiu a nossa atencgao.
Capitulo lll — Disposicoes relativas a trabalhadores do setor publico, aquisicio de

servigos, protecao social e aposentag¢ao ou reforma.

E, sem mais consideragdes ou preliminares, o legislador anuncia:

«Secgdo | — Redugdo remuneratoria»
Art.2 33.2 - Redugao remuneratdria

N9, j)

Este normativo estabelece os requisitos e condi¢des para aplicacdo da reducdo
remuneratdria, aplicavel as remuneracdes dos trabalhadores da administragdo publica
e eleitos locais.

Define quais as percentagens aplicaveis aos escaldoes que também define.

A taxa, sendo progressiva, percorre um arco que se inicia em 2,5%, aplicavel as
remuneragdes cujos montantes - totais liquidos mensais — e se fecha em 12%, aplicavel

nos seguintes termos:
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Taxa progressiva entre 2,5% e 12% para remuneragdes superiores a € 600 e

inferiores a € 2 000, determinada da seguinte forma:

2,506 + [(12._,3 — 2,506) X [-_,_:_-;,. da remt

b) 12% sobre valor total remuneragao que exceda € 2 000.
As quantias relativas as reducdes remuneratdrias permanecem no Orgcamento da

Freguesia.

Nosso Parecer:
Esta verba tem o sabor do trabalho, do suor e do sacrificio de quem ja pouco conta

para o seu governo pessoal e familiar - os trabalhadores e Eleitos das Freguesias.

Arte 332, n2 16

A norma aqui identificada, prevé que, durante o ano de 2014, «...é revista a tabela
remuneratdria unica, por portaria do Primeiro Ministro e do membro do Governo

responsdvel pela drea das finangas».

Nosso Parecer:
E esta uma norma demasiadamente aberta, nela cabendo todas as vulnerabilidades e

discricionariedades.

Art.2 35.2 - Pagamento do subsidio de Natal

Durante o ano de 2014, o subsidio de Natal — também apelado de 132 més -
relativamente as pessoas identificadas no n2 9 do Art2 339, serd pago mensalmente,

por duodécimos.

Nosso Parecer:
Resta-nos augurar que, ao subsidio de férias, seja aplicado o principio da

intangibilidade.
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A regra geral do art.2 208.2 do RCTFP, segundo o qual o trabalhador tem direito a um
subsidio de valor igual a um més de remuneracdo base mensal, que deve ser pago por
inteiro no més de junho de cada ano, ndo se mostra atingida.

O que se esperal

Art.2 39.2 -Proibi¢ao de valorizagdes remuneratdrias

Mantém-se a proibi¢cao de valorizacdes remuneratdrias, designadamente:
i) Alteragdes posicionamento remuneratdrio;
ii) Atribuicdo prémios de desempenho;
iii) Abertura procedimentos concursais para categorias superiores das carreiras
pluricategoriais;
iv) Pagamento remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas

situacdes de mobilidade interna, na modalidade de mobilidade na categoria.

Nosso Parecer:

Esta previsdao poderia conformar um futuro sem motivacdo e sem esperanga.

Todavia, ndo estando prejudicada a realizacdo da avaliacdo (SIADAP), permanece a
suscetibilidade de originar altera¢des futuras do posicionamento remuneratdrio, a ser
consideradas apds a cessacdo da vigéncia do artigo e dos resultados daquela avaliacdo.

O que se espera e é da mais elementar justical

Art2392,n.°5e6

A titulo excecional podem ser atribuidos prémios de desempenho, com o limite

maximo de 2% dos trabalhadores, tendo como referéncia a ultima avaliacdo de

desempenho, desde que ndo haja aumento global da despesa com pessoal na entidade

em que aquela atribuicdo tenha lugar.
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Aquele limite pode ser aumentado até 5%, associado a critérios de eficiéncia
operacional e financeira da entidade empregadora, nos termos a definir por portaria
dos membros do Governo responsdveis pela drea das finangas e da Administragao

Publica.

Nosso Parecer
Como tornar exequivel nas Freguesias onde o numero de trabalhadores é inferior a 25

trabalhadores?

Art.2 61.2 - Redugao de trabalhadores nas autarquias locais

Determina este dispositivo que, durante o ano 2014 as autarquias devem reduzir 2%,
no minimo, o numero de trabalhadores, relativamente aos existentes em 31 dezembro
2013.

(Excecdo feita ao pessoal que assegura atividades de transferéncia /contratualizacdo

de competéncias da administracdo central para a local no ambito da educacdo).

Nosso Parecer:
Cumpre-nos suscitar seja esclarecido se, na aplicacdo daquela percentagem, o

resultado deve (ou ndo) ser arredondado a unidade.

Sec¢do V — Aquisi¢cao de servicos

Art.2 72.2 - Contratos de aquisi¢ao de servigos

A presente norma prevé a reducdo percentual do valor para contratos com totais
iliguidos acima dos € 600, que se celebrem (de novo) ou se renovem.
Para aplicacdo da reducdo, é considerado o valor total do contrato, exceto o caso de

avencas com retribuicdo certa mensal cuja reducdo incide sobre este valor.
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A celebracdo ou renovacdao dos contratos de prestacao de servigos carece de

parecer prévio do drgdo executivo (cuja tramitacdo é regulada na Portaria

16/2013, de 17 janeiro) que verifique os respetivos requisitos:

a) Descricdo do contrato e seu objeto, demonstrando ndo se tratar de
trabalho subordinado, bem como a inconveniéncia do recurso a
modalidade de RJEP constituida ou a constituir e a inexisténcia de pessoal
em situacdo de mobilidade especial apto para o desempenho das fun¢des
subjacentes a contratacdo em causa, cujo procedimento é definido por
portaria prevista nos termos do diploma que institui e regula o sistema de
requalificacdo de trabalhadores em fungdes publicas;

b) Cabimento orcamental (indicar a rubrica);

c) Indicacdo e fundamentacdo da escolha do procedimento de formagdo do

contrato;
(Mais frequente é o procedimento de Ajuste Direto, quando valor do
contrato até 75.000 € - sem IVA — CCP, art.2 27.9);

d) Comprovacao da regularidade das obrigagées fiscais (Financas) e junto da

Seguranca Social do contratado (art.2 35.2 n.2 1 al. d) da LVCR);

e) Identificacdo da contraparte;
f) Demonstracdo, se aplicdvel, do cumprimento da reducdo remuneratéria
acima referida (nas remuneracgdes superiores a € 600).
Sao nulos os contratos de aquisigdo de servigos celebrados ou renovados em violagao

do preceituado.

Nosso Parecer:

Para a aquisicdo de servicos esta prevista (e a ela anda ligada) a publicacdo anual de

Portaria propria que deve regular os termos e a tramitacdo do inerente processo, do
H ~ “ s , ” .

gual se destaca a emissao de “parecer prévio favordvel” das Autarquias.

Todos os anos se anuncia a publicacdo de tal Portaria. Recorrentemente, as Autarquias

se véem obrigadas a recorrer a Portaria da Administracdo Central porque a “outra”

ndo passa de um “conceturo” que nunca chega a ver a luz do dia.
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Sec¢ao VI — Protegdo social e aposentagao ou reforma

Art.2 76.2 - Alteracdo da Lei 52-A/2005, de 10 de outubro

Art.”* 9.2 e 10.2 da Lei 52.A/2005, de 10 de outubro

Reportando-se ao regime de pensdes e subvencdes dos titulares de cargos politicos, é
determinado que:

- Aos titulares de cargos politicos em exercicio de fungdes, nestes se incluindo “o eleito

local em regime de tempo inteiro”, que nos termos do art.2 10.9, alinea f), se

encontrem na situacdo de aposentados, serd suspenso o pagamento da pensdo ou
prestacdo equiparada durante todo o periodo em que durar aquele exercicio de
funcdes.

O exercicio de funcbes remuneradas a qualquer titulo na administracdo local
(“autdrquica” — b), n2 2, Art2 762) determina, igualmente, a suspensdo do pagamento
da pensao.

O pagamento da pensdo sera retomado findo o periodo de suspensao.

Nosso Parecer:

Da conjugac3o dos Art.”* 762 e n2 2 do Art2 92 da Lei 52-A/20005, resulta uma duvida
gue é metddica:

- Os Eleitos em regime de permanéncia a meio tempo podem acumular a pensao com
a remuneracao?

A pergunta justifica-se para que a duvida se desvaneca.

Art.2 79.2 - Alteracdo DL 498/72 - Estatuto da Aposentacdo (EA)

Todas as entidades contribuem mensalmente para a CGA, com 23,75% da

remuneracdo sujeita a desconto da quota dos trabalhadores abrangidos pelo regime

de protec¢do social convergente ao seu servigo.

Nosso Parecer:

O regime instituido é demasiado penalizador.
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O ORCAMENTO DE ESTADO
Il — PERSPETIVA FINANCEIRA
O FUNDO DE FINANCIAMENTO DAS FREGUESIAS

Perspetivemos, agora, a proposta de OE/2014 no que dispde quanto ao Fundo de

Financiamento das Freguesias:

CAPITULO IV — FINANCAS LOCAIS

Art2 832 - Montantes da participacao das autarquias locais nos impostos do Estado

Prevé o Art? 83.9, n.2 6, alinea a) da proposta, que o Fundo de Financiamento das
Freguesias, no OE/2014, é de 181 538 325 €.

Prevé, ainda, a majoracdo do valor do FFF para as Freguesias que se agregaram —
voluntariamente - na sequéncia da apresentacdo da pronudncia da Assembleia

Municipal, no montante de 2 840 210 €.

O FFF/2014 e a Nova Lei das Finangas Locais

Ora,

O Art? 85.2 da nova Lei das Finangas Locais, no seu n.22, determina o seguinte:

«Nos anos de 2014 e 2015, o montante das transferéncias para as freguesias
corresponde ao valor transferido em 2013 ou, em caso de agregagdo, a soma dos
valores transferidos para as freguesias agregadas».

Assim, o valor do FFF de 2014, deveria ser 184 038 450 €.

Analisado, comparativamente, com o FFF de 2013, verifica-se que lhe foi retirado 1,3%

do seu devido valor.

Nosso Parecer:

Esta determinacdo legal viola, claramente, a norma atras mencionada.
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Por outro lado, a Lei das Finangas Locais acaba de ser aprovada e ja estd exposta a
violagao explicita.

O grande reparo que nos cumpre registar, volta-se para o facto de, recorrentemente,
o Governo ter afirmado que, quanto ao valor do FFF/2014 e 2015, ndo se verificaria

qualquer diminuicao, face aos valores de 2013.

Quanto a majoragao do FFF:

A Lei 11-A/2013, no seu Art? 8.2, veio bonificar as Freguesias que se agregaram,
através da pronuncia da Assembleia Municipal, aumentando o FFF a que teriam direito

em 15%.

Nosso Parecer:
E inaceitdvel que as verbas destinadas a majora¢do das Freguesias voluntariamente

agregadas sejam retiradas dos valores do FFF das restantes Freguesias.

POR ISSO E EM CONCLUSAO:

Assistimos a mais um ano de corte substancial no FFF, o que viola, claramente, a LFL.
Este corte vem disfarcado de “majoracdo”, elidindo a presuncdo de que tudo estad em
conformidade legal!

N3o esta, porém!

Para se cumprir o aliciamento que a majoracdo representou, foram reduzidos os
valores do FFF de todas as Freguesias. E & custa dos seus direitos que se cumpre a

majoracao.

As Leis 11-A/2013 e a LFL ndo previram penalizacdo para as Freguesias que ndo se
agregassem por livre vontade, o que se constata acontecer neste OE, o que entra em

contradi¢cdo com o que por elas foi instituido.
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O incumprimento da legislagao em vigor ndao coloca nada nem ninguém em situagao de
conforto.
Solugdes?
As ja apontadas:
— Que se mantenha, em 2014, o valor por Freguesia ou Unido de Freguesias, do
FFF atribuido em 2013.

— Que a majoracao seja dotada de financiamento auténomo.

Ndo menos importante, é reconsiderar a questdao da reducao do pessoal trabalhador
das Freguesias, por forca da qual pode ser inviabializado o exercicio das competéncias
das Freguesias, acentuando-se a contradicdo com o disposto na Lei 75/2013, que

atribui as Freguesias novas competéncias.

Questao atras abordada, é aqui e de novo, chamado a colagdo, para se propor que seja
criada uma cldusula de exclusdo para todas as Freguesias, considerando a
especificidade destas entidades e as responsabilidades acrescidas acometidas,

legalmente, as Freguesias.

Por todo o exposto,

A ANAFRE emite, sobre a Proposta de Lei n2 178/XlI/32 (GOV) — ORCAMENTO DO
ESTADO 2014 — PARECER DESFAVORAVEL.

Lisboa, 5 de novembro de 2013
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