Luis Soares

De: Comissao 82 - CECC Xl
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Para: Iniciativa legislativa
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Assunto: PPL n° 46/XII/1%, parecer generalidade

Anexos: Parecer_PPL _46_Deputado Carlos Enes.docx; PPL_46_Parecer.pdf
Importancia: Alta

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer em epigrafe, aprovado por maioria na reunido
de 20.mar¢0.2012 com os votos favordveis do PSD, PS, CDS/PP e PEV, abstengdo do PCP e auséncia do BE e que
teve como autor do parecer o Senhor Deputado Carlos Enes.

Com os melhores cumprimentos,

Fernanda Bastos Fernandes

Comissao Parlamentar de Educagéo,Cigncia e Cultura
Palgcio S. Bento

Telef 21.391.96.54
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Procede a terceira revisdo do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
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PARTE | - CONSIDERANDOS

Considerando que:

1. Deu entrada na Assembleia da Republica, por iniciativa do Governo, a Proposta de Lei
n2 46/X11/12 “Procede a terceira revisdo do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2

7/2009, de 12 de fevereiro;

2. Apresentacdo, da referida Proposta de Lei, foi efetuada nos termos do disposto no
artigo 1672 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da
Assembleia da Republica em vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos no

artigo 1242 desse mesmo Regimento;

3. A Proposta de Lei, em causa, foi admitida em 10 de Fevereiro de 2012 e baixou por
determinacdo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, 8 Comissdo
de Seguranga Social e Trabalho (comissdo competente), & Comissdo de Economia e
Obras Publicas; a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias e a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura para aprecia¢do e emissdo dos

respetivos pareceres;

4. Tendo, na reunido da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, do dia 21 de fevereiro,

o signatario do presente parecer sido nomeado relator;

5. A Proposta de Lei em aprego cumpre os requisitos formais previstos no n2 1 do artigo

1192, no n? 2 do artigo 1232 e nos n os 1 e 2 do artigo 124 do RAR;

6. Ainiciativa, em andlise, é composta por 10 (dez) artigos: Objeto (artigo 12); Alteracbes
ao Codigo do Trabalho (artigo 29); Aditamento ao Cédigo do Trabalho (artigo 39);
Novas fungbes de chefia em comissdo de servico (artigo 4); Inadaptacio sem
modificagbes no posto de trabalho por ndo cumprimento de objetivos previamente

acordados (artigo 52); Compensacdo em caso de cessacdo de contrato de trabalho

-
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(artigo 62); RelacBes entre fontes de regulacio (artigo 72); Norma revogatéria (artigo

89); Feriados religiosos (artigo 92) e Entrada em vigor (artigo 109);

De acordo com a Exposigdo de Motivos, refere-se que “O Programa do XIX Governo
prevé um conjunto de novas politicas dirigidas a competitividade, ao crescimento e ao
emprego”, aludindo que o programa de governo “...concretiza, ainda, no Capitulo
referente ao «Emprego e Mercado de Trabalho», um conjunto de medidas dirigidas ao

bem-estar das pessoas e a competitividade das empresas e da economia portuguesa.”;

Entende o Governo ser “...essencial uma legislagdo laboral flexivel, concentrada na
protecdo do trabalhador, e ndo do posto de trabalho, no quadro de um modelo de
flexiseguranga, que fomente a economia e a criacdo de emprego e que vise combater a
segmentacdo crescente do mercado de trabalho”, referindo ainda que tal alteracédo
“...se revela fundamental, atendendo as circunstancias atuais, dotar as empresas de

instrumentos adequados de resposta a situacdes de crise.”:

Neste sentido e tendo presente a exposi¢do de motivos, refere o Governo que foram
empenhados esforgos, no intuito de “...a alcangar um acordo social abrangente com os
parceiros sociais, com vista a implementagdo de um conjunto de politicas direcionadas
ao Crescimento, Competitividade e Emprego e, bem assim, ao cumprimento dos
compromissos assumidos no Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica, de 17 de maio de 2011, garantindo,
concomitantemente, a coesdo social necessdria a respetiva concretizacdo.”, processo
que culminou no dia 18 de Janeiro de 2012, com a assinatura do Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego, entre o Governo e a maioria dos parceiros

sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertag3o Social;

Na atual conjuntura, é entendimento do Governo, tendo presente que se encontram
identificadas as principais dificuldades com que se depara a nossa legislac3o laboral

“...e ndo se mostrando as mesmas ultrapassadas pelas reformas antecedentes, e tendo
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11.

12.

13.

14.

em conta a necessidade de dar cumprimento aos termos do Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego, afigura-se imperativo proceder a nova

revisdo do Codigo do Trabalho”;

As medidas consagradas na iniciativa, em andlise, de acordo com o Governo,
abrangem aspetos importantes, no que concerne 2 legislagio laboral, nomeadamente
no que toca a matéria de flexibilizagdo do tempo de trabalho, de despedimento por
motivos objetivos e dos instrumentos de regulamentacio coletiva. Pelo que foram
identificadas, pelo Governo, quatro matérias fundamentais: Organiza¢do do tempo de
trabalho; Fiscalizagdo das condi¢des de trabalho e comunicag¢des a Autoridade para as
Condigdes de Trabalho; Alteragdes ao regime de cessago do contrato de trabalho por
motivos objetivos; Alteragdes ao regime aplicdvel aos instrumentos de

regulamentacdo coletiva de trabalho;

Relativamente a organizagdo do tempo de trabalho, é adotado um conjunto de
medidas em diversas areas, destacando-se as matérias respeitantes 3 flexibilidade do
tempo de trabalho, a retribui¢do do trabalho suplementar, as férias, feriados e faltas e

a reducdo ou suspens3o da laborag3o por motivos de crise empresarial;

No que concerne ao dominio dos feriados, é proposto a redugdo do catélogo legal,
através da eliminagdo de quatro feriados (dois feriados civis e dois feriados religiosos).
Medida a operacionalizar ja durante o presente ano, sem prejuizo do cumprimento
dos mecanismos decorrentes da Concordata entre o Estado Portugués e a Santa Sé.
Entende o Governo que tal medida “...permitird aumentar os niveis de produtividade,
contribuindo para o incremento da competitividade e para a aproximacdo, nesta

matéria, de Portugal aos restantes paises europeus”;

Para melhor apreensdo das alteraces propostas, no gue concerne a matéria em

andlise pela Comissdo de Educagdo, Ciéncia e cultura, apresenta-se o seguinte quadro

comparativo:
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CODIGO DO TRABALHO
Aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro

PROPOSTA DE LEI N,2 46/X11/12
Procede a terceira revisio do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro

Artigo 2.2 da PPL
Alteragdo ao Cédigo do Trabalho
Os artigos 63.2, 90.2, 99.2, 106.2, 127.2, 142.2, 161.2, 164.2, 177.8,
192.2, 194.9, 208° 213.9, 216.9, 218.9, 226.2, 229.9, 230.,
238.2, 242.9, 256.2, 264.2, 268.2, 269.2, 298.2, 299.2, 300.2, 301°
303.2, 305.2, 307.9, 344.2, 345.2, 346.2, 347.2, 356.2, 357.9, 358.9,
360.2, 366.9, 368.2, 369.9, 370.9, 371.2, 372.2, 374.9, 375.9, 376.2,
377.2, 378.2, 379.92, 383.9, 384.2, 385.2, 389.2, 482.9, 486.2, 491.9,
492.2 e 560.2 do Cédigo do Trabalho, passam a ter a seguinte redagdo:

Artigo 234.2
Feriados obrigatérios

1 — Sao feriados obrigatérios os dias 1 de Janeiro, de Sexta-
Feira Santa, de Domingo de Pascoa, 25 de Abril, 1 de Maio,

de Corpo de Deus, 10 de Junho, 15 de Agosto, 5 de Outubro,

1 de Novembro, 1, 8 e 25 de Dezembro.

2 — O feriado de Sexta -Feira Santa pode ser observado em
outro dia com significado local no periodo da Pascoa.

3 — Mediante legislacdo especifica, determinados feriados
obrigatérios podem ser observados na segunda-feira da
semana subsequente.

Artigo 234.¢
[.]

1- S3o feriados obrigatdrios os dias 1 de janeiro,
Sexta-Feira Santa, Domingo de Pascoa, 25 de
abril, 1 de maio, 10 de junho, 1 de novembro, 8
e 25 de dezembro.

2- [

3- [

Artigo 9.2 da PPL
Feriados religiosos

A eliminagdio dos feriados de Corpo de Deus e de 15 de Agosto,
resultante da alteracdo efetuada pela presente lei ao n.2 1 do artigo
234.2 do Cédigo do Trabalho, apenas produz efeitos depois de
cumpridos os mecanismos previstos na Concordata celebrada, em 18
de maio de 2004, entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republfica n.2 80/2004, de
16 de novembro.

15. Entende o Governo que, a presente iniciativa se reveste de um instrumento

fundamental a regulagdo das relagdes laborais, que assenta num justo equilibrio entre

os valores inerentes a prote¢do do trabalhador e a flexibilidade das empresas, reflexo

de um entendimento alargado obtido em sede de Concertagdo Social;

16. Salienta ainda, o Governo, na exposi¢do de Motivos, que foram consultados os

Parceiros Sociais, em sede de Comissdo Permanente da Concertagdo Social, cumprindo

o disposto no artigo 92.2 da Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa e no artigo 471.2 do

Cédigo do Trabalho;
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17.

18. .

Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo (PLC), verificou-se a existéncia de uma iniciativa legislativa pendente
conexa, nesta legislatura, com a matéria em anélise, o Projeto de Lei n2179/XII/12
“Procede a alteragdo ao Cédigo de Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.2s 105/2009, de 14 de setembro e 53/2011, de 14 de outubro)”
da iniciativa do Grupo parlamentar do Partido Ecologista os Verdes (deu entrada a 21
de fevereiro ultimo e encontra-se em periodo de discuss3o publica até dia 11 de Abril

de 2012);

Tratando-se de legislagdo de Trabalho, a 102 Comissdo Parlamentar (Comissdo
Competente) determinou a aprecia¢do publica da Proposta de Lei em andlise, nos
termos do n? 1 do artigo 1342 do RAR, cujo términus ocorre no préximo dia 19 de

marco;
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ADO (A) AUTOR (A) DO PARECER

Esta parte reflete a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Carlos Enes.

A eliminacdo dos feriados

A proposta de lei n? 46/XIl insere-se na estratégia do governo que preconiza um “conjunto de

novas politicas dirigidas a competitividade, ao crescimento e ao emprego”.

Para além de um conjunto de medidas que n3o estio diretamente relacionadas com a
atividade da 82 Comissdo, nesta proposta de lei alvitra-se a “reducio do catdlogo legal dos

feriados”, mediante a eliminag¢do de dois de caracter civil e dois de ambito religioso.

Com aplica¢do imediata no ano de 2012 a proposta permitird, na perspetiva do governo,

aumentar os niveis de produtividade.

Deste modo, no artigo 2342 sdo definidos os seguintes feriados obrigatérios: 1 de Janeiro,
Sexta-feira Santa, Domingo de Pascoa, 25 de Abril, 1 de Maio, 10 de Junho, 1 de Novembro, 8 e

25 de Dezembro.

Foram, assim, eliminados os feriados civis de 5 de Outubro e 12 de Dezembro, e 0s religiosos a
15 de Agosto e Quinta-feira do Corpo de Deus, em data mével. Ou seja, o calenddrio passa a

ter 9 dias feriados, sendo 5 religiosos e 4 civis.
Perspetiva Historica

O feriado nacional, tal como o conhecemos, enquadra-se no espirito da chamada festa civica
que foi introduzida em Portugal apds a revolugdo liberal, seguindo nas suas linhas gerais o
modelo da festa comemorativa, iniciada pela Revolugdo Francesa (1789). Através da festa, o
Estado moderno contemporaneo pretendia ligar a populagdo a um centro politico que se
desejava nacional e reafirmar a ades&o aos valores revolucionarios, promovendo a unidade e a
identidade dos membros da sociedade em torno de determinados ideais. Esta perspetiva
difere da que existia no periodo anterior ao liberalismo, na medida em que os feriados se
circunscreviam a algumas festividades religiosas, a datas relacionadas com efemérides da

familia real (aniversérios, casamentos) ou ainda com batalhas vitoriosas.
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Tendo em conta que os feriados serviam (e servem) para evocar e enaltecer determinados
valores, compreende-se que cada regime politico elabore um calendério de acordo com os
seus parametros ideoldgicos. Assim aconteceu com as varias mudancas politicas que se deram
com a passagem da Monarquia Constitucional para a | RepUblica, desta para o Estado Novo, a

que se seguiu o regime democratico apés o 25 de Abril.

A eliminagdo dos feriados civis, agora proposta pelo governo, tem criado alguma polémica
porque colide com convicgdes ideoldgicas de varios sectores da sociedade portuguesa, pois
consideram menosprezados os valores associados as datas proscritas. Quanto aos feriados
religiosos, estdo ainda em avaliagdo no vaticano, pelo que ndo serio tratados nesta breve

sintese.
a) 12 de Dezembro

A comemoragdo do dia 12 de Dezembro teve lugar, logo no século XVII, com
cerimdnias religiosas e civicas, simbolizando a recuperacdo da autonomia e da
independéncia face aos castelhanos. Ganhou outra dimens3o, em 1861, com a
constituicdo da Associagdo 12 de Dezembro que contava com Alexandre Herculano
entre os seus promotores. A associacdo surgiu com finalidades anti-iberistas e com o

proposito de dar mais solenidade as celebragdes.

Gradualmente, aquele dia passou a ser encarado como o simbolo da vontade de
afirmar a soberania e a autonomia do Estado portugués. Em termos cerimoniais, pouco
mais fez do que rezar o tradicional Te Deum, realizar a procissao, que foi caindo em
desuso, promover ilumindrias e embandeiramentos dos edificios publicos e erguer o
monumento aos Restauradores, na Avenida da Liberdade, em 1875. Em muitos

concelhos, a alvorada era ruidosa com muisica e foguetes

Com maior ocu menor pompa, se foi comemorando o 12 de Dezembro que, no Estado
Novo, se transformou no grande dia de exaltagio do patriotismo face ao perigo
exterior, nomeadamente o comunismo ou aqueles que pretendiam subtrair as coldnias
ao dominio portugués. Os desfiles da Mocidade e da Legido Portuguesa e a realizac3o
de festas publicas alimentaram esse idedrio de combate aos que punham em causa a

ideologia do regime oficial.
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Com o 25 de Abril, o feriado manteve-se bem como o cunho patridtico que lhe esta
subjacente. Despido do cariz anti-castelhano, gracas ao estreitamento de relacGes
entre os dois povos, o feriado constitui um simbolo histérico que remonta ao século

XV!l e continua a sobreviver como metéfora da autonomia e da soberania nacionais.

b) 5 de Outubro

0 dia 5 de Outubro pretendia inicialmente evocar os herdis que haviam tombado pela
implantacdo do regime, passando depois a alargar-se a forma do préprio regime, com
um conjunto de valores que na época eram considerados mais avangados. No idedrio
republicano, a monarquia portuguesa estava eivada de um espirito conservador, por
oposi¢do a uma Republica que proclamava mais igualdade, mais fraternidade, mais
progresso social. A comemoragdo da republica consubstanciava a esperanca no futuro
melhor, por oposi¢cdo a uma sociedade decadente que a monarquia ndo soubera

ultrapassar e que havia sido influenciada, de forma muito nociva, pela Igreja.

Acontece que a situacdo politica e social da | Republica dificilmente proporcionou o
ambiente de unido, que estd na base da festa comemorativa. Contudo, isso ndo
impediu que a revolugdo fosse comemorada por todo o pais. O momento alto consistia
na realizagdo do cortejo civico, em Lisboa, a caminho do cemitério para prestar
homenagem aos herdis da Republica. As restantes ceriménias consistiam em alvoradas
com musica, festas infantis, cortejos fluviais, palestras, touradas, fogo-de-artificio,
iluminagdes, etc. Era uma festa de cariz popular que vivia muito na base das

coletividades que proliferaram na altura.

No Estado Novo, o regime, embora ndo tivesse proclamado o 28 de Maio como dia
feriado, concentrava as atencdes na comemoragdo da Revolugdo Nacional. E ao
enaltecer esta, desvalorizava a politica dos seus antecessores republicanos. Eram
comemoragdes de pendor militarista, de dmbito nacional, que se sobrepunham a
todas as outras. Mas com a candidatura de Humberto Delgado e o abando que o

regime sofreu, a oposigdo ganhou mais espaco para intervir.

Deste modo se reforcaram as comemoragdes do 5 de Outubro, cujo feriado continuava

a ser oficial, mas era uma comemoragdo a margem do governo, na medida em que era

F—
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feita por oposicionistas republicanos, democratas, socialistas e, nalgumas conjunturas,
por comunistas. Frequentemente estas comemoracdes eram proibidas. Comemorar o
5 de Outubro, nem que fosse sé depositando uma coroa de flores no monumento a
Anténio José de Almeida, era uma forma de contestar o salazarismo e manter viva a

chama de valores que o ditador abafava, como seja a liberdade.

Com a implantagdo do regime democrdtico, as atencdes da comemoracdo
concentraram-se no dia 25 de Abril e no dia 12 de Maio. Contudo, as cerimédnias
oficiais na Camara de Lishoa e a participacio do Presidente da Republica deram um
cunho oficial a celebragdo, que se disseminava também por muitas outras localidades.
A comemoracdo da Republica assumia, assim, uma faceta global, evocando o regime,

que ndo deve ser confundida com a comemoracdo da | Republica.

Tragadas nas suas linhas gerais as caracteristicas mais salientes das datas que foram escolhidas
para serem anuladas no calenddrio dos feriados, constata-se que os rituais e os significados
sofreram algumas cambiantes reveladoras dos diversos contextos histéricos, mas estas
mudangas ndo puseram em causa a matriz que estava na sua origem. Os feriados em apreco

constituem um referencial simbdlico da nacdo.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar de Educacio, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia
14 de Margo de 2012, aprova o seguinte parecer:

A Proposta Lei n.2 46/XI1/1.2, apresentada pelo Governo, reine os requisitos constitucionais,
legais e regimentais para ser agendado para apreciagdo pelo Plendrio da Assembleia da

Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto

para o debate.

12
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PARTE IV- ANEXOS

a) Até a data da elaboragdo do presente parecer a Nota Técnica ndo se encontrava
disponivel.

Palacio de S. Bento, 14 de Marco de 2012

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo
S
Enbo En S
(Carlos Enes) (José Ribeiro e Castro)
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