Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.°192/XV/1.2

REFORCO DOS CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOS COM MEDICO E
EQUIPA DE FAMILIA PARA TODOS OS UTENTES E UNIVERSALIZACAO
DO ACESSO A CUIDADOS DE SAUDE ORAL, MENTAL E OUTROS

Exposicao de motivos

O programa do XXIII governo constitucional abandonou o objetivo de atribuicdo de
médico e de equipa de familia a todos os utentes do Servico Nacional de Saude. Pela
primeira vez em muitos anos esse objetivo ndo esta inscrito e é substituido por uma
lacdnica afirmacéao sobre as dificuldades que se irdo fazer sentir nos proximos anos, fruto
do aumento do numero de utentes no SNS e das aposentacdes de médicos especialistas

em medicina geral e familiar.

Esta desisténcia de cumprir um objetivo fundamental para o acesso a saude acontece
numa altura em que ja existem em Portugal cerca de 1,4 milhdes de utentes sem médico

de familia, nimero que faz o pais recuar, neste indicador, aos anos da troika.

Segundo dados do proprio Servigo Nacional de Saude, em maio de 2022 existiam em
Portugal 1.364.623 utentes sem medico de familia, 0 que representa o ponto mais alto de
uma tendéncia que se iniciou no final de 2019. Até setembro desse ano tinha sido possivel
reduzir o numero de utentes sem medico de familia para 641.228, mas a partir de entéo
registou-se um retrocesso assinalavel na cobertura de médico e equipa de familia. Em

pouco mais de dois anos duplicou o numero de utentes a descoberto.
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O Governo tem justificado os péssimos resultados dos dois ultimos anos com dois fatores:
0 aumento do numero de utentes inscritos no SNS e a aposentacdo de médicos
especialistas em medicina geral e familiar. Estes fatores sdo, no entanto, insuficientes
para explicar a situacéo. E verdade que o nimero de utentes do SNS aumentou, mas esse
aumento foi de cerca de 200 mil entre o final de 2019 e maio de 2022, o que claramente
ndo explica a duplicagdo de utentes sem médico de familia neste periodo. J4 a
aposentacdo de meédicos, elas aconteceram, mas ninguém, muito menos o Governo, pode
dizer que as mesmas sdo surpreendentes ou inesperadas. Pelo contrario, ja se sabia ha
muito que elas aconteceriam e que o periodo com maior volume de aposentacgdes seria

exatamente este correspondente aos primeiros anos da década de 20.

E preciso, por isso, encontrar outras explicacdes para a situagdo em que 0 pais se
encontra, uma situacdo de enorme caréncia de medicos de familia e de demais

profissionais. E essas explica¢des existem. S&o elas:

- A ndo implementacédo de medidas que efetivamente melhoram carreiras, remuneracoes
e condicdes de trabalho, de forma a captar e fixar profissionais nos centros de saude. Pelo
contrario, a falta de perspetivas ou de carreiras condignas tém feito com que os concursos
para contratacdo figuem com cada vez mais vagas desertas. Em 2021, no total dos dois
concursos para contratacdo, ficaram 225 vagas para especialista em MGF por ocupar,
mais de 30% do total de vagas colocadas a concurso. Esta situacdo néo foi a exce¢do, mas
sim a regra. O mesmo aconteceu em anos anteriores e a verdade é que se tivessem sido
implementadas medidas para fixar os médicos que acabavam de se especializar poder-se-

ia ter ja atribuido médico de familia a centenas de milhares de utentes.
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- As barreiras administrativas que foram colocadas e que impediram o desenvolvimento
de USF também ndo podem ser esquecidas. De facto, o Governo tem insistido em limitar a
criacdo e transicdo de USF, através de quotas impostas anualmente, sem critério ou outro
racional que ndo seja poupar dinheiro mesmo que para isso seja preciso impedir o
desenvolvimento de novas equipas nos cuidados de saude primarios. Isso fez com que
muitos projetos para constituicdo de mais USF ficassem adiados por anos e que a
evolucdo dos Cuidados de Saude Primérios fosse lentificada, afastando muitos
profissionais que assim ndo encontravam as condi¢cbes de trabalho que queriam
encontrar. Veja-se, por exemplo, o que é dito pelo Relatério de Acesso a Cuidados de
Saude nos Estabelecimentos do SNS e Entidades Convencionadas relativo ao ano de 2020:
de 2019 para 2020 constituiram-se apenas 17 novas USF-A e ndo houve nenhuma USF a

evoluir para modelo B.

- A forma como nos ultimos anos se tém desperdicado jovens médicos licenciados sem
Ihes dar a possibilidade de fazer a especializagéo e de ficarem a trabalhar no SNS, por
exemplo, como médico especialista em medicina geral e familiar. Desde 2015 que o Bloco
de Esquerda tem alertado para esta situacdo absurda de termos, por um lado, enorme
caréncia de médicos especialistas, por outro lado, privar varias centenas de médicos
licenciados de fazer essa mesma especializagdo. A Associacdo de Médicos pela Formacao

Especializada estimava a existéncia de 4000 médicos sem formagao até 2021.

Estas sdo algumas das razdes para perda de profissionais e para que 0os CSP ndo consigam
hoje dar a resposta que deveriam dar a todos os utentes, fazendo com que muitos sejam

obrigados a recorrer a urgéncias quando ndo necessitariam de o fazer.

O Bloco de Esquerda ndo desiste do objetivo de atribuir médico e equipa de familia a
todos os utentes do SNS porque sabemos que esta medida é, por um lado, necessaria, por
outro lado, possivel. Necessaria porque é garantindo pleno acesso a cuidados de salde
primarios que podemos garantir mais prevencdo e mais protecdo dos utentes, assim
como mais proximidade e acesso dos cuidados de saude; possivel porque existem
centenas de profissionais que todos os anos se formam no SNS e muitos outros que
também querem fazer a sua especializacio. E preciso é ter politicas para fixar todos esses
médicos e para captar outros que podem ndo estar neste momento no SNS, mas que

voltardo caso tenham condigdes para isso.
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E por isso que a presente iniciativa legislativa cria condicdes para fixacdo de
profissionais, elimina barreiras administrativas que tém impedido o desenvolvimento dos
CSP e a constituicdo de mais equipas e preveé a criacdo de concursos extraordinarios para
especializacdo em medicina geral e familiar direcionados para médicos sem

especialidade.

Para além destas medidas, promove-se o refor¢o dos cuidados de saide primarios nos em
geral, assim como a universalizacdo do acesso a cuidados de saude fundamentais, mas
que continuam inacessiveis a maior parte da populacdo. Falamos, por exemplo, de
cuidados de saude oral, mental ou visual, servigos de nutri¢éo e fisioterapia, entre outros.
Onde o SNS ndo tem presenca, como no caso da saude oral, € o mercado que manda e
guando o mercado manda quase ninguém pode aceder a saude. Temos, por isso, que criar

mais SNS, especificamente nestas areas.

Com a presente iniciativa legislativa fica claro que em todos os centros de salde devem
existir servigos de saude oral, saude mental e saude visual, assim como servicos de
nutricdo e fisioterapia, entre outros considerados necessarios tendo em conta as
caracteristicas da populacdo e da regido. Esta medida reforcara a universalidade do
Servigo Nacional de Saude e o0 acesso da populacédo a cuidados essenciais e tantas vezes
inacessiveis.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei estabelece medidas para que seja garantida a atribuicdo de médico e
equipa de familia a todos os utentes e universaliza o acesso a cuidados de saude oral,
mental, visual, cuidados de nutricdo e fisioterapia, entre outros, atraves do reforco dos

cuidados de saude primarios.
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Artigo 2.°
Medidas para garantir médico e equipa de familia a todos os utentes

1. Todos os utentes do Servigo Nacional de Saude tém direito a atribuicdo de médico de

familia e respetiva equipa de familia.

2. Para concretizacao desse direito aplicam-se as medidas previstas nos artigos seguintes.

Artigo 3.°
Aplicacdo do regime de exclusividade nos cuidados de saude primarios

1. Aos profissionais dos cuidados de saude primarios do Servico Nacional de Saude é
aplicado um regime de exclusividade com modalidade obrigatdria, a aplicar aos cargos de
direcdo e coordenacdo de unidades funcionais, e facultativa, aberta aos restantes

profissionais, com incentivos associados.

2. Aos trabalhadores em exclusividade sdo concedidos incentivos pela adesdo a este
regime, nomeadamente a majoracdo remuneratoria em 40%, a majoracdo em 50% dos
pontos que relevam para a progressdo de carreira e o aumento do periodo férias em 2
dias por cada 5 anos em exclusividade, sem prejuizo de outras medidas que venham a ser

acordadas com os representantes dos trabalhadores.
Artigo4.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 298/2007, de 22 de agosto

Os artigos 3° e 7.° do Decreto-Lei n.° 298/2007, de 22 de agosto, alterado pelo Decreto-

Lein.°73/2017, de 21 de junho, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 3.°
[]
1. As USF sdo as unidades elementares de prestacdo de cuidados de saude, individuais e

familiares, que assentam em equipas multiprofissionais, constituidas por médicos, por
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enfermeiros e por pessoal administrativo e que podem ser organizadas em dois modelos

de desenvolvimento: A e B.

2.[..]

3. A lista de critérios e a metodologia que permitem classificar as USF em dois modelos
de desenvolvimento sdo aprovadas por despacho do membro do Governo responsavel

pela area da salde, mediante prévia participacdo das organizac@es profissionais.

4.1.]
5.[.].
Artigo 7.
()
1.[.]

2. As USF de modelo A séo constituidas e iniciam atividade até 60 dias Uteis apOs decisdo

final positiva.

3. [Novo] Todas as USF de modelo A com parecer técnico de transi¢do positivo evoluem

para USF de modelo B no dia 1 de janeiro do ano seguinte a sua aprovacao.
4. [Anterior nimero 3]

5. [Anterior numero 4]»

Artigo 5.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro

Os artigos 2°, 4.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, na sua redagdo

atual, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°

()

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org/



1. Os ACES sdo servicos de saude com autonomia administrativa e gestionaria

constituidos por varias unidades funcionais, que integram um ou mais centros de salde.

2.(..).
3.(.).
Artigo 4.0
()
1.(.)
2.(..)

a) A dimensdo dos ACES deve ser, em regra, de cerca 50.000 utentes em &reas de

grande dispersao geografica e de cerca de 100.000 utentes nas areas urbanas;
b) Anterior alinea a)
c) Anterior alineab)
d) Anterior alinea c)

e) Anterior alinea d)

3.(.).
4.(..).
Artigo 13.°
()
1.(.)
2.(..)

3. As URAP organizam e disponibilizam em todos os centros de saude servi¢os de satude
oral, saude mental e saude visual, assim como servigos de nutrigcdo e fisioterapia, entre
outros considerados necessarios tendo em conta as caracteristicas da populacédo e da

regido.
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4. Sdo criadas, por ACES, tantas URAP quanto as necessarias para garantir pleno acesso da

populacdo aos servigos assistenciais por elas prestados.”

Artigo 6.°
Contratacdo de médicos para os cuidados de saude primarios

1. Sdo abertos procedimentos concursais para contratacdo para os cuidados de saude
primérios de médicos que por falta de vaga ndo puderam aceder a formagéo especializada
para, sob tutela de especialistas em medicina geral e familiar, desenvolver atividade

assistencial a utentes ndo inseridos em lista de médico de familia.

2. A medida referida no ponto anterior € transitdria e tem como objetivo uma maior
garantia assistencial até que sejam atribuidos médico e equipa de familia a todos os

utentes.

3. Aos médicos previstos no nimero 1 é dada a possibilidade de ingressar em formagéo

especializada em medicina geral e familiar através de concursos extraordinarios.

Artigo 7.°

Concurso extraordinario para ingresso em formacéao especializada

1. E lancado, no ultimo més de cada ano civil, um concurso extraordinario para ingresso
em formacéo especializada em medicina geral e familiar, destinados aos meédicos sem
especialidade contratados nos termos do artigo anterior e com vista a sua especializacdo

e posterior ingresso como medico especialista no Servi¢o Nacional de Saude.

2. Podem ainda ser abertos outros concursos extraordinarios atraves da criacdo de vagas
preferenciais em zonas mais carenciadas conforme previsto no Regime Juridico da
Formacéo Pos-Graduada, com o objetivo de aumentar o nimero de médicos especialistas

em Portugal, nomeadamente em medicina geral e familiar.
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Artigo 8.°
Reforc¢o dos cuidados de satde primarios

Os centros de salde garantem o acesso de todos o0s utentes a saude oral, salde mental e
saude visual, assim como a servicos de nutricao e fisioterapia, entre outros considerados

necessarios tendo em conta as caracteristicas da populagéo e da regido.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo e

produz efeitos com a entrada em vigor do Or¢camento do Estado subsequente.

Assembleia da Republica, 24 de junho de 2022.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Catarina Martins; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua

Joana Mortagua; José Soeiro
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