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Para os devidos efeitos,. junto se envia parecer relativo & Proposta de Lei
n.° 308/X11/4.* (GOV) — “Transforma a Cdmara dos Solicitadores em Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execug¢do, e aprova o respetivo Estatuto, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico
de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais”,
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auséncia do PEV, na reunido de 29 de abril de 2014 da Comissdo de Assuntos
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,

LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER
PROPOSTA DE LEI N.° 308/XII/4* (GOV) — TRANSFORMA A CAMARA DOS

SOLICITADORES EM ORDEM DOS SOLICITADORES E DOS AGENTES DE EXECUCAO,
E APROVA O RESPETIVO ESTATUTO, EM CONFORMIDADE COM A LEI N.° 2/2013, DE
10 DE JANEIRO, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DA CRIACAO,
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DAS ASSOCIACOES PUBLICAS PROFISSIONAIS

PARTE I- CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 19 de margo de 2015, a Proposta de
Lei n.° 308/XI1/4* — T ransforma a Cdmara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e
dos Agentes de Execugdo, e aprbva o respetivo Estatuto, em conformidade com a Lei n.°2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento

das associagdes publicas profissionais”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Repiblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 25 de
margo de 2015, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emisso do respetivo parecer.
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A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias promoveu,
em 27 de margo de 2015, a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura (CSM),
Conselho Superior do Ministério Pblico, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, da Ordem dos Advogados, da Cdmara dos Solicitadores e da Comissdo Nacional de
Protegdo de Dados (CNPD), tendo recebido até ao momento os pareceres do CSM, da Camara

dos Solicitadores e da CNPD.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebeu
ainda um contributo escrito da Dra. Joana Roque Lino, advogada e agente de execugéo, sobre

esta iniciativa.

A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se ji agendada para o préximo

dia 29 de abril de 2015, em conjunto com as Propostas de Lei n.° 309 e 310/XII/4* (GOV).

1 b) Do objeto, conteiido e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 308/X11/4%, apresentada pelo Governo, visa transformar a Camara
dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo e aprovar o respetivo
Estatuto, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime o
regirﬁe juridico de criagdo, organizagio e funcionamento das associages publicas

profissionais.

Destaque-se as seguintes propostas constantes do novo Estatuto da Ordem dos

Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, que constam do Anexo a Proposta de Lei:

—  Atribui-se 2 Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo (OSAE) a natureza de

pessoa coletiva de direito publico (artigo 1.° n.° 2);
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Prevé-se que a OSAE tenha como fins o controlo do acesso e exercicio da atividade
profissional dos solicitadores e dos agentes de execug@o, elaborando, nos termos da lei,
as normas técnicas € deontoldgicas respetivas e exercendo o poder disciplinar sobre
quem exerca essas atividades profissionais, sem prejuizo das atribuigSes
especificamente cometidas & Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da
Justica! (CAAJ), contribuindo ainda para o progresso da atividade profissional dos seus
associados, estimulando os esforgos- dos seus associados nos dominios cientifico,
profissional e social, e para o cumprimento das regras éticas e de deontologia

profissional (artigo 3.°, n.° 1);

Sujeita-se a OSAE a tutela de legalidade por parte do membro do Governo responsavel
pela drea da Justica, sendo que, neste &mbito, os regulamentos que versem sobre os
estagios, as provas de acesso a profisséio e as atividades profissionais s6 produzem
efeitos ap6s homologagdo deste, que se considera dada se ndo houver decisdo em
contrario nos 90 dias seguintes ao da sua recegdo, nos termos da Lei n.° 2/2013, de 10

de janeiro (artigo 4.°);

No plano territorial, a OSAE esta organizada em trés niveis: nacional, regional e local
(artigo 9°, n.° 2), sendo que a divisdo regional coincide em numero e territério com as
dreas da competéncia dos tribunais da Relagdo (artigo 10° n.° 1) e a divisdo local com

os distritos administrativos (artigo 11.°, n.° 1);

No plano das atividades profissionais, a OSAE ¢é composta pelo colégio dos
solicitadores e pelo colégio dos agentes de execugéo, sendo que os associados podem
pertencer simultaneamente a um ou mais colégios profissionais, sem prejuizo das

incompatibilidades e impedimentos legais (artigo 9.°, n.%s 3 e 4);

Sdo orgios nacionais da OSAE o congresso, a assembleia-geral, a assembleia
representativa, o bastonario, o conselho superior, o conselho geral, o conselho fiscal, as
assembleias representativas dos colégios profissionais € os conselhos profissionais,

sendo 6rgios regionais as assembleias regionais € os conselhos regionais, e 6rgéos

! Criada pela Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro.
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locais as assembleias distritais, as delega¢des distritais (artigos 13.° ¢ 19.° a 56.°),
podendo ainda ser designado um provedor, sob proposta fundamentada do conselho

geral, aprovada em assembleia-geral (artigo 57.°);

Prevé-se proporcionalidade nas listas de candidatura, pelo que as listas de candidatos
aos 6rgdos executivos colegiais nacionais devem assegurar a candidatura de associados
oriundos de todas as regides e as listas de candidatos aos 6rgdos executivos regionais
devem assegurar a candidatura de associados provenientes de mais de metade das

respetivas delegagdes distritais (15.°, n.s 1 e 2);

Permite-se que um associado possa ser candidato a mais do que um 6rgéo da OSAE,
mas apenas possa tomar posse num Unico 6rgédo, sem prejuizo dos cargos por ineréncia.
Além disso, os candidatos que integrem um 6rgéo executivo de outra associagdo piiblica
profissional apenas podem tomar posse num 6rgdo da Ordem depois de renunciarem as

fungBes na outra associagdo publica (artigo 16.°);

O exercicio de fungdes executivas, disciplinares e de fiscalizagdo em 6rgéos da OSAE
é incompativel entre si e o cargo de titular de 6rgdo da OSAE é, em regra, incompativel
com o exercicio de quaisquer fung¢des dirigentes na fung¢éo publica e com qualquer outra

fungdo com a qual se verifique um manifesto conflito de interesses (artigo 17.°, n.s 1 ¢

2);

Tém direito de voto os associados efetivos com inscrigdo em vigor na OSAE, com
excegdo das sociedades profissionais, sendo que os associados efetivos que se
encontrem inscritos em mais do que um colégio profissional podem exercer o seu direito

de voto relativo a matéria atinente a cada colégio profissional (artigo 58.°);

S6 podem ser eleitos para 6rgios da OSAE associados no pleno exercicio dos seus
direitos associativos que ndo sejam sociedades profissionais e pelo menos 85% dos
membros de cada um dos 6rgéos colegiais da OSAE com competéncias executivas ou
disciplinares devem ser associados efetivos com a inscrigdo em vigor e no pleno
exercicio dos seus direitos que tenham exercido a respetiva profissdo durante um

periodo minimo de cinco anos (artigo 59.°, n.°s 1 € 2);
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A eleigdo dos membros da assembleia representativa ¢ realizada por sufragio universal,
direto, secreto e periddico em cada uma das delegagdes distritais em simultdneo com as
elei¢es para o conselho geral, sendo de cada delegagdo distrital elege um niimero de
membros proporcional ao niimero total de inscritos na OSAE. Todas as delegagdes tém
de ser representadas, sendo reduzido progressiva e sucessivamente o nimero de
representantes naquelas com maior niimero de associados inscritos para que as menos
representadas elejam pelo menos um representante. Os membros da assembleia
representativa sdo eleitos por método de Hondt, entre as listas candidatas as delega¢Ges

distritais (artigo 60.°);

O bastondrio € o primeiro candidato da lista eleita para o conselho geral, s6 podendo ser
eleito para bastonario um associado efetivo com a inscrigdo em vigor € no pleno
exercicio dos seus direitos que tenha exercido a respetiva profissdo durante, pelo menos,

10 anos (artigo 61.°);

E eleita para o conselho geral a lista que obtiver mais de metade dos votos validamente
expressos, ndo se considerando como tal os votos em branco. Se tal ndo se verificar,
procede-se a segunda eleigdo, a qual devem concorrer apenas as duas listas mais votadas

que ndo tenham desistido da sua candidatura (artigo 62.°);

Os membros do conselho superior s@o eleitos, por sua vez, em lista auténoma, por
sufragio universal, direto, secreto e periodico, em simultineo com as elei¢Ses do

conselho geral (artigo 63.°);

Os membros do conselho fiscal sio eleitos em lista auténoma apresentada a sufrigio a
assembleia-geral, sendo que o revisor oficial de contas que integra o conselho fiscal é
escolhido autonomamente pela assembleia-geral, perante proposta dos restantes
membros do referido conselho, elaborada com respeito pelas normas de contratagéo

publica (artigo 64.°);

O mandato dos titulares dos 6rgdos da OSAE tem a duragéo de quatro anos, salvo atraso

na realizagdo do ato eleitoral ou ocorréncia de eleigdes intercalares, e cessa com a posse
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dos novos membros eleitos, podendo ser renovado apenas por uma vez. Os titulares de
qualquer 6rgdo da OSAE s6 podem ser eleitos para o mesmo drgéo decorrido o periodo

de um mandato completo apoés a cessagdo de fungdes no 6rgéo em causa (artigo 71.°);

Consagra-se a figura do referendo, que, tendo dmbito nacional, pode destinar-se,
designadamente, a votagdo de propostas de alteragdo do Estatuto, bem como de
propostaé relativas a dissolugdo da OSAE e sobre matérias que tenham especial

relevancia para a associagdo publica (artigo 80.°%);

Os associados com inscrigdo em vigor séo obrigados a contribuir para a OSAE através
de uma quota mensal, constituindo titulo executivo a certiddo de divida passada pelo

conselho geral (artigo 83.°, n.° 1, e 84.°, n.° 4);

A atribuigdo do titulo profissional de solicitador ou de agente de execugéo e o exercicio
profissional das referidas atividades depende de inscrigdo como associado efetivo no

colégio profissional respetivo da OSAE (artigo 89.°);

Sdo categorias de associados da OSAE: associado efetivo, associado estagiario,

associado honordrio e associado correspondente (artigos 90.%, n.° 1, e 91.° a 94.°);

A admissdo como associado efetivo depende da titularidade do grau académico de
licenciado em solicitadoria ou direito e de ter sido aprovado nos estdgios profissionais
de acesso as profisses de solicitador ou agente de execugdo nos respetivos exames
finais, consoante o colégio ou os colégios profissionais em que o candidato se pretenda
inscrever, sendo, pois, admissivel a inscrigdo em ambos os colégios profissionais (artigo

91.);

Sdo considerados associados correspondentes os profissionais que, estando
regularmente inscritos, requeiram a suspenséo da sua atividade profissional e declarem
pretender manter a sua inscrigdo como correspondentes, as pessoas singulares ou
coletivas que em virtude da eventual conexdo da atividade desenvolvida com as
atribuicGes da Ordem, o conselho geral considere conveniente atribuir esta categoria,

por um periodo de quatro anos, e as organizagdes associativas (artigo 94.°);
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Os solicitadores € os agentes de execugéo estabelecidos em territério nacional podem
exercer em grupo as profissdes respetivas, constituindo ou ingressando em sociedades
profissionais de solicitadores e de agentes de execugdo, que gozam dos direitos e estdo
sujeitas aos deveres aplicaveis aos profissionais associados efetivos da OSAE que sejam
compativeis com a sua natureza, estando nomeadamente sujeitas aos principios e regras
deontolégicos. Estas sociedades regem-se por diploma proprio, ndo sendo admissiveis
quaisquer sociedades multidisciplinares que integrem solicitadores ou agentes de

execugdo (artigo 95.°);

Sdo reconhecidas as organizagSes associativas de profissionais de outros Estados-

Membros da Unido Europeia (artigo 96.°);

Estabelece-se que os associados com inscriggdo em vigor devem frequentar
periodicamente agdes de formagéio continua, com vista a assegurar o permanente

acompanhamento da evolugdo tedrica e pritica do exercicio da atividade (artigo 99.°);

A OSAE deve manter listas publicas atualizadas, acessiveis no seu sitio na Internet,
destinadas a dar a conhecer a todos os interessados informag3o relativa aos profissionais
e sociedades aptas a exercer as fungGes de solicitador e de agente de execugéo em

territorio nacional (artigo 100.°);

Prevé-se um conjunto de incompatibilidades e impedimentos genéricos, sendo
incompativeis com o exercicio da fungdo de solicitador e de agente de execugéo,
nomeadamente o cargo de vereador que aufira qualquer tipo de remuneragédo ou abono

(artigo 102.° € 103.%);

Sdo requisitos para a inscrigdo na OSAE, além da aprovagio no estigio e respetivo
exame final, ter licenciatura em solicitadoria, direito ou qualificagdo equiparada, ndo se
encontrar em nenhuma situagdo de incompatibilidade para o exercicio da profissdo, ndo
se encontrar judicialmente interdito do exercicio da atividade profissional nem,

tratando-se de pessoa singular, estar judicialmente interdito ou declarado inabilitado, e
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néo ser considerado inidéneo para o exercicio da atividade profissional (artigo 105.°, n.°

1);

A inscrigdo no colégio profissional de solicitadores, por parte de profissionais cujas
qualificagSes tenham sido obtidas em Portugal, pressupde ainda informagio favoravel
de estagio prestada pelo patrono ou pelos centros de estigio e a apresenta¢do de
requerimento de inscrigéo no colégio até cinco anos apos a conclusdo do estdgio com

aproveitamento (artigo 105.°, n.° 2);

S@o, ainda, requisitos de inscri¢éo no colégio de agentes de execugfo o ter nacionalidade
portuguesa, ndo ter sido, nos tltimos 10 anos, inscrito em lista publica de devedores, ter
concluido com aproveitamento o estagio de agente de execugdo, requerer a inscri¢do no
colégio até 3 anos apds a conclusdo do estagio com aproveitamento e, tendo sido agente
de execugdo hd mais de 3 anos, submeter-se a exame de avaliag&o sobre a atualizagdo
dos seus conhecimentos e competéncias e obter parecer favoravel da CAAJ (artigo
105.°5, n.° 3);

A inscrig@o € recusada ou cancelada a quem ndo preencha os referidos requisitos, sendo
de sublinhar que se considera inidéneo para o exercicio da atividade profissional quem,
por exemplo, tenha sido condenado, por decisdo nacional ou estrangeira transitada em
julgado, pela prética de crime desonroso para o exercicio da profissio, considerando-se
como tal, designadamente, os crimes de furto, roubo, burla, burla informatica e nas
comunicagdes, extorsdo, abuso de confianga, recetagfo, infidelidade, falsificagdo, falsas
declaragdes, insolvéncia dolosa, frustragdo de créditos, insolvéncia negligente,
favorecimento de credores, emissdo de cheques sem provisdo, abuso de cartio de
garantia ou de crédito, apropriagéo ilegitima de bens do sector piblico ou cooperativo,
administragdo danosa em unidade econdémica do sector publico ou cooperativo, usura,
suborno, corrupgao, trafico de influéncia, peculato, rece¢éo ndo autorizada de depdsitos
ou outros fundos reembolséveis, pratica ilicita de atos ou operagdes inerentes a atividade
seguradora ou dos fundos de pensGes, fraude fiscal ou outro crime tributario e

branqueamento de capitais (artigo 106.°);
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— O agente de execugdo estabelecido em territorio nacional s6 pode iniciar fungGes apos

dispor das estruturas e dos meios informaticos minimos (artigo 108.°, n.° 1 a);

Em matéria de direitos e deveres . profissionais, consagram-se os principios da
independéncia e da integridade (artigo 119.° e 121.°), sendo que, no que se refere ao
segredo profissional, os associados da OSAE estfo obrigados a manter reserva sobre
quaisquer matérias que lhes estejam confiadas, designadamente documentos, factos ou
quaisquer outras questdes das quais tenham conhecimento no dmbito de negociagdes
entre as partes envolvidas (artigo 127.°) e, no que concerne as contas-clientes,
determina-se que as quantias detidas por associado, ou sociedade profissional destes,
por conta dos seus clientes ou de terceiros, que Ihes sejam confiadas ou destinadas a
despesas, devem ser depositadas em conta ou contas abertas em instituigdo de crédito
em seu nome ou da sociedade profissional que integre e identificadas como contas-

clientes (artigo 122.°);

. O associado com inscri¢io em vigor na OSAE deve celebrar € manter um seguro de
responsabilidade civil profissional, tendo em conta a natureza e 0 4mbito dos riscos

inerentes a sua atividade (artigo 123.°);

Os estagios sdo organizados pelo conselho geral que deve constituir comissdes de
coordenagfo para cada uma das especialidades, nas quais se integram representantes dos
respetivos conselhos profissionais (artigo 132°. n.° 1). Os patronos coordenadores, que
sdo selecionados pela OSAE, acompanham todo o periodo do estigio, sendo os
principais responsaveis pela orientagio e diregdo do exercicio profissional dos
estagidrios. Apenas pode aceitar a diregéio do estdgio, como patrono, o solicitador ou
agente de execu¢io com um minimo de cinco anos de inscricio valida no colégio
profissional respetivo, sem ter sofrido sangdo disciplinar superior & de multa (artigo
133.°);

Consagra-se a exclusividade do exercicio da solicitadoria, determinando que, além dos
advogados, apenas os solicitadores com inscrigéo em vigor na OSAE e os profissionais

equiparados a solicitadores em regime de livre prestagdo de servigos podem, em todo o
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territério nacional e perante qualquer jurisdi¢do, instincia, autoridade ou entidade
piblica ou privada, praticar atos proprios da profissdo, designadamente, exercer o

mandato judicial, nos termos da lei, em regime de profisséo liberal remunerada (artigo
137.% n.° 1);

Permite-se que a assembleia-geral possa, por proposta conjunta do conselho geral e do
colégio dos solicitadores, afetar parté das receitas resultantes da respetiva atividade a
criagdo de o fundo de garantia, destinado a responder pelas obrigagdes assumidas na
gestdo das contas-clientes de solicitadores e na gestdo de arquivos de solicitadores que

cessem involuntariamente as suas fungdes (artigo 155.°);

Estabelece-se que o agente de execug@o é o auxiliar da justiga que, na prossécug:io do
interesse publico, exerce poderes de autoridade publica no cumprimento das diligéncias
que realiza nos processos de execugio, nas notificagdes, nas citagdes, nas apreensdes,
nas vendas e nas publicagdes no dmbito de processos judiciais, ou em atos de natureza
similar que, ainda que ndo tenham natuteza judicial, a estes podem ser equiparados ou

ser dos mesmos instrutdrios (artigo 162.°, n.° 1);

Consagra-se a incompatibilidade do exercicio das fungdes de agente de execugdo com
o exercicio do mandato judicial, assim como com o exercicio da atividade de

administrador judicial (artigo 165.°, n.° 1);

O agente de execugdo ¢ obrigado a aplicar as tarifas aprovadas por portaria do membro

do Governo responsavel pela area da justica (artigo 173.%, n.° 1);

Os agentes de execugdo que recebam anualmente mais de 1 000 processos, ou que
tenham pendentes mais de 2 000 processos, devem prestar uma caugdo em dinheiro,
através de depdsito a favor da CAAJ, que garanta o pagamento das despesas decorrentes
da liquidagdo dos processos a seu cargo, ou da sociedade que integrem, quando cessem
fungdes tempordria ou definitivamente ou seja extinta a sociedade, em fungio do

numero de processos (artigo 174.°, n.° 1);

10
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— O fundo de garantia dos agentes de execugfo, que € gerido pela CAAJ, € o patriménio

auténomo, solidariamente responsavel pelas obrigagSes do agente de execugdo perante
determinadas entidades, resultantes do exercicio da sua atividade se houver falta de
provisio em qualquer das suas contas-clientes ou irregularidade na respetiva
movimentagdo, respondendo até ao valor maximo de 100 000 euros por agente de

execugdo (artigo 176.% n.° 1);
Os agentes de execugdo sdo fiscalizados pela CAAJ (artigo 179.% n.° 1);

Consagra-se o balcdo inico, estabelecendo-se que todos os pedidos, comunicagdes e
notificagdes entre a OSAE e os profissionais, sociedades de profissionais ou outras
organizages associativas de profissionais, com excegdo dos relativos a procedimentos

disciplinares, sfo realizados por meios eletrénicos (artigo 224.°);

A OSAE deve disponibilizar ao piiblico em geral, através do seu sitio eletrénico na
Internet, informagdes atinentes, nomeadamente, ao regime de acesso € exercicio da
profissio, aos principios e regras deontolégicos e as normas técnicas aplicaveis aos seus
associados, bem como ao procedimento de apresentagio de queixa ou reclamagdes

(artigo 225.°).

Consagra-se, ainda, um conjunto de disposigGes transitorias, das quais se salienta o

dever de o presidente da Camara dos Solicitadores promover, no prazo de 180 dias a contar da

publicacio desta lei, a realizagdo de eleigdes para varios 6rgdos da OSAE para um mandato que

termina em dezembro de 2017, e a necessidade de os solicitadores ou agentes de execugdo

relativamente aos quais se verifiquem incompatibilidades em resultado do novo Estatuto

deverem por termo a essas situagdes de incompatibilidade até 31 de dezembro de 2017 (artigo
3.°da PPL).

E revogado o atual Estatuto da Cémara dos Solicitadores (artigo 4.° da PPL), sdo

consagradas disposigdes finais (artigo 5.° da PPL) e prevé-se, por fim, que esta lei entre em

vigor “30 dias apds a sua publicagdo” (artigo 6.° da PPL).

11
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I c) Enquadramento legal

O atual Estatuto da Camara dos Solicitadores foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 88/2003,
de 26/04, no uso da autorizagfo legislativa concedida pela Lei n.° 23/2002, de 21/08 [na origem
desta lei esteve a Proposta de Lei n.° 9/IX/1 (GOV), a qual foi aprovada em votag#o final global
em 11 de julho de 2002, com os votos a favor do PSD, PS, CDS-PP, PCP e PEV, e a absten¢do
do BE]. ‘

Refira-se que o Estatuto da Camara dos Solicitadores foi alterado pelas Leis n.°s
49/2004, de 24 de agosto, e 14/2006, de 26 de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de

novembro.

Refira-se, por tiltimo, que a Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro, criou a Comissdo para
o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica, que é a entidade responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos auxiliares da Justiga, incluindo os agentes de

execucio.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatdrio do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 308/X11/4* (Governo), a qual &, de resto, de “elaboragdo
Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE III - CONCLUSOES
1. O Governo apresentou & Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei n.° 308/XI1/4* —

“Transforma a Cdmara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de

Execugdo, e aprova o respetivo Estatuto, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10

12
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de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento

das associagdes publicas profissionais™.

2. Esta Proposta de Lei visa transformar a Camara dos Solicitadores na nova Ordem dos
Solicitadores ¢ dos Agentes de Execugdio e aprovar o respetivo Estatuto,

conformando-o 4 Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 308/XIl/4* (Governo) retine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenério.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

Palicio de S. Bento, 27 de abril de 2015

\

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
(Paulo Rios de Oliveira) (Fernando Negrao)
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Proposta de lei n.° 308/Xl1/4.2 (GOV)
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente proposta de lei, da iniciativa do Governo, visa aprovar o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execugao, convertendo a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugdo, com o objetivo de conformar a disciplina juridica atinente a estes profissionais da area do direito
com o regime de criagdo, organizagao e funcionamento das associagdes publicas profissionais, aprovado pela
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

E proposta a criacdo de uma nova ordem profissional — a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéo
-, em cumprimento do disposto no artigo 11.° da referida Lei n.° 2/2013, que refere que as associagdes
publicas profissionais tém a denominagdo de ordem quando correspondam a profissdes cujo exercicio é
condicionado a obtengao prévia de uma habilitagdo académica de licenciatura ou superior, situagdo que se

verifica nestas classes profissionais.

Conforme é referido na exposi¢ao de motivos, a Ordem que se pretende criar “fera como fins o controlo do
acesso e exercicio da atividade profissional dos solicitadores e dos agentes de execugédo, elaborando, nos
termos da lei, as normas técnicas e deontolégicas respetivas e exercendo o poder disciplinar sobre quem
exerca essas atividades profissionais, sem prejuizo das atribuicbes especificamente cometidas a Comissao
para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica (CAAJ)”, entidade externa e independente criada pela Lei
n.° 77/2013, de 21 de novembro, a qual exerce as func¢des de fiscalizacdo e disciplina dos agentes de

execugao.

A presente proposta de lei consagra um vasto conjunto de normas definidor, desde logo, da natureza juridica
da Ordem e respetivas atribui¢cdes, regulador dos termos de acesso e exercicio das aludidas profissées, do
regime de inscricdo, da forma de organizagdo e funcionamento interno das mesmas (em fungdo ndo sé do
territério, mas também das atividades profissionais em apre¢o), do regime financeiro e da tutela administrativa,
procedendo a algumas alteragbes relativamente ao regime anterior, designadamente no que respeita ao
capitulo atinente aos direitos e deveres profissionais e ao regime das incompatibilidades e impedimentos,
tendo em vista a adequagao e compatibilizagdo com o enquadramento juridico previsto na Lei n.° 2/2013, de

10 de janeiro.

Neste ambito, cumpre destacar que, dada a inclusdo numa mesma ordem profissional das profissdes de
solicitadoria e de agente de execugédo, a Ordem é composta pelos colégios profissionais dos solicitadores e
dos agentes de execugédo e o respetivo Estatuto contém a enunciacéo de disposigdes genéricas aplicaveis as

atividades dos solicitadores e dos agentes de execuc¢do, com a concomitante especificacdo das normas

Proposta de lei n.° 308/XI1/4.2 (GOV)
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exclusivamente consideradas a respeito de cada uma dessas profissdes. No plano territorial, a Ordem esta
organizada em trés niveis: nacional, regional e distrital. E, no que se refere aos respetivos 6rgdos, o mandato
dos titulares tem a duragao de quatro anos, podendo ser renovado apenas por uma vez, conforme disposto na
ja referida Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

Saliente-se, por outro lado, que sdo reconhecidas as organizagdes associativas de profissionais de outros
Estados-Membros da Unido Europeia. E, a semelhangca do preceituado no estatuto das outras associagoes
publicas profissionais na area do direito (considerando o especial papel destes profissionais na administragédo
da justica), ndo sdo admissiveis sociedades multidisciplinares que integrem solicitadores ou agentes de

execucgao. Outro aspeto relevante é o facto de o Estatuto acolher a figura juridica do referendo.

Também é de realcar que a nova Ordem esta sujeita aos poderes de tutela administrativa do membro do
Governo responsavel pela area da justica - justificada pela colaboragdo dos solicitadores e dos agentes de

execugao na administragado da justica.

Por fim, no que respeita aos agentes de execucado, importa evidenciar o preceito estatutario que consagra a
incompatibilidade das fungbes de agente de execugédo com o exercicio do mandato judicial, assim como com o

exercicio da atividade de administrador judicial.

Com a proposta de lei sub judice, o Governo visa dar cumprimento ao consignado no artigo 53.°, n.° 5, da Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece a obrigacdo de o Governo apresentar 8 Assembleia da Republica
as propostas de alteragdo dos estatutos das associagbes publicas profissionais, adequando-os a referida Lei,

fixando para tal um prazo de 90 dias, o qual expirou em 12 de abril de 2013.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa foi apresentada pelo Governo no &mbito do poder de iniciativa consagrado no n.° 1 do

artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR) e nos termos

da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicao.

Sendo subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares,
menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros de 12 de margo de 2015, mostrando-se, assim, em

conformidade com o n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

Proposta de lei n.° 308/XI1/4.2 (GOV)
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A iniciativa sub judice, que toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, observando o disposto nas alineas a), b) e ¢) do
n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Observa, de igual modo, os requisitos formais relativos as propostas de lei,
constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR, e respeita os limites & admissdo da

iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de

consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, “No caso de propostas de lei, deve ser
enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as
entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso
do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que
as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

fundamentado.

Em conformidade com o exposto, o0 Governo enviou a Assembleia os pareceres das seguintes entidades, que

se encontram disponiveis para consulta na pagina da /Internet da presente iniciativa: Camara dos Solicitadores;

Comissdo Nacional de Protecdo de Dados; Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

Conselho Superior do Ministério Publico; Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica;

Conselho dos Oficiais de Justica; Conselho Superior da Magistratura; e Ordem dos Advogados.

A proposta de lei deu entrada em 19 de margo do corrente ano, foi admitida e anunciada em 25 de margo e
baixou nessa mesma data, na generalidade, & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.2).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em

diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacéo e
formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa. As disposigoes
deste diploma deveréo, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comisséo,

em particular aquando da redacéo final.

A presente iniciativa contém uma exposi¢ao de motivos e obedece ao formulario das propostas de lei; apds o
articulado apresenta, sucessivamente, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros e a assinatura do

Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da lei formulario.

Em caso de aprovacéo, tomara a forma de lei e sera objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica,

em conformidade com a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

A iniciativa sub judice, observando também o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei supra referida, apresenta um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto. Nao obstante, importa ter em conta que a proposta de lei em
Proposta de lei n.° 308/XI1/4.2 (GOV)
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aprego promove a revogagcao do Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de abiril, nos termos do artigo 4.° (Norma

revogatoria) do articulado.

Ora, por razbes informativas, “as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo devem ser
identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de suspensao ou em revogagbes expressas de todo

um outro ato™.

Nestes termos, em caso de aprovagao, devera ser incluida mengao a revogacéo, sugerindo-se o seguinte

titulo:

“Transforma a Cdmara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéao, e aprova o
respetivo Estatuto, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico
de criacdo, organizacédo e funcionamento das associagbes publicas profissionais, revogando o Decreto-Lei n.°
88/2003, de 26 de abril’.

No que respeita a entrada em vigor, dispée o n.° 1 do artigo 6.° da presente iniciativa que a mesma ocorra 30
dias apds a sua publicagéo, observando, assim, o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario. Contudo,
nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do articulado, a produgéo de efeitos das normas do Estatuto aprovado em
anexo ocorrera apenas “180 dias apos a entrada em vigor da presente lei ou na data de tomada de posse dos

novos 6rgéos eleitos, caso esta seja anterior’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) dispde que as associagdes publicas sdo matéria da exclusiva
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo autorizagdo concedida ao Governo [alinea s), do

n.° 1, do artigo 165.°]. Com efeito, incumbe a Assembleia da Republica a definigdo do regime das associagbes

publicas, nomeadamente a forma e condi¢gdes de criagao, atribui¢cdes tipicas, regras gerais de organizagao

interna, controlo da legalidade dos atos, entre outros.

Adicionalmente, a CRP estabelece que a Administragdo Publica sera estruturada de modo a evitar a
burocratizagdo, a aproximar os servigos das populacdes e a assegurar a participagdo dos interessados na sua
gestao efetiva, designadamente por intermédio de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras

formas de representagcdo democratica. As associagbes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfagao

! Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 203
Proposta de lei n.° 308/XI1/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art165
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art165

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

de necessidades especificas, ndo podem exercer funcbes préprias das associagbes sindicais e tém

organizagdo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagdo democratica dos seus
orgaos (n.°s 1 e 4 do artigo 267.°).

A revisdo constitucional de 19822 introduziu a figura das associagdes publicas. De acordo com os Profs.
Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira®, as associagdes publicas sdo constitucionalmente consideradas
como formas de participacdo dos interessados na Administracao publica. Na verdade, elas sédo
tradicionalmente formas de organizagdo através das quais o0 Estado confere aos interessados,
propositadamente associados para o efeito, certos poderes publicos, submetendo para isso essas associagbes
a um regime de direito publico quanto a certos aspetos (criagdo, organizagao, controlo da legalidade dos
respetivos atos, etc.) o reconhecimento constitucional expresso das associagbes publicas (...) veio dar
cobertura a esse tipo de associagbes (...), cuja legitimidade constitucional podia ser questionada face ao texto
originario da CRP, que as ndo mencionava, sendo certo que o regime de direito publico préprio das
associagbes publicas se pode traduzir — e se traduz, por via de regra — em restricbes mais ou menos intensas

a liberdade de associagdo, constitucionalmente garantida (artigo 46.%).

Estes constitucionalistas acrescentam que tudo aponta para que as associag¢des publicas, qualquer que seja a
sua configuragao rigorosa, sejam figuras constitucionais autbnomas, um tipo particular de associagées com um
regime juridico especifico, ndo podendo, portanto, estar sujeitas diretamente ao regime constitucional geral
das associagbes. Todavia, apesar dessa autonomia, as associagées publicas ndo deixam de ser associacbes
de pessoas privadas, pelo que o regime especial delas s se deve afastar do regime geral das associagbes na
medida em que isso seja exigido pela sua natureza publica. A verdade é que o regime das associagbes
publicas sempre implica, em maior ou menor medida, restricbes (ou compressées) da liberdade de associagéo
em algumas das suas componentes (liberdade de constituicdo, autonomia estatutaria, autogestéo, liberdade
de filiacdo, etc.); pelo que elas devem ser justificadas nos termos gerais, de acordo, designadamente, com o
principio da necessidade e da proporcionalidade, ndo podendo nunca aniquilar toda e qualquer dimenséo
associativa, transformando a associagao publica em simples instituto ou servigo administrativo (cfr. artigo 18.°-
2e 3%

2 Com a Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro, foi introduzida a figura das associagdes publicas.

3 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. Il, Coimbra Editora,
2010, p. 811.

4 A CRP consagra a liberdade de associagao, dispondo o seguinte:

1. Os cidadéos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagdo, constituir associagoes, desde que
estas néo se destinem a promover a violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.

2. As associagbes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser
dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e mediante deciséo judicial.

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo nem coagido por qualquer meio a permanecer nela.

4. Néo sdo consentidas associagcbes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, nem organizacbes
racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

SNos termos do artigo 18.° da CRP, a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricées limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos (n.° 2). O seu n.° 3 determina que as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém
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Recorde-se que no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, assinado

em 17 de maio de 2011, o Governo, assumiu um conjunto de compromissos perante a Unido Europeia, o
Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, designadamente no que respeita as qualificagées

profissionais e as profissdes reguladas, prevendo o seguinte:

Qualificagbes profissionais

o Melhorar o regime de reconhecimento das qualificagbes profissionais, adotando a restante legislacdo

que complementa a Lei n.° 9/2009, de 4 de marco’, relativa ao reconhecimento de qualificacbes

profissionais, de acordo com a Diretiva das Qualificagbes (Diretiva 2005/36/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 20058). Adotar a lei relativa a profissées ndo reguladas

pela Assembleia da Republica e apresentar a Assembleia da Republica a legislagdo correspondente

as que sejam reguladas por este 6rgdo de soberania.

Profissées reguladas

o Eliminar as restrigbes ao uso de comunicagdo comercial (publicidade) em profissées reguladas, nos
termos exigidos na Diretiva dos Servigos;

o Rever e reduzir o numero de profissées reguladas e, em especial, eliminar as reservas de atividades
em profissbées reguladas que deixaram de se justificar. Adotar a lei relativa a profissées ndo reguladas
pela Assembleia da Republica e apresentar a Assembleia da Republica a lei para as reguladas pela
Assembleia da Republica;

o Adotar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissbes reguladas
desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na Unido Europeia. Adotar a lei sobre
profissées ndo requladas pela Assembleia da Republica e apresentar a Assembleia da Republica a lei
relativa as profissées reguladas por esse 6rgdo de soberania;

o Melhorar o funcionamento do sector das profissbes reguladas (tais como técnicos oficiais de contas,
advogados, notarios) levando a cabo uma analise aprofundada dos requisitos que afetam o exercicio

da atividade e eliminando os que né&o sejam justificados ou proporcionais.

Face ao exposto, foi aprovada a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro®, que estabeleceu o regime juridico de

criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais. Este diploma visa instituir um

regime juridico geral aplicavel a todas as associagdes publicas profissionais com o objetivo de promover a

de revestir caracter geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensdo e o alcance do contetido
essencial dos preceitos constitucionais.

6 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital, Constituigido da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra Editora,
2007, p. 649.

7 Alterada pelas Leis n.%® 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio.

8 Alterada pela Diretiva n.° 2013/55/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013.

9 Teve origem na Proposta de Lei n.° 87/XII. A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, revogou o anterior regime das associagdes
publicas profissionais, aprovado pela Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro.
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autorregulagdo e a descentralizagdo administrativa, com respeito pelos principios da harmonizagdo e da

transparéncia.

Nos termos da mencionada lei, consideram-se associagdes publicas profissionais as entidades publicas de
estrutura associativa representativas de profissées que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do
respetivo acesso e exercicio, a elaboragdo de normas técnicas e de principios e regras deontolégicos

especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido.

A constituicado de associagdes publicas profissionais é excecional e a constituicdo de novas associagdes
publicas profissionais € sempre precedida de um conjunto de procedimentos, nos termos do artigo 2.° da

mesma lei.

As associagdes publicas profissionais sdo pessoas coletivas de direito publico, estando sujeitas a um regime
de direito publico no desempenho das suas atribuicdes (n.° 1 do artigo 4.°). Tém a denominagédo «ordem
profissional» quando correspondam a profissdes cujo exercicio € condicionado a obtencdo prévia de uma
habilitagdo académica de licenciatura ou superior e a denominagéo «camara profissional» no caso contrario
(n.° 1 do artigo 11.°).

A proposta de lei em apreco pretende conformar a legislacdo referente & atividade do profissional dos

solicitadores e dos agentes de execucao a referida Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro. Este diploma estabeleceu

um novo regime juridico de criagdo, organizagao e funcionamento das associagbes publicas profissionais,
determinando no seu artigo 53.°, que o novo regime se aplica as associagdes publicas ja criadas devendo
estas, no prazo de 30 dias a contar do primeiro dia util seguinte ao da publicagdo da lei, apresentar ao
Governo um projeto de alteragédo dos estatutos e demais legislagdo. O n.° 5 do mesmo artigo estabelece que,
no prazo de 90 dias a contar da publicagdo da lei, o Governo apresentaria a Assembleia da Republica as

propostas de alteragcbes dos estatutos.

Conforme consta da exposigdo de motivos da proposta de lei n.° 87/Xll, que deu origem a referida Lei n.°

2/2013, de 10 de janeiro, importa, em primeiro lugar, complementar o regime aprovado pela Lei n.° 9/2009, de

4 de marco, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio, que transpbs para a

ordem juridica interna a Diretiva 2005/36/CE" do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de setembro de

2005, relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho,

de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulacdo de pessoas, em
virtude da adesédo da Bulgaria e da Roménia, estabelecendo o regime aplicavel, no territério nacional, ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais adquiridas noutro Estado-membro da Uniao Europeia por
nacional de Estado-membro que pretenda exercer, como trabalhador independente ou como trabalhador

subordinado, uma profissdo requlada por associagao publica profissional ndo abrangida por regime especifico.

10 Alterada pela Diretiva n.° 2013/55/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de 2013.
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Em segundo lugar, é necessario adequar as associagbes publicas profissionais e as profissbes por aquelas

reguladas ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho'!, que transp6s a Diretiva n.°

2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos no

mercado interno, que estabeleceu os principios e os critérios que devem ser observados pelos regimes de

acesso e de exercicio de atividade de servigos na Unido Europeia.

Em terceiro lugar, justifica-se consagrar expressamente a aplicabilidade as associagbes publicas profissionais

e as profissées por estas reguladas do regime previsto no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro’?, alterado

pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de marco, e pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto, que transpés para a

ordem juridica interna a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de

2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informagcdo, em especial do comércio

eletrénico, no mercado interno.

O Estatuto da Camara dos Solicitadores em vigor foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de abril'3,
alterado pelas Leis n.°s 49/2004, de 24 de agosto, e 14/2006, de 26 de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 226/2008,

de 20 de novembro (texto consolidado).

A Lei n.° 23/2002 de 21 de agosto'®, autoriza o Governo a criar a figura do solicitador de execugdo, com

competéncia para, como agente executivo, proceder a realizagdo das diligéncias incluidas na tramitagdo do
processo executivo que nao impliquem a pratica de atos materialmente reservados ao juiz, nem contendam

com o exercicio do patrocinio por advogado.

No desenvolvimento da referida lei, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de maio, que no ambito da

reforma da agao executiva alterou o Codigo de Processo Civil e um conjunto de legislagdo conexa, criando
uma nova profissdo — o agente de execucgao - com fungdes determinantes no desenrolar da agdo executiva,
que é preferencialmente recrutado de entre solicitadores de execugao. Com a aprovagao deste diploma, as
fun¢bes de agente de execugdo sdo desempenhadas por solicitador de execugéo, designado, pelo exequente
ou pela secretaria, de entre os inscritos na comarca ou em comarca limitrofe, ou, na sua falta, de entre os
inscritos em outra comarca do mesmo circulo judicial; ndo havendo solicitador de execugéo inscrito no circulo
ou ocorrendo outra causa de impossibilidade, sao essas fungbes, com excecdo das especificamente atribuidas
ao solicitador de execugdo, desempenhadas por oficial de justica, determinado segundo as regras da

distribuigdo. Nas execugbes por custas, o agente de execugdo é sempre um oficial de justiga®.

"Estabelece os principios e as regras necessdrias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e
transpde a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006.

2 No uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 7/2003, de 9 de maio.

3 No uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 23/2002, de 21 de agosto.

4 No uso da autorizagio legislativa concedida pela Lei n.° 18/2008, de 21 de abril.

15 Autoriza o Governo a alterar o Cédigo de Processo Civil no que respeita a agao executiva.

6 Nos termos do artigo 808.° do Codigo de Processo Civil (Velho), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de
dezembro.

O Cddigo de Processo Civil (Novo), foi aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho.
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Com a ultima alteragao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, ao Estatuto da Cémara

dos Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de abril (texto consolidado), o papel do agente

de execugéo foi reforcado, sem prejuizo de um efetivo controlo judicial, passando este a poder aceder ao
registo de execugdes, designadamente para introduzir e atualizar diretamente dados sobre estas. Igualmente,
0 agente de execugao passa a realizar todas as diligéncias relativas a extingdo da execugdo, sendo esta
arquivada através de um envio eletronico de informagdo ao tribunal, sem necessidade de intervencgéo judicial

ou da secretaria.

O agente de execugdo € um profissional liberal que exerce fungbes publicas. Por essa razao, encontra-se
estatutariamente sujeito a um regime especifico, nomeadamente, em matéria de acesso a profissdo e
respetiva formacgao, incompatibilidades e impedimentos, direitos e deveres, remuneragdo dos seus servigos,

controlo e disciplina.

Com a aprovacgao do referido Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, a denominagéo «solicitador de

execucao» muda para «agente de execugaon.

Com a simplificacdo da agao executiva, resultante da aprovagado do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
novembro, assiste-se a um reforgo do papel do agente de execugdo, que se traduz num leque mais amplo de
competéncias no ambito do processo de execugédo. De relevancia significativa é o alargamento aos advogados

do acesso a esta profissao.

Com o novo regime, solicitadores e advogados estdo sujeitos a uma formagéo especifica, comum a ambos,
destinada a sua inscricdo como agentes de execugdo, reunindo os requisitos estabelecidos no Capitulo VIII do
Estatuto da Camara dos Solicitadores, nomeadamente a conclusdo, com aproveitamento, do estagio de
agente de execugdo, como consta no Regulamento de estagio de agente de execugéo, que consagra o regime

de funcionamento do estagio de agentes de execucédo (Requlamento n.® 275/2011).

Nos termos do citado regulamento, compete ao Conselho Geral da Camara dos Solicitadores manter centros
de estagio, organizar e ministrar o curso de formacgdo correspondente ao primeiro periodo de estagio e
estabelecer programas de formacao pratica durante o segundo periodo de estagio, sem prejuizo da delegacgéo

de fungdes aos conselhos regionais.

De acordo com o disposto no Estatuto, os solicitadores com inscrigdo'” em vigor na respetiva Camara podem,

em todo o territério nacional e perante qualquer jurisdicdo, instancia, autoridade ou entidade publica ou

17 330 requisitos necessarios para a inscricdo na Camara, além da aprovacédo no estagio:

a) Ser cidadéo portugués ou da Unido Europeia;

b Titulares de licenciatura em Direito, que ndo estejam inscritos na Ordem dos Advogados, e 0s que possuam licenciatura
em Solicitadoria, ambos com diploma reconhecido, sem prejuizo da realizagdo de provas, nos termos do regulamento de
inscrigo.

A inscrigdo de solicitadores nacionais de outros Estados membros e de Estados n&do pertencentes a Unido Europeia é feita
nos termos e condigées a definir em lei especial.
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privada, exercer atos proprios da profissdo, designadamente atos juridicos, e exercer o mandato judicial, nos

termos da lei de processo, em regime de profiss&o liberal remunerada.

Nos termos do artigo 41.° do Estatuto da Cémara dos Solicitadores (ECS) compete ao conselho geral
organizar, regulamentar e orientar o estagio dos solicitadores estagiarios, devendo o estagio, conforme
prescreve o n.° 2 do artigo 94.° do ECS, iniciar-se uma vez por ano, em data a fixar pelo conselho geral e

segundo as disposi¢cées do Estatuto e de regulamento a aprovar pelo conselho geral (Regulamento n.°

105/2014, que aprova o Regulamento do Estagio para Solicitadores™®).

Importa referir que a Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, procedeu a primeira alteracdo ao Estatuto da Camara

dos Solicitadores, definindo os atos préprios dos advogados e dos solicitadores e tipifica o crime de
procuradoria ilicita. Este diploma estabelece que s6 os advogados e solicitadores podem exercer

profissionalmente o mandato e a representacao profissional.

A Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro, criou a Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica'®

(CAAJ), que é a entidade responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdo, e disciplina dos auxiliares de

justica, em especial os agentes de execugao e os administradores judiciais.

A CAAJ é uma entidade administrativa independente, sendo dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patrimoénio préprio. Sdo 6rgados da CAAJ o 6rgéo de gestdo, o fiscal unico, o
conselho consultivo, a comissdo de fiscalizacdo dos auxiliares da justica e a comissdo de disciplina dos

auxiliares da justica.

A concreta estrutura conferida & CAAJ, que integra cinco érgaos com competéncias proprias e distintas entre
si, visa garantir o exercicio das diferentes valéncias atribuidas a Comiss&o, em particular a fiscalizagao e
disciplina dos auxiliares da justica, de uma forma auténoma e independente, por cada um dos o6rgéos

competentes para o efeito.

Pela Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro, que estabeleceu o estatuto do administrador judicial e revogou o

estatuto do administrador da insolvéncia, aprovado pela Lei n.° 32/2004, de 22 de julho, os administradores da

insolvéncia passam a ser designados, nos respetivos estatutos, pela terminologia «administradores judiciais»,
sempre que hdo esteja em causa a fungéo especifica de administracdo da insolvéncia. Pretende-se, assim,
desligar os administradores judiciais da simplice administracdo da insolvéncia, uma vez que o Coédigo da
Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas (CIRE), atribui a estes auxiliares da justica um papel mais amplo,

principalmente pelas fungbes que lhes comete no &mbito do processo especial de revitalizagdo?.

8 Publicado no Diario da Republica n.° 53/2014, Série II, de 17 de margo de 2014.

19 Vem substituir a Comissdo para a Eficacia das Execugdes, prevista no Estatuto da Camara dos Solicitadores. Pode
consultar o seu Regulamento.

20 De acordo com a exposigdo de motivos da Proposta de Lei n® 107IXIl que deu origem a Lei n.° 22/2013, de 26 de
fevereiro.
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No passado dia 12 de margo do presente ano, em reunido do Conselho de Ministros, o Governo aprovou, para

apresentacao a Assembleia da Republica, 16 propostas de lei relativas aos estatutos de associacdes publicas
profissionais, as chamadas Ordens profissionais, conformando as respetivas normas estatutarias ao novo regime
juridico de criagdo, organizagédo e funcionamento das associagbes publicas profissionais. S&o definidas regras sobre a
criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais e sobre o acesso e o exercicio de
profissées reguladas por associagdes publicas profissionais, no que diz respeito, designadamente, a livre prestagdo de
servigos, a liberdade de estabelecimento, a estagios profissionais, a sociedades de profissionais, a regimes de
incompatibilidades e impedimentos, a publicidade, bem com a disponibilizagdo generalizada de informagéo relevante

sobre os profissionais e sobre as respetivas sociedades requladas por associagbes publicas profissionais.

Segundo o comunicado, as 16 propostas de lei agora aprovadas respeitam as seguintes associagbes publicas
profissionais: Ordem dos Revisores Oficiais de Contas; Ordem dos Advogados; Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de Execugdo;, Ordem dos Notarios; Ordem dos Economistas; Ordem dos Engenheiros; Ordem dos Engenheiros
Técnicos; Ordem dos Arquitetos; Ordem dos Bidlogos; Ordem dos Médicos Veterinarios; Ordem dos Nutricionistas;
Ordem dos Psicologos; Ordem dos Médicos Dentistas; Ordem dos Farmacéuticos; Ordem dos Despachantes Oficiais,
por transformagdo da Camara dos Despachantes Oficiais; e Ordem dos Contabilistas Certificados, por transformagao

da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Em reunido do Conselho de Ministros, no passado dia 19 de margo, foram aprovadas mais duas propostas de lei

relativas aos estatutos da Ordem dos Médicos e da Ordem dos Enfermeiros, conformando as respetivas normas

estatutarias ao novo regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais.

Assim, nos termos do n.° 5 do artigo 53.° da Lei n.° 2/2013, o Governo apresentou a Assembleia da Republica

as seguintes propostas de lei:

Proposta de Lei n.° 291/XI1/4.2 - Transforma a Camara dos Despachantes Oficiais
em Ordem dos Despachantes Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, em conformidade com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagao,
organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais bem como
parecer da Camara dos Despachantes Oficiais.

Baixou a Comiss&do de Seguranca
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 292/XIl - Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das
associagoes publicas profissionais bem como parecer da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas

Baixou a Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 293/Xll - Transforma a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas em Ordem dos Contabilistas Certificados, e altera o respetivo Estatuto,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, em conformidade com a
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagao,
organizagdo e funcionamento das associa¢des publicas profissionais bem como
parecer da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

Baixou a Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 294/XIl - Altera o Estatuto da Ordem dos Economistas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, em conformidade com a
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacao,

Baixou a Comissédo de Seguranca
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.
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organizagéo e funcionamento das associa¢des publicas profissionais

Proposta de Lei n.° 295/XIl - Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Arquitetos,
conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais

Baixou a Comiss&do de Segurancga
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 296/XIl - Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Bidlogos,
conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais

Baixou a Comissédo de Seguranca
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 297/XIl - Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas,
conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais

Baixou a Comissdo de Saude, a
19 de margo de 2015

Proposta de Lei n.° 298/XIl - Aprova o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos,
conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais

Baixou a Comissdo de Saulde, a
19 de margo de 2015

Proposta de Lei n.° 299/XIl - Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, ao
regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais

Baixou a Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 300/XIl - Aprova o Estatuto da Ordem dos Psicélogos
Portugueses, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagdes publicas profissionais

Baixou a Comiss&do de Seguranca
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 301/XIl - Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/92, de 30 de junho, em conformidade com a
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo,
organizagéo e funcionamento das associagbes publicas profissionais

Baixou a Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 302/XIl - Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros
Técnicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de setembro, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais

Baixou a Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 303/Xll - Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Médicos
Veterinarios, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagdes publicas profissionais

Baixou a Comissédo de Seguranca
Social e Trabalho, a 19 de margo
de 2015.

Proposta de Lei n.° 308/Xll - Transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execugédo, e aprova o respetivo Estatuto, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais

Baixou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a 25 de
marco de 2015 (em conexdo com
a 10.2 Comisséo).

Proposta de Lei n.° 309/Xll - Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Advogg
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime jy
criagao, organizagao e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Baixou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a 25 de
marco de 2015 (em conexdo com
a 10.2 Comisséo).

Proposta de lei n.° 310/XIl - Altera o Estatuto da Ordem dos Notarios, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 27/2004, de 4 de fevereiro, em conformidade com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagao,
organizagéo e funcionamento das associagdes publicas profissionais, e procede a
alteragdo do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4
de fevereiro

Baixou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a 25 de
marco de 2015 (em conex@o com
a 10.2 Comisséo).

Proposta de Lei n.° 311/XIl - Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos,
conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das associa¢des publicas
profissionais

Baixou a Comissdo de Saude, a
25 de margo de 2015

Proposta de Lei n.° 312/XIl - Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros,

Baixou a Comissdo de Saude, a
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conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime | 25 de margo de 2015.
juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais bem como o parecer da Ordem dos Enfermeiros

No ambito dos antecedentes parlamentares, destaca-se as seguintes iniciativas legislativas respeitantes a
matéria em aprego:

Projeto de Lei n.° 24/Xl11/1.2 (PCP) - Primeira alteragdo a Lei n.° 57/2008, de 4 de | Rejeitado na generalidade a 29 de
setembro, que Cria a Ordem dos Psicdlogos e aprova o seu Estatuto. julho de 2011, com os votos
contra do PSD, do PS e do CDS-
PP e votos a favor do PCP, do BE

e do PEV.

Projeto de Lei n.° 192/XI1/1.2 (CDS-PP) - Cria a Ordem dos Fisioterapeutas. Baixou Comissdo de Seguranca
Social e Trabalho a 6 de margo de
2012.

Projeto de Resolucéo n.° 935/XII/3.2 (PS) - Recomenda ao Governo que promova | Baixou a Comissdo de Assuntos

a alteragdo dos Estatutos das Associagbes Publicas Profissionais existentes, | Constitucionais, Direitos,

nomeadamente da Ordem dos Advogados, adequando-os ao regime juridico de | Liberdades e Garantias, a 5 de
criacdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais, | fevereiro de 2014.
vigente, cessando o incumprimento do n.° 5 do artigo 53.° da lei n.° 2/2013.

Para melhor acompanhamento da presente proposta de lei, enumeram-se os seguintes diplomas que a
mesma cita:

- Cédigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n-° 207/95, de 14 de agosto;

- Cdédigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro;

- Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro;

- Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro;

- Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n°® 41/2013, de 26 de junho;

- Codigo do Procedimento Administrativo?’; de 15 de novembro;

- Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

e FONSECA, Isabel Celeste M. — Liberdade de escolha e de exercicio de profissdo e 0 acesso as
ordens profissionais : novas sobre o novo regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento
das associagbes publicas profissionais (e o seu incumprimento). In Para Jorge Leite : escritos
juridicos. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2260-9. Vol. 2, p. 189-207. Cota: 12.06
—47/2015 (2-2).

Resumo: Este artigo aborda o tema da criagdo, organizacdo e funcionamento das associacdes
publicas profissionais, bem como o acesso as profissées por elas regulamentadas. A autora comeca
por alertar para a inconstitucionalidade de normas corporativas que regulamentam excessivamente o
ambito préprio do exercicio de uma determinada profissdo ou que estabelecem condigbes de acesso a

profissdo. Esta situagdo leva-o a analisar a questao do direito fundamental de escolher uma profisséo

21 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro.
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a luz da Constituicdo da Republica Portuguesa. De seguida passa a analisar o novo regime de
criagdo, organizacao e funcionamento das Associa¢des Publicas Profissionais criado com a Lei n.°
2/2013 de 10 de janeiro, que prevalece sobre as normas legais ou estatutarias que o contrariem. Por
Ultimo, a autora analisa o acesso condicionado as ordens profissionais e formas de tutela perante

restricdes ilegais.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Em sede de Unido Europeia, ndo é estabelecido, diretamente, o regime juridico da constituicdo e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagbes publicas profissionais.
Todavia, as profissdes liberais tém merecido dedicacdo dos orgdos comunitarios dada a formacao
especializada e o grau de interesse publico normalmente associada aquelas, o que faz com que sejam alvo de

regulamentacgao estatal e também de autorregulagao.

Neste sentido, decorre da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE) que uma das competéncias exclusivas da Uni&o incide sobre o estabelecimento das regras
de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno, estando as regras nesta matéria dispostas
entre os artigos 101.° a 106.° do TFUE. Acresce que a Unido Europeia dispée também de competéncia
exclusiva no dominio da politica comercial comum (artigo 3.°, n.° 1, alinea e) do TFUE), com o correspondente

regime previsto nos artigos 206.° e 207.° do TFUE.

Paralelamente, por regra, o mercado interno constitui um dominio sobre o qual a Unidao Europeia dispbe de
competéncia partilhada com os Estados-Membros (artigo 4.°, n.° 2, alinea e) do TFUE). Neste sentido, a
liberdade de circulagdo de pessoas, de servigos e de capitais (Titulo IV do TFUE) contempla, nos Capitulos 2

(O Direito de Estabelecimento) e 3 (Os Servigos), alguns elementos base a que deve obedecer essa liberdade.

Nesta matéria, assume particular importancia a proibicdo de restricbes a livre prestagdo de servigos — o
conceito «servicos» compreende, entre outros, as atividades das profissdes liberais (artigo 57.°, alinea d) do
TFUE) — na Unido em relagdo aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro que

nao seja o do destinatario da prestacao (artigo 56.° do TFUE).

Mais acresce que o artigo 54.° dispde que «as sociedades constituidas em conformidade com a legislagcéo de
um Estado-Membro e que tenham a sua sede social, administragdo central ou estabelecimento principal na
Unido sdo, para efeitos do disposto no presente capitulo, equiparadas as pessoas singulares, nacionais dos
Estados-Membros» (1.° paragrafo). Integram o conceito de «sociedade», para estes efeitos, as sociedades de
direito civil ou comercial, incluindo as sociedades cooperativas, e as outras pessoas coletivas de direito publico

ou privado, com excegao das que nao prossigam fins lucrativos» (2.° paragrafo).
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Neste quadro, destacam-se alguns instrumentos comunitarios que produzem impacto, direto ou indireto, sobre

as profissdes visadas pela proposta de lei n.° 266/XIl. A Diretiva n.° 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informagéo,

em especial do comércio eletrénico, no mercado interno («Diretiva sobre o comércio eletrénico») visa reforcar
a seguranga juridica deste tipo de comércio com vista a aumentar a confianga dos consumidores. Para o
efeito, estabelece um quadro juridico estavel ao sujeitar os servigos da sociedade da informagao aos principios
do mercado interno (livre circulagdo e liberdade de estabelecimento) e instaurar um numero limitado de

medidas harmonizadas.

Esta Diretiva abrange todos os servicos da sociedade da informacgao: servicos entre empresas; servigcos entre
empresas e consumidores; servigos sem custos para o beneficiario, em especial os servigos financiados por
receitas publicitarias ou patrocinios; e servicos que permitem efetuar transagdes eletrénicas em linha. A
Diretiva aplica-se, designadamente, aos sectores e atividades seguintes: jornais em linha, bases de dados em
linha, servigos financeiros em linha, servigos profissionais em linha (advogados, médicos, contabilistas,
agentes imobiliarios), servicos de lazer eletrénicos (nomeadamente, videos a pedido), marketing e publicidade
diretos em linha e servicos de acesso a Internet. Contudo, a Diretiva exceciona expressamente determinadas

atividades (elencadas no n.° 5 do artigo 1.°), designadamente as atividades de notariado.

O artigo 3.° prevé que os prestadores de servigos da sociedade da informacao (operadores de sitios Internet,
por exemplo) sejam abrangidos pela legislagdo do Estado-Membro de estabelecimento (regra do pais de
origem ou clausula de mercado interno). A Diretiva define o local de estabelecimento do prestador, tal como o
local onde o operador exerce efetivamente uma atividade econémica, por meio de uma instalagdo estavel e
por um periodo indeterminado. A regra do pais de origem constitui a pedra angular da diretiva ao estabelecer a
seguranca e clareza juridicas necessarias, que permitam aos prestadores de servigos propor 0s seus Sservigos
em toda a Unido Europeia. No entanto, em anexo a Diretiva encontra-se um conjunto de dominios especificos
(por exemplo, os direitos de autor ou as obriga¢des contratuais nos contratos de consumo) que se encontram

excluidos da aplicagao desta clausula.

A Diretiva proibe os Estados-Membros de imporem aos servigos da sociedade da informagéo regimes de
autorizac&o especiais que n&o sejam aplicaveis a servigos afins fornecidos por outros meios. O facto de fazer
depender a abertura de um sitio Internet de um procedimento de autorizagéo seria, por conseguinte, contrario
a Diretiva. No entanto, se a atividade em questao estiver regulamentada, o seu exercicio podera depender de

uma autorizagéo (por exemplo, os servigos bancarios e financeiros em linha).

Por ultimo, a Diretiva determina que os Estados-Membros asseguram que as respetivas autoridades
competentes disponham de poderes de controlo e de investigacdo, necessarios a eficaz implementagcéo da
diretiva. Os Estados-Membros devem assegurar igualmente que as respetivas autoridades cooperem com as
autoridades nacionais dos outros Estados-Membros e designem, para esse fim, uma pessoa de contacto cujas

coordenadas comuniquem aos outros Estados-Membros e a Comisséao (artigo 19.°).
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Mais tarde, a Comunicacdo da Comissao COM (2004) 83, de 9 de fevereiro de 2004, apresenta um relatério

sobre a concorréncia nos servigos das profissdes liberais. De acordo com o documento, «os servicos das
profissdes liberais tém um papel importante a desempenhar no reforco da competitividade da economia
europeia, uma vez que contribuem para a economia e para a atividade empresarial, tendo assim a sua

qualidade e competitividade importantes efeitos secundarios».

Entre as principais categorias de regulamentag¢des potencialmente restritivas das profissdes liberais da Unido
Europeia, a Comissédo destaca as que incidem sobre (i) fixacdo de precos, (ii) pregcos recomendados, (iii)
regras em matéria de publicidade, (iv) exigéncias de entrada e direitos reservados e (v) regras relativas a

estrutura das empresas e as praticas multidisciplinares.

Também nesta Comunicagcdo, a Comissdo afirma que diversas profissdes liberais estdo sujeitas a
regulamentacgbes sectoriais sobre a estrutura das empresas, considerando que as mesmas podem afetar a
estrutura de propriedade das empresas de servigos das profissdes liberais, no sentido de as restringir, e ainda
comprometer o ambito da colaboragdo com outras profissdes e, em certa medida, a criagdo e desenvolvimento

da rede de empresas.

E igualmente dito que a regulamentagdo da estrutura deste tipo de sociedades é passivel de exercer efeitos
econdmicos negativos «se impedir os prestadores de servigos de desenvolverem novos servigos ou modelos
empresariais com uma boa relagdo custo-eficacia» podendo impedir «os advogados e os contabilistas de
prestarem um aconselhamento juridico e contabilistico integrado no que se refere a questdes fiscais ou

impedir o desenvolvimento de balcdes Unicos para os servigos das profissdes liberais nas areas rurais».

A Comissao entende, também, que a «se as empresas de servigos das profissdes liberais fossem controladas
ou influenciadas por ndo profissionais, a capacidade de julgamento dos profissionais ou o respeito pelos
valores profissionais poderiam ficar comprometidos» acrescentando que a «regulamentacdo em matéria de
estrutura das empresas parece, também, ser menos justificavel nas profissdes liberais em que ndo é

fundamental proteger a independéncia dos profissionais».

Deste modo, conclui-se que a regulamentagédo que incide sobre a estrutura das empresas podera estar mais
justificada nos mercados em que se verifique a forte necessidade de proteger a independéncia dos
profissionais ou a sua responsabilidade pessoa, ndo se afastando, todavia, a implementagao de mecanismos
alternativos que visem «proteger a independéncia e as normas éticas que sejam menos restritivos da

concorrénciay.

Por outro lado, a Diretiva n.° 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,

consagra a primeira modernizagdo de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificagdes
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profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulagdo no mercado interno de pessoas que

prestam servigos qualificados?2.

No essencial, a presente Diretiva consagra o principio do reconhecimento mutuo das qualificagbes
profissionais para exercicio de profissdbes regulamentadas, estabelecendo as regras relativas ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais que permitem que um cidaddo da Unido Europeia com
qualificagbes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condigbes, ter acesso e

praticar a sua profissdo, quer a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membro23.

Neste quadro define, com base nos critérios de duragdo, frequéncia, periodicidade e continuidade da
prestacdo de servigos, o sistema de reconhecimento de qualificagbes no ambito da «livre prestacdo de
servigos» (Titulo 1l) e da «liberdade de estabelecimento» (Titulo Ill). Desde logo, a Diretiva estabelece o
principio da livre prestagédo de servigos sob o titulo profissional do Estado-Membro de origem, subordinado
contudo a determinadas condi¢gbes tendo em vista a salvaguarda da qualidade dos servigos prestados e a

protecdo dos consumidores.

Ja no que diz respeito ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivagdo da liberdade de
estabelecimento, a Diretiva estabelece as condi¢cdes a que esta sujeito o reconhecimento das qualificagbes
profissionais, bem como as regras de aplicagdo dos mecanismos de reconhecimento, para fins de
estabelecimento permanente noutro Estado-Membro. Para este fim, mantém os principios e as garantias
subjacentes aos diferentes mecanismos de reconhecimento ja existentes, nomeadamente o regime geral de
reconhecimento das qualificacdes e os regimes de reconhecimento automatico das qualificagdes comprovadas
pela experiéncia profissional para certas atividades industriais, comerciais e das qualificagées para profissdes

especificas.

Paralelamente, destaque-se ainda a Diretiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12

de dezembro de 2006, relativa aos servigcos no mercado interno. No n.° 1 do artigo 25.° desta Diretiva, afirma-

se que os Estados-Membros devem assegurar que os prestadores de servicos ndo se encontrem sujeitos a
condi¢cdes «que os obriguem a exercer exclusivamente uma atividade especifica ou que limitem o exercicio

conjunto ou em parceria de atividades diferentes».

Contudo, é aberta a possibilidade de adog&do de requisitos especificos em duas situagdes: casos de (i)
profissdes regulamentadas em que critérios restritivos constituam a Unica forma de garantir o respeito pelas
regras deontoldgicas e assegurar a independéncia e imparcialidade de cada profissdo e outros em que (ii) os
prestadores fornegam servigos de certificagdo, acreditagao, inspecao técnica, testes ou ensaios, na medida

em que essa restricao contribua para garantir a sua independéncia e imparcialidade.

22 Para informag&o detalhada sobre o tema do reconhecimento das qualificagdes profissionais no mercado interno, veja-se
a pagina da Comissao: http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm

28 Sobre a aplicagdo das Diretivas n.° 2005/36/CE e n.° 2006/100/CE no ambito do Espago Econdémico Europeu veja-se a
Decisdo do Comité Misto do EEE n° 142/2007 que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo de Habilitagbes
Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.
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e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e

Franca.

ESPANHA

Em Espanha, a atividade de solicitador corresponde a de procurador dos tribunais (procurador de los

tribunales) e esta prevista na Ley Organica n.° 6/1985, de 1 de julho (del Poder Judicial), mais concretamente

entre os artigos 543.° a 546.°, onde se diz que incumbe «exclusivamente aos procuradores a representagao
das partes em todo o tipo de processos» e onde estes se distinguem dos advogados porquanto os ultimos séao
«licenciados em Direito que exergam profissionalmente a direcdo e defesa das partes em todos os tipos de

processos e prestem assessoria e aconselhamento juridico».

O acesso a profissdo de procurador encontra-se previsto na Ley n.° 34/2006, de 30 de outubro (sobre el

acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales) e exige a obtengéo do titulo profissional
respetivo enquanto necessario para desempenhar a representacéo legal das partes nos processos judiciais
nesta qualidade, assumindo-se como «requisito imprescindivel» para a inscricdo nos colégios profissionais

(colégios profesionales).

Para este efeito, a obtengao do titulo profissional de procurador de los tribunales é concedida as pessoas que
possuam uma licenciatura em Direito e que obtenham aproveitamento em provas de aptidao profissional
realizadas apdés cumprimento de um periodo de formagao especializada, acompanhada por um tutor, e de

avaliagao final.

Ao nivel estatutario, os procuradores dos tribunais encontram as regras de organizagdo e exercicio da

profissédo no Real Decreto n.° 1281/2002, de 5 de dezembro (por el que se aprueba el Estatuto General de los

Procuradores de los Tribunales de Espafia). Neste diploma constam, primeiramente, as disposi¢cdes genéricas
que definem as fung¢des do procurador e identificam as obrigagdes e deveres, bem como as condi¢gdes para
garantir o exercicio da procuradoria. Paralelamente, é também disposto o regime de proibicdes e
incompatibilidades (as quais tém como principio basilar a garantia da independéncia no exercicio de fun¢des)

e 0 desempenho da atividade individual ou coletivamente.

Ao nivel organizacional, os solicitadores de Espanha seguem um modelo semelhante ao dos advogados,
devendo os procuradores inscrever-se em colégios, que sdo os 6rgaos que congregam os profissionais de
uma circunscrigao territorial preferencialmente resumida aos municipios, estando estes érgdos agrupados em

Consegjos de Colegios de Comunidad Auténoma, na qualidade de entidades com jurisdicdo regional. Por sua
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vez, o Conselho Geral dos Procuradores de Tribunais (Consejo General de Procuradores de los Tribunales)

constitui o 6rgdo hierarquico superior de toda a estrutura, exercendo os seus poderes, representacdo e

supervisao ao nivel nacional.

Finalmente, a lei consagra um regime sancionatério especifico dos procuradores dos tribunais, os quais, além
das situacbes de responsabilidade civil e criminal, preveem sancodes disciplinares que vao da admoestagao

verbal até a pena de expulsao no caso de infragdes muito graves.

FRANCA

Se, em Portugal, a atividade de agente de execugdo corresponde a uma especialidade confiada aos

solicitadores, em Franga, a Loi n.° 2011-94, de 25 de janeiro de 2011 (portant reforme de la représentation

devant les cours d’appel) extinguiu os solicitadores (avoués)?* e transferiu fungdes para os advogados, ao
mesmo tempo que mantém as fungbes de agentes de execugdo para os agentes judiciais (huissiers de

justice), cujo estatuto se encontra previsto na Ordonnance n.° 45-2592, de 2 de novembro de 1945 (relative au

statut des huissiers) e € complementado pelo Décret n.° 56-222, de 29 de fevereiro de 1956 (pris pour

I'application de I'ordonnance du 2 novembre 1945 relative au statut des huissiers de justice).

Neste sentido, os agentes judiciais dispdem de uma associagéo profissional, enquanto érgado maximo de toda

uma estrutura organizacional, a Camara Nacional dos Agentes Judiciais (Chambre Nationale des Huissiers de

Justice), a qual tem competéncia nacional, posiciona-se hierarquicamente acima das camaras regionais e
departamentais de agentes judiciais e € um 6rgdo de utilidade publica supervisionado pelo Ministério da
Justica.

Além da inscricdo obrigatéria e da prestacdo de provas conducentes a obtencdo do titulo de huissier de
justice, a lei permite que os agentes judiciais possam celebrar contratos de trabalho em regime de
subordinagdo com pessoas singulares ou sociedades que se dediquem a atividade, devendo, em todos os
casos, 0 agente cumprir escrupulosamente os seus deveres deontoldgicos. Caso se verifique a violagdo de
algum destes deveres, o agente judicial incorre em responsabilidade disciplinar, cujo procedimento encontra-

se, igualmente, consagrado na legislagao atualmente em vigor.

o Outros paises
Organizagoes internacionais

Ao nivel internacional assume particular importancia a Unido Internacional dos Agentes Judiciais (Union

Internationale des Huissiers de Justice (UIHJ)), uma entidade constituida em 1952 e que congrega as

instituicbes que representam solicitadores e agentes de execugao de varios paises dos continentes africano,

24 Os quais dispunham de uma associag&o profissional propria, a Chambre Nationale des Avoués. Em 2014 foi publicado
um relatério pelo Senado francés no qual é feito o primeiro balanco da aplicacdo da Loi n.° 2011-94, de 25 de janeiro de
2011.
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americano, asiatico e europeu (incluindo a Camara dos Solicitadores de Portugal). A UIHJ tem como objetivo

primordial a representacdo dos seus membros junto de organizag¢des internacionais, garantir a colaboragao

com os organismos profissionais internos de cada Estado e promover a melhoria da legislagdo em vigor

referente a execugao de mandados judiciais.

Iv.

Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existirem pendentes
outras iniciativas que propdem igualmente alteragdes a diversos estatutos de ordens profissionais, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, das quais se destacam as seguintes por

versarem sobre matéria de algum modo conexa:

— Proposta de lei n.° 309/Xl1/4.2 (Gov) — Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Advogados, em

conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo,

organizacéo e funcionamento das associag¢des publicas profissionais;

— Proposta de lei n.° 310/XIl/4.2 (Gov) — Altera o Estatuto da Ordem dos Notarios, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 27/2004, de 4 de fevereiro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacéo e funcionamento das associa¢des publicas
profissionais, e procede a alteragdo do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004,

de 4 de fevereiro

Peticoes

Apos consulta da base de dados da AP, constatou-se que se encontra pendente, na Comisséo de

Seguranga Social e Trabalho, a seguinte petigdo sobre matéria conexa:

— Peticdo n.° 396/X11/3.2 (Associacdo dos Agentes de Execucdo) — Fim da imposi¢cao aos agentes de

execucao de pagamento de um tributo a caixa de compensac¢des da Camara dos Solicitadores.

Consultas e contributos

A Comisséo solicitou ainda, em 27 de margo de 2015, por oficio, pareceres as seguintes entidades: Conselho

Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior dos Tribunais
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Administrativos e Fiscais, Ordem dos Advogados, Comissao Nacional de Protecdo de Dados e Camara dos
Solicitadores.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da
Internet da iniciativa.

VI. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informagéo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovacao da

presente iniciativa.
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