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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Relatoério

Projeto de Lei n.° 510/XVI1/1.2 (IL)
Projeto de Lei n.° 513/XVI/1.2 (PCP)
Projeto de Lei n.° 514/XVI/1.2 (PCP)
Projeto de Lei n.° 515/XVI/1.2 (PCP)
Projeto de Lei n.° 524/XV1/1.2 (PAN)
Projeto de Lei n.° 530/XVI/1.2 (BE)

Relator:

Deputado Jorge Pinto

e Altera a regime juridico da assisténcia na doenga aos militares das Forgas Armadas (510/XV1/1.2);

e Reduz a contribuigdo para a ADM para 2,5% e fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes a
remuneragéo mensal (5.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro) (513/XVI/1.%),

e Reduz a contribuigdo para a SAD para 2,5% e fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes a
remuneragédo mensal (alteragéo ao Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro) (514/XVI/1.2);

e Reduz a contribuigéo para a ADSE para 2,5% e fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes a
remuneragdo mensal (19.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro) (515/XVI/1.2);

e Procede a alteragdo do regime de descontos aplicavel 8 Assisténcia na Doenga aos Militares (ADM), limitando a

incidéncia dos descontos obrigatérios & remuneragéo base correspondente a 12 meses (524/XVI1/1.9);
e Reduz as contribuigdes para os subsistemas de saide ADM e SAD (530/XV1/1.3).
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. Apresentag¢do sumdria das iniciativas

As iniciativas em apreco foram apresentadas pelos respetivos proponentes ao abrigo da
alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa legislativa.

Projeto de Lei n.°' 510/XVI/1.2 (IL), altera o regime juridico da assisténcia na doenca

aos militares das For¢as Armadas

O PL deu entrada a 6 de fevereiro de 2025 e baixou a Comissdo de Orgamento,
Financas e Administragdo Publica a 13 de fevereiro de 2025, por despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. .

A iniciativa em aprego retine os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.%, n.°

1 e 2 do artigo 120.° e no n.° 1 do artigo 124.°, todos do Regimento.

Na exposigdo de motivos, que se da por reproduzida, o proponente explica que a
obrigatoriedade da contribuicdo para o regime de assisténcia na doencga aos militares
das Forcas Armadas (ADM) & “desproporcional e desigual’, qualificando-a como um
tributo sobre a remuneragéo dos militares. Mais explica o proponente que “[o]s militares
das Forgas Armadas possuem ja recursos préprios de assisténcia a doenga,
nomeadamente, por via do Hospital das Forgas Armadas (HFAR), e a néo inscrigdo no
subsistema ndo impede o seu tratamento especializado, assim como nédo implica a

inexisténcia de subsistema de satide.”

E proposta uma alteragao ao nimero 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23
de setembro, que estabelece o regime juridico da assisténcia na doenga aos militares
das Forgas Armadas, na sua redagao atual, nos seguintes termos: “[a] inscrigdo na ADM
é facultativa para as pessoas referidas no n.° 1 do artigo 4.° e para as pessoas referidas
nas alineas c) e d) do artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 4.°, podendo estas optar pelo regime
de protegéo social que Ihes seja mais favoravel.”

Atento o exposto, o PL em apreg¢o nao suscita questées de conformidade com os

requisitos constitucionais e regimentais.
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Projeto de Lei n.° 513/XVI/1.2 (PCP), reduz a contribui¢do para a ADM para 2,5% e
fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes a remunera¢ao
mensal (5.7 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro)

Projeto de Lei n.° 514/XVI/1.? (PCP), reduz a contribui¢ao para a SAD para 2,5% e
fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes a remuneragéao
mensal (alteracdo ao Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro)

Projeto de Lei n.° 515/XVI/1.2 (PCP), reduz a contribui¢do para a ADSE para 2,5% e
fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes a remuneragao
mensal (19.7 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro)

Os projetos deram entrada a 6 de fevereiro de 2025 e baixaram & Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica a 13 de fevereiro de 2025, por despacho
do Senhor Presidente da Assembleia da Republica.

As iniciativas em aprecgo reinem os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.°,

n.° 1 e 2 do artigo 120.° e no n.° 1 do artigo 124.°, todos do Regimento.

Nas exposigbes de motivos, que se ddo por reproduzidas, o proponente explica que
“entre 2011 e 2015, através de alteragbes sucessivas, foi imposto o aumento de 2 p.p.,
em dois anos, das contribuigbes dos beneficidrios dos subsistemas de saude dos
trabalhadores da Administragdo Publica, dos militares das Forgas Armadas e dos
agentes das forgas de seguranga da PSP e da GNR, a ADSE, ADM e SAD.” Consideram
os proponentes que “deve ser iniciado um caminho de progressiva reposi¢do da

percentagem da contribuigdo aplicada antes de 2011 para os subsistemas de saude.”

Mais nota o proponente que as referidas contribui¢des incidem sobre 14 meses, uma
vez que sdo também descontadas aos subsidios de Natal e de férias. Considera que tal
circunstancia constitui um esforgo suplementar dos trabalhadores visados e faz nota das

observacgdes correspondentes do Tribunal-de Contas no seu Relatério n® 22/2019.
Pelo exposto:

e No Projeto de Lei n.° §13/XVi/1.2 (PCP), € proposta uma alteragéo ao artigo
13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, que estabelece o regime
juridico da assisténcia na doenga aos militares das Forgas Armadas, na sua
redacio atual: (a) reduzindo para 2,5% o valor dos descontos obrigatoérios; (b)
aditando uma norma (n.° 10) que determina que “[o] desconto a efetuar incide
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nos 12 meses correspondentes a remuneragdo mensal, ndo relevando para o
efeito o subsidio de férias nem o subsidio de Natal.”

¢ No Projeto de Lei n.° 514/XV1/1.2 (PCP), € proposta uma alteragdo ao artigo
24.° do Decreto-Lei n.° 158/2005, de 25 de setembro, que aprova o regime
juridico de assisténcia na doenga da GNR e PSP, na sua redagéo atual: (a)
reduzindo para 2,5% o valor dos descontos obrigatérios; (b) aditando uma norma
(n.° 10) que determina que “[o] desconto a efetuar incide nos 12 meses
correspondentes & remuneragdo mensal, ndo relevando para o efeito o subsidio

de férias nem o subsidio de Natal.”

e No Projeto de Lei n.° 515/XVI/1.2 (PCP), é proposta a alteragéo dos artigos 46.°
e 47.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, que estabelece o
funcionamento e o esquema de beneficios da Direcgcdo-Geral de Protecgédo
Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE), na sua
redacdo atual: (a) reduzindo para 2,5% o valor dos descontos obrigatérios; (b)
aditando uma norma (n.° 3 de cada artigo) que determina que “[o] desconto a
efetuar incide nos 12 meses correspondentes a remuneragdo mensal, nédo

relevando para o efeito o subsidio de férias nem o subsidio de Natal.”

Atento o exposto, os Projetos de Lei em apreco néo suscitam questdes de conformidade

com 0s requisitos constitucionais e regimentais.

Projeto de Lei n.° 524/XVI/1.? (PAN), procede a alteragao do regime de descontos
aplicavel a Assisténcia na Doenga aos Militares (ADM), limitando a incidéncia dos

descontos obrigatdrios @ remuneracao base correspondente a 12 meses

O PL deu entrada a 7 de fevereiro de 2025 e baixou a Comissdo de Orgamento,
Financas e Administragéo Publica a 13 de fevereiro de 2025, por despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica.

A iniciativa em apreco reline os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.°, n.°

1 e 2 do artigo 120.° e no n.° 1 do artigo 124.°, todos do Regimento.

Na exposi¢do de motivos, que se da por reproduzida, a proponente explica que “[o]
Tribunal de Contas, em Relatério de Auditoria de Seguimento a ADSE, enfatizou que a
taxa de 3,5% incide sobre 14 meses de remuneragéo, criando uma carga contributiva

adicional sem correspondente prestagdo de servigos, destacando a necessidade de
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uma maior transparéncia no célculo desta taxa, uma vez que, na prética, corresponde a
uma contribuigdo efetiva mais elevada quando comparada a sistemas de saude
alternativos.”

Considerando que os descontos para o ADM estéo sujeitos a regime semelhante ao
analisado pelo Tribunal de Contas, é proposta uma alteragéo ao artigo 13.° do Decreto-
Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, que estabelece o regime juridico da assisténcia
na doenga aos militares das Forgas Armadas, na sua redagéo atual:

e Aditando uma norma (n.° 10) que determina que “[o]s descontos previstos no
presente artigo incidem sobre a remuneragdo base mensal correspondente a 12
meses."

Atento o exposto, o PL em apregco ndo suscita questdes de conformidade com os
requisitos constitucionais e regimentais. Em caso de aprovagéo da iniciativa, sera
relevante acautelar a questio sinalizada na nota técnica elaborada pelos servigos da
Assembleia ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica,

relativamente ao titulo da iniciativa.

Projeto de Lei n.° 530/XVI/1.? (BE), reduz as contribui¢ées para os subsistemas de
satde ADM e SAD

O PL deu entrada a 7 de fevereiro de 2025 e baixou a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica a 13 de fevereiro de 2025, por despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica.

A iniciativa em apreco reune os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.°, n.°
1 e 2 do artigo 120.° e no n.° 1 do artigo 124.°, todos do Regimento.

Na exposicdo de motivos, que se da por reproduzida, o proponente explica,
relativamente a Assisténcia na Doenga aos Militares (ADM) e ao Servigo de Assisténcia
na Doenca da (SAD/PSP) que “[ulma das regras cuja injustica vem sendo apontada a
estes servigos é a que obriga os trabalhadores a efetuar descontos sobre 14 meses de
rendimento, o que é manifestamente injusto e ilégico, uma vez que os trabalhadores
apenas usufruem efetivamente da assisténcia a satde durante 12 meses por ano.
Significa que estes profissionais acabam por pagar mais do que aquilo que usufruem, o
que nédo se pode aceitar.”
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A semelhanca de iniciativas supra descritas, o PL cita o Relatério n.° 22/2019 do Tribunal
de Contas para fundamentar a desadequagdo da solugdo legislativa vigente.
Considerando a semelhanga entre o regime da ADSE, analisado pelo Tribunal de
Contas, e os regimes do ADM e do SAD no que respeita ao nimero de meses aos quais

se aplicam os descontos, sdo propostas as seguintes alteracges:

e Aditamento (n.° 10) ao artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de
setembro, que estabelece o regime juridico da assisténcia na doenga aos
militares das Forgas Armadas, na sua redacgédo atual - “[o] desconto a efetuar
incide nos 12 meses correspondentes a remuneragdo mensal, estando excluidos
parao efeito o subsidio de férias e o subsidio de Natal.”

e Aditamento (n.° 10) ao artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 158/2005, de 25 de
setembro, que aprova o regime juridico de assisténcia na doeng¢a da GNR e PSP,
na sua redagdo atual - “[0] desconto a efetuar incide nos 12 meses
correspondentes a remuneragdo mensal, estando excluidos para o efeito o

subsidio de férias e o subsidio de Natal.”

Atento o exposto, o PL em apreco ndo suscita questdes de conformidade com os
requisitos constitucionais e regimentais. Em caso de aprovagédo da iniciativa, sera
relevante acautelar a questdo sinalizada na nota técnica elaborada pelos servigos da
Assembleia ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica,
relativamente ao titulo da iniciativa.

L.2. Avaliagdo dos pareceres solicitados
Nao foi recebido, até a data da redagéo do presente relatério, qualquer parecer da

relativamente aos projetos de lei em apreco.

PARTE Il - OPINIOES DOS DEPUTADOS e GP

11.1. Opinido do Deputado(a) Relator(a)
Nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento, o relator reserva-se, nesta sede, de

manifestar a sua opiniéo politica relativamente aos Projetos de Lei em aprego.
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PARTE lIl - CONCLUSOES

1 - O Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL) apresentou o Projeto de Lei n.°
510/XVI/1.2, que altera o regime juridico da assisténcia na doenga aos militares das
Forgas Armadas.

2 - Com o referido Projeto de Lei, pretende o proponente alterar o Decreto-Lei n.°
167/2005, de 23 de setembro, que estabelece o regime juridico da assisténcia na
doenga aos militares das Forgas Armadas, na sua redagéo atual.

3 - O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou o Projeto
de Lein.° 513/XVI/1.2, que reduz a contribuigdo para a ADM para 2,5% e fixa a incidéncia
das mesmas nos 12 meses correspondentes a remuneragdo mensal (5.2 alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro).

4 - Com o referido Projeto de Lei, pretende o proponente alterar o Decreto-Lei n.°
167/2005, de 23 de setembro, que estabelece o regime juridico da assisténcia na
doenca aos militares das Forgas Armadas, na sua redagéo atual.

5 - O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou o Projeto
de Lein.° 514/XV1/1.2, que reduz a contribuicdo para a SAD para 2,5% e fixa a incidéncia
das mesmas nos 12 meses correspondentes a remunera¢gdo mensal (alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro).

6 - Com o referido Projeto de Lei, pretende o proponente alterar o Decreto-Lei n.°
158/2005, de 25 de setembro, que aprova o regime juridico de assisténcia na doenga
da GNR e PSP, na sua redagéo atual.

7 - O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou o Projeto
de Lei n.° 515/XVI/1.2, que reduz a contribuicdo para a ADSE para 2,5% e fixa a
incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes a remuneragédo mensal (19.2
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro).

8 - Com o referido Projeto de Lei, pretende o proponente alterar o Decreto-Lei n.° 118/83,
de 25 de fevereiro, que estabelece o funcionamento e o esquema de beneficios da
Direc¢do-Geral de Protecgdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragao
Publica (ADSE), na sua redagéo atual.
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9 - A Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA (PAN) apresentou o Projeto
de Lei n.° 524/XVI/1.2, que procede a alteragdo do regime de descontos aplicavel a
Assisténcia na Doenga aos Militares (ADM), limitando a incidéncia dos descontos

obrigatérios a remuneragao base correspondente a 12 meses.

10 - Com o referido Projeto de Lei, pretende a proponente alterar o Decreto-Lei n.°
167/2005, de 23 de setembro, que estabelece o regime juridico da assisténcia na

doencga aos militares das Forgas Armadas, na sua redagao atual.

11 - O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou o Projeto de Lei n.°
530/XVI/1.2, que reduz as contribuigbes para os subsistemas de saude ADM e SAD.

12 - Com o referido Projeto de Lei, pretende o proponente alterar o Decreto-Lei n.°
167/2005, de 23 de setembro, que estabelece o regime juridico da assisténcia na
doenca aos militares das Forgas Armadas, na sua redag¢ao atual, bem como o Decreto-
Lei n.° 158/2005, de 25 de setembro, que aprova o regime juridico de assisténcia na
doenga da GNR e PSP, na sua redagéo atual.

13 - Tendo em conta o expendido, a Comissdo de Orgamento, Financas e Administragao
Publica é de parecer que os Projetos de Lei n.° 510/XVI/1.2 (IL), 513/XVI/1.2 (PCP),
514/XVI/1.2 (PCP), 515/XVI/1.2 (PCP), 524/XV1/1.2 (PAN) e 530/XVI/1.2 (BE) relinem os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 139.° do Regimento, anexa-se ao presente
relatério a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia ao abrigo do artigo 131.°

/7/

nte da Comissao

do mesmo diploma.

Assembleia da Republica, 24 de fevereiro de 2025

De%?a&do Reaﬁg O Psesi

(Jorge Pinto) (Filipe Neto Brandao)







