FASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

PARECER

Requerimento apresentado pelo Deputado Nuno André Aratjo dos Santos Reis e Sa

1. Enquadramento e colocagdo do problema

Através de email dirigido ao Senhor Presidente da Comissdo de Parlamentar de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, Deputado Jorge Lac3o, datado de 15 de maio
p.p., 0 Senhor Deputado Nuno Sa, do Partido Socialista, solicitou uma pronuncia sobre
o entendimento e parecer desta Comissdo relativamente ao estatuido no artigo 192 do
Estatuto dos Deputados! (aprovado pela Lei n? 7/93, de 1 de marco, sucessivamente
atualizada), designadamente o “direito a dispensa de todas as atividades profissionais,
publicas ou privadas durante a legislatura”, que invocou junto da Autoridade para as
Condigdes do Trabalho (ACT) por requerimento de suspensdo de estagio da carreira de
Inspetor Superior do Trabalho da ACT, de modo a continuar a cumprir o mandato de

deputado.

No dia 23 de junho passado, o Senhor Deputado Nuno Sa dirigiu, através de email,
nova exposi¢ao e requerimento ao Senhor Presidente da Comissao, clarificando a sua
pretensdo e colocando as seguintes questdes: “(...) pode o signatdrio recusar-se a fazer
o estdgio para o qual foi convocado, enquanto se mantiver no exercicio de fungdes de

Deputado, sem que tal recusa o possa prejudicar face ao estatuido no artigo 502 da

! Artigo 19.2 (Garantias de trabalho e beneficios sociais)

1 - Os Deputados ndo podem ser prejudicados na sua colocagdo, nos seus beneficios sociais ou no seu emprego
permanente por virtude do desempenho do mandato.

2 - Os Deputados tém direito a dispensa de todas as atividades profissionais, publicas ou privadas, durante a
legislatura.

3 - O desempenho do mandato conta como tempo de servico para todos os efeitos, salvo para aqueles que
pressuponham o exercicio efetivo da atividade profissional, sem prejuizo do disposto no n2 4 do artigo 52 do
presente Estatuto.

4 - No caso de funcdo tempordria por virtude de lei ou de contrato, o desempenho do mandato de Deputado
suspende a contagem do respetivo prazo.
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CRP e 192 do E.D. permitindo-lhe nomeadamente o inicio do seu estdgio apds a

cessagdo de tais fungbes?”

1.1. Antecedentes e elementos remetidos pelo Deputado Nuno Sa

a)

b)

Em 12 de maio passado, foi remetido pela 142 Comissao oficio ao Gabinete de
Sua Exceléncia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica com o
seguinte teor: “Incumbe-nos o Senhor Presidente da ComissGo de Transparéncia
e Estatuto dos Deputados, Deputado Jorge Lacdo, de habilitar o Senhor
Deputado Nuno Reis e Sd a responder aos servicos em causa que, por se
encontrar no exercicio do mandato de deputado e ao abrigo do artigo 192 do
Estatuto dos Deputados (...) lhe estd vedado o desempenho das fun¢bes para
que foi notificado na Administragdo Publica, todavia sem prejuizo futuro do
normal desenvolvimento da sua carreira profissional, conforme decorre do

disposto nos dispositivos legais em aprego”.

No dia 15 de maio, o Senhor Deputado Nuno Sa dirigiu requerimento a ACT
declarando que é deputado eleito a Assembleia da Republica, na atual
Legislatura, “pelo que se lhe aplica o disposto no artigo 192 da Lei n® 73/93, de
1 de margo — Estatuto dos Deputados - (...) designadamente o “direito a
dispensa de todas as atividades profissionais, publicas ou privadas durante a
legislatura”, que, desde jd, se invoca, e requer, todavia sem prejuizo do normal
desenvolvimento da sua carreira profissional de inspetor Superior do Trabalho

da ACT”.

A Diregdao da ACT, no dia 17 de maio, em resposta ao requerimento supra,
apresentado pelo Senhor Deputado Nuno S&, emitiu uma informagao, cujas
partes essenciais se transcrevem infra:

“(..} Nos termos do artigo 152 do Anexo | (Regulamento de Estdgio de

Formagdo Inicial para Ingresso na Carreira de Inspetor Superior do Trabalho)

2



7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

d)

(...) “Enquanto se mantiver o seu estatuto, os estagidrios gozam dos demais
direitos e regalias aplicdveis aos funciondrios publicos e estdo sujeitos aos
mesmos deveres, com as necessdrias adaptagées.” (...)

No concernente ao artigo 192 do mesmo Estatuto, parece-nos 6bvio que o
mesmo so é aplicdvel as atividades que podem ser cumuladas com o exercicio
simulténeo do mandato, o que néo é, (...) o caso do estdgio para ingresso na
carreira de inspetor do trabalho, estdgio esse, cuja frequéncia (com
aproveitamento) é conditio sine qua non para o ingresso na Carreira de
Inspegdo Superior do Trabalho. Com efeito, o estdgio é o momento probatdrio
que visa apurar se o candidato a inspetor reine ou ndo as competéncias
técnicas e relacionais para ingressar na carreira inspetiva.

(...) Salvo melhor indicagdo, tal consequéncia [que lhe estd vedado o
desempenho das fungdes para que foi notificado na Administragdo Publica]
resultava igualmente do disposto no art.2 209/1 i) do Estatuto dos Deputados,
porquanto ndo é permitido o exercicio de cargos ou fung¢bes que tal diploma
considere incompativeis. (...)

Se, por um lado,

Manifestamente o vinculo contratual permanente do Senhor Deputado Nuno
Reis e Sd ndo é afetado, em conformidade com o disposto no n? 1 do artigo 192
do Estatuto dos Deputados;

(...) enquanto inspetor estagidrio ndo se afigura possivel cumular tais fun¢bes
inspetivas (cujas competéncias técnicas e relacionais resultam de exercicio
efetivo) com as fungdes de deputado, sendo, de todo invidvel o adiamento do

estdgio com os fundamentos invocados {(...).

Foi ainda remetido ao presente processo documento/informacdo relativo a
“Exclusdo do periodo experimental” (datado de 03/03/2014) com posi¢do
anterior da ACT, relativamente ao qual o Senhor Deputado Nuno S3
expressamente salienta “que se reconhece o mandato de deputado como um

direito proprio, no pleno exercicio de um direito constitucional, de um absoluto
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direito subjetivo” (pag.9), bem como o direito a suspensdo do periodo
experimental “previsto para a constituicéo da relagdo de trabalho em fungdes
publicas quer na modalidade de nomeag¢éo mas também na modalidade de
contrato” (pag.10) em virtude do artigo 192 do Estatuto dos Deputados a data

igualmente invocado (pags. 21 e 22).

2. Andlise da questao

A situagdo descrita pelo Senhor Deputado Nuno S3a suscita as seguintes questdes a
enquadrar no Estatuto dos Deputados: a sua qualidade de Trabalhador em Fungdes
Publicas - Técnico Superior da ACT e respetiva progressao na carreira (realizagao de
estagio enquanto requisito para o exercicio das fungbes de inspetor naquele servigo
publico), e a aplicacdo do artigo 192 do ED (sob a epigrafe "Garantias de trabalho e

beneficios sociais").

Quanto a questdo que se prende com as incompatibilidades parlamentares, estas
encontram-se previstas no artigo 20.2 do Estatuto dos Deputados (ED) e abrangem as
situagdes de impossibilidade legal do exercicio cumulativo do mandato parlamentar
com outros cargos ou fungdes, com o objetivo de salvaguardar o interesse publico de
transparéncia e isengdo no desempenho do cargo de Deputado, face ao perigo de

colisdo de interesses.

No elenco dos cargos e fungbBes incompativeis com o exercicio do mandato de
deputado a Assembleia da Republica, estabelecido no artigo 202 do ED, encontra-se
previsto, na alinea i) do n2 1, o de “Dirigente ou trabalhador do Estado ou de outra
pessoa coletiva publica”, razao pela qual o Senhor Deputado Nuno Sa ao assumir o
cargo de deputado, na presente legislatura, suspendeu as suas fun¢des de técnico

superior na ACT .

N3o subsistindo duvidas quanto a incompatibilidade da fun¢do de trabalhador do
Estado com o exercicio do mandato de deputado a Assembleia da Republica,
tentaremos analisar de seguida o sentido e alcance do referido artigo 19.2 do Estatuto

dos Deputados, disposi¢cdo invocada pelo Senhor Deputado Nuno Sa quanto a questdo
4
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da realizagdo do seu estagio da carreira de Inspetor Superior do Trabalho da ACT e o

exercicio do mandato de deputado.
Dispde o artigo 199:

"1 - Os deputados ndao podem ser prejudicados na sua colocagdo, nos seus beneficios
sociais ou no seu emprego permanente por virtude do desempenho do mandato.

2 - Os deputados tém direito a dispensa de todas as atividades profissionais, publicas
ou privadas, durante a legislatura.

3 - O desempenho do mandato conta como tempo de servico para todos os efeitos.

4 - No caso de fungdo temporaria por virtude de lei ou de contrato, o desempenho do

mandato de Deputado suspende a contagem de tempo do respetivo prazo."

No que concerne ao n2 2 do artigo 192 em particular (disposi¢do invocada pelo Senhor
Deputado Nuno Sa no primeiro requerimento remetido a Comissdo, em 15 de maio
passado) podemos concluir que os regimes de dispensa de atividades profissionais
para os titulares de cargos politicos ndo afastam o respetivo regime de
incompatibilidades previstos para o exercicio dos cargos politicos, circunscrevendo-se
com evidéncia ao exercicio de fungdes que sdo compativeis com o desempenho dos

mandatos politicos.

Assim sendo, a interpretacdo perfilhada quanto n? 2 do artigo 192 do ED, norma que
se insere na unidade e na harmonia do sistema juridico que o legislador vem
desenhando em conformidade com a lei fundamental, é a de que esta disposi¢io é
aplicadvel somente quanto as atividades profissionais que n3o sdo incompativeis e
podem ser exercidas em simultdineo com o mandato parlamentar, ndo podendo ser

invocavel, no caso, pelo Senhor Deputado Nuno Sa.

Ou seja, é incompativel com o exercicio cumulativo do mandato parlamentar o
desempenho de qualquer atividade profissional que se encontra elencada no artigo

202 do Estatuto dos Deputados, mormente a de funcionario publico.
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Quanto a questdo da aplicagdo do n? 1 do artigo 192 do Estatuto dos Deputados, esta
disposi¢cdo vem estabelecer, na esteira do disposto na Constituigdo, a garantia de que

ndo pode advir qualquer prejuizo profissional pelo exercicio do mandato de deputado.

O n2 2 do artigo 502 da Constituigdo estabelece “que ninguém pode ser prejudicado na
sua colocagdo, no seu emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a
que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de

cargos publicos.”

Em anotac¢do ao mencionado preceito, refere o Prof. Jorge Miranda que “O titular de
cargo politico ndo perde nem o lugar profissional, nem a antiguidade e o direito de
progresséo da carreira e de aposentagdo, nem os correspondentes beneficios sociais, e

tem o direito de reocupar o lugar logo que cesse o exercicio do cargo publico.” 2

No mesmo sentido ensinam também os Profs. Gomes Canotilho e Vital Moreira
relativamente a mesma disposicao constitucional que "O preceito do n? 2 — direito de
ndo ser prejudicado pelo exercicio de cargos publicos — constitui uma garantia
essencial dos direitos politicos, pondo os cidaddos a coberto de prejuizos ou
discriminagdes profissionais que lhes vedassem ou tornassem arriscado o exercicio de

direitos politicos (incluindo o desempenho de cargos publicos)".3

O artigo 192 do Estatuto dos Deputados é, assim, uma emanagdo legal do preceito
constitucional, consagrando a preservagdao da situacdo profissional anterior do
deputado contra os riscos de discriminagdo ou prejuizo adveniente do desempenho do

cargo politico.

Em conclusdo e tentando dar resposta as questdes concretas que o Senhor Deputado

Nuno Sa ora coloca (exposicdo e requerimento de 23 de junho p.p.):

- O Senhor Deputado Nuno Sa ndo podera ser prejudicado na sua carreira profissional

enquanto exercer o seu mandato de deputado;

2 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Tomo |, Jorge Miranda — Rui Medeiros, (anotacdo ao artigo 502)
Coimbra Editora, 2005.

3J. J. Gomes Canotilho Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada Vol | (anotagdo ao artigo 509);
Coimbra Editora, 2004.
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- Assim, pode recusar-se a fazer o estagio para o qual foi convocado, enquanto se
mantiver no exercicio de fungdes de Deputado, sem que tal recusa o possa prejudicar

face ao estatuido no artigo 502 da Constituigdo artigo 192 do Estatuto dos Deputados;

- Quanto ao direito a iniciar o estagio apos a cessagdo do seu mandato parlamentar,
tera de ser o Senhor Deputado junto dos servigos competentes a dirimir essa quest3o,

porquanto ndo cabe a Assembleia da Republica substituir-se aos servigos da ACT.

Nesta sede, importa tdo somente aferir do cumprimento do Estatuto dos Deputados
(ED), bem como das garantias constitucionalmente estatuidas para o exercicio dos

cargos politicos.

3. Anexos

Juntam-se os seguintes documentos:

- Copia do email remetido pela 142 Comissdo ao Gabinete de Sua Exceléncia do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica (12/05/20);

- Copia do email dirigido ao Senhor Presidente da Comissdo de Parlamentar de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, Deputado Jorge Lacdo (15/05/20);

- Copia requerimento dirigido a ACT (15/05/2020);

- Cépia da resposta da ACT ao requerimento do Senhor Deputado Nuno Sa (17/05/20);
- Copia da informagao da ACT — Exclusdo do periodo experimental (03/03/2014);

- Cépia da exposicdo e requerimento remetido pelo Senhor Deputado Nuno Sa

(23/06/20).

4. Conclusoes

Face ao exposto, analisado o requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Nuno
S4a, a Comissdao de Parlamentar de Transparéncia e Estatuto dos Deputados conclui o

seguinte:
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1) O estdgio de formagdo para ingresso na carreira de Inspetor Superior do

2)

3)

4)

Trabalho é uma atividade incompativel com o exercicio do mandato
parlamentar, nos termos da alinea i) do n? 1 do artigo 202 do ED, nao sendo,
nestes termos, possivel ao Senhor Deputado Nuno Sa exercer essa atividade
em simultdneo com o cargo de deputado, nem dela ser dispensado com o
fundamento do disposto no n22 do artigo 199;

De acordo com o disposto no artigo 502 da Constituicdo e no artigo 192 do
Estatuto dos Deputados o Senhor Deputado Nuno S3& ndo poderd ser
prejudicado na sua carreira profissional enquanto exercer o seu mandato de
deputado;

Nestes termos o Senhor Deputado Nuno Sa pode recusar-se a fazer o estagio
para o qual foi convocado, enquanto se mantiver no exercicio de fungdes de
Deputado, sem que tal recusa o possa prejudicar face ao estatuido no artigo
502 da Constituigdo e no artigo 192 do Estatuto dos Deputados;

Quanto a concretizagdo do direito a iniciar o estagio apds a cessagao do seu
mandato parlamentar, tera de ser o Senhor Deputado a dirimir essa questdo
junto da sua entidade patronal, porquanto ndo cabe a Assembleia da Republica

pronunciar-se sobre essa questdo em concreto.

Palacio de Sdo Bento, 3 de julho de 2020

P st

A Autora do Parecer O Presidente da Comissao

Deputada Sara Madruga da Costa Deputado Jorge Lacdo



