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Para os devidos efeitos, junto se envia o relatdrio sobre a “Relatério da Comissdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu sobre o Desenvolvimento da Rede Europeia das Migragoes
— COM (2012) 427 [SWD(2012)240]”, que foi aprovado por unanimidade, registando-se a
auséncia do PEV, na reunido, de 10 de outubro dek 2012, da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 427 final _ RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO

PARLAMENTO EUROPEU sobre o desenvolvimento da Rede »Eiii'opeia das Migragdes
{SWD (2012) 240 final} )

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes iﬁtroduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu a Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 427 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a esta Comissdo aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no dmbito da emiss&o do presente

- relatorio.
II. . Breve analise

A COM (2012) 427 final, reporta-se ao relatério da Comissdo ao Conselho ¢ ao

Parlamento Europeu sobre o desenvolvimento da Rede Europeia das Migragdes.

A decisio 2008/381/CE do Conselho, de 14 de Maio de 2008, estabeleceu

formalmente a Rede Europeia de Migragdes (REM), com o objectivo de fornecer informagdes
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actualizadas, objectivas, fidveis e comparaveis no dominio da migrac¢do e do asilo, tendo em
vista apoiar a elaboragfo de politicas da Unido Europeia neste dominio. O presente relatdrio
visa fazer um balango e perspectivar a sua evolugio no quadro financeiro plurianual para além

de 2013.

A REM realiza as suas actividades através de uma rede coordenada a vérios niveis
pela Comissdo Europeia, em cooperagfio com os pontos nacionais da REM, estabelecidos em
todos os Estados-Membros € na Ndruega; mormente, relatdrios anuais, questées ad hoc,
estudos (principal e tematicos), documentos de informagsio REM, bdleti‘ns informativos REM,
glossério e thesaurus REM, relatérios REM, actualizagdes do portal da imigragio da UE,
ligagdo em rede e comunicagio e divulgagdo! - todos, disponibilizados ao publico
(principalmente na web).

No final de 2011 foi realizada uma avaliagdo externa da REM que considerou que,
globalmente, a REM apresentou um bom desempenho, facultando informagdes tteis para
apoiar o processo de elaboragdo de politicas a nivel da UE e dos Estados-Membros; tendo, no
entanto, de inenos positivo, a legibilidade das informag:ées e a sua falta de visibilidade.

Revela-se, lpor isso, importante uma reflexdo sobre 0 modo como a REM, tom boa
reputagdo e firmemente implantada ho dominio do asilo ¢ da'migragéo,' podera cumprir
melhor os seus objectivos e o seu desenvolvimento no contexto do Fundo para o Asilo e a
Migragdo®; sendo determinante, para o efeito, uma participagdo proactiva € uma forte parceria
entre a Comissdo e os pontos de contacto nacionais da REM. No a4mbito do referido Fundo®,
definiu-se a necessidade de coeréncia da REM com o GE.AA4 ea Frontexs, € 0S seus
objectivos: servir de conselho consultivo da Unido para o asilo e a migracdo; dar resposta as
necessidades de informag8o sobre migragdo e asilo das institui¢gdes da Unidio e dos Estados-

Membros; e, transmitir estas ultimas ao grande publico.

' A REM produzia ainda relatérios anuais de estatisticas sobre migragio e protecgio internacional, mas, em
virtude da sua falta de actualidade, foi decidido cessar essa actividade e apresentar os dados mais recentes
através do boletim informativo da REM.
2 COM (2011) 751final.
Espemﬁcamente no art. 23.° da réspectiva proposta de Regulamento.
Gablnete Europeu de Apoio em matéria de Asilo. :
Agenc1a Europeia de Gestdo da Cooperagfio Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membro da
Unido Europeia.
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O desenvolvimento de uma politica comum de migragéo da UE exige informagdes
cada vez mais factuais e compativeis, apresentando vantagens notdrias a existéncia de uma
~ fonte europeia comum, onde as informagdes se tornem acessiveis aos responsaveis politicos.

A REM esta na posigio ideal para assumir o papel de satisfazer esta necessidade e
corresponder s expectativas dos responsaveis politicos. Todavia, para tal, tera que alargar o
seu leque de fontes de informagéo, quer através das redes nacionais, quer atraves das ligacOes
com outros organismos da UE e internacionais, tendo em conta que existe um vasto e diverso
conjunto de entidades qué se ocupam de diferentes aspectos da analise e da investigagdo do
asilo e da migragdo, a nivel nacional, da UE e internacional.

Refira-se ainda, que a avaliagdo externa constatou que, embora a pertinéncia, a
qualidade e o valor acrescentado das realizages da REM sejam elevados, esta devera
continuar a melhorar a pertinéncia das informagdes e a forma como as fornece (informagdes
actualizadas, objectivas, fidveis e comparaveis) — recomendagdes que a REM ja considerou no
seu programa de trabalho para 2012.

Assume ainda relevéancia a forma de inforrhaqﬁo do grande publico que a REM leva a
cabo, pois existindo inumeras boas praticas a nivel dos Estados-Membros para a apresentagdo
de informagio de modo facilmente utilizavel, objectivo e imparcial, estas fazem falta a nivel
da UE; pelo que, deve a REM ter também este papel, utilizando meios de comunicagdo
modernos para apresentar de forma concisa a situagéo de facto relativa a determinado tema,
dirigida aos meios de comunicagéo social e a outros “multiplicadores de informag@o”.

Por outro lado, devem ser reforgadas as relagbes com as agéncias da UE, a fim de
evitar a duplicagdo de esforcos: GEAA, FRAS® e Frontex, dado que, pela sua propria natureza,
asilo; imigragdo e integragdo, estdo fortemente interligados, constituindo elementos do
dominio mais geral da migracdo. |

A REM apresenta—se assim, como a estrutura necessaria para enfrentar estes novos
desafios, uma vez que funciona como uma verdadeira rede europeia constituida pela
Comissdo, pelos Estados-Membros e pela Noruega, mas sem personalidade juridica,
possuindo a importante caracteristica de heterogeneidade que decorre do facto de caber a cada

Estado-Membro designar a entidade que actua como ponto de contacto.

& Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.
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No entanto, sendo embora de manter a estrutura da REM, sdo possiveis melhorias em
determinados aspectos do Comité Director da REM, como por exemplo, a sua concentragfo
no fornecimento de orientagdes estratégicas em ordem a assegurar que as actividades da REM

tenham interesse directo para os decisores politicos.

- O Relatério conclui que a REM se tem mostrado um instrumento cada vez mais ttil no
apoio dos responsaveis politicos, sendo previstas as melhorias referidas no préximo quadro
financeiro plurianual. Com base no mesmo, a Comissio pretende participar num debate a
realizar sobre o futuro da REM, com outras institui¢des da Unido Europeia e com os Estados-

Membros.

A Comunicagdo vem acompanhada de um documento de trabalho que apresenta de

forma mais detalhada as actividades desenvolvidas pela REM.

" III - Conclusio

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: -

Que o presente relatorio referente 8 COM (2012) 427 final — RELATORIO DA

COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU sobre o

desenvolvimento da Rede Europeia das Migragdes, seja remetido & Comissdo dos

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 4 de outubrq de 2012

A Deputada Relatora ) Pres

(Paula Cardoso) (Fernando Negr.




