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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTADE LEIN.°61/XIV/2.2

APROVA O ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2021

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propfe o aditamento do artigo 28.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 28.°-A

Criacdo da carreira de Técnico Auxiliar de Saude

1 - Dando cumprimento a Lei de Bases da Saude que define, na sua Base 29, que todos o0s
profissionais de salde que trabalham no SNS tém direito a uma carreira profissional que
reconheca a sua diferenciacdo na area da saude, € criada, com a entrada em vigor do

Orcamento do Estado para 2021, a carreira de Técnico Auxiliar de Saude.

2 - Para esta carreira transitam os atuais Assistentes Operacionais que desempenham
fungdes no Servico Nacional de Saude e que sejam considerados profissionais de salde
nos termos na Base 28 da Lei de Bases da Salude, nomeadamente os profissionais que

desempenham func¢des de atividades de suporte a prestacédo de cuidados de saude.

3 - O Governo, até 180 dias apds a entrada em vigor do Orgamento do Estado para 2021,
e depois de negociacao e acordo com as estruturas representativas destes trabalhadores,
regulamenta a carreira de Técnico Auxiliar de Saude, nomeadamente as questdes sobre
qualificacdo profissional e regime transitorio para os profissionais ja em funcdes, a
estrutura de carreira, o contetdo funcional de cada categoria, as condi¢des de admisséo,

transicdo e progressdo, a estrutura remuneratoria, entre outros aspetos.
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4 — Aos profissionais que transitam da atual carreira de Assistentes Operacional para a
nova carreira de Técnico Auxiliar de Saude ¢é garantido um mecanismo de
reconhecimento e validagdo de competéncia sempre que certifica as qualificacbes do

trabalhador para a profisséo.

5 — Os anos de servico e as avaliagdes que eventualmente tenham sido realizadas no
decorrer dos mesmos transitam com o trabalhador para a nova carreira e relevam para

posicionamento estrutura remuneratdria na nova carreira ou para futuras progressoes.

Assembleia da Republica, 6 de novembro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTADE LEIN.°61/XIV/2.2

APROVA O ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2021

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propbe o aditamento do artigo 37.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 37.°-A
Dedicacao Plena no Servi¢co Nacional de Saude

1. Em cumprimento do estabelecido na Lei de Bases da Saude, em concreto no nimero
5 da Base 22 e no numero 3 da Base 29, é criado um regime de dedicacéo plena no
Servigo Nacional de Saude, a implementar de forma progressiva e com defini¢do de

incentivos.

2. O regime referido no nimero anterior prevé as modalidades de dedicagdo plena

obrigatdria e facultativa.

3. Adedicacdo plena é obrigatdria no exercicio de cargos de direcdo de departamentos
e de servicos de natureza assistencial, assim como de coordenagdo de unidades

funcionais de cuidados de satde primarios.

4. A dedicacdo plena é facultativa, mediante adesdo individual, no caso dos
trabalhadores médicos e de outros grupos profissionais que integram o Servico

Nacional de Saude.

5. O regime de dedicacdo plena é incompativel com o desempenho de funcGes em
instituicdes de saude dos setores privado e social, sejam de trabalho subordinado ou

de prestacgéo de servigos.
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6. Os trabalhadores em regime de dedicacdo plena devem apresentar no servi¢o ou
estabelecimento onde exercem fun¢es uma declaracdo de renincia ao exercicio de
atividades incompativeis e, terminando essa renuncia, uma declaracédo

correspondente.

7. Aos trabalhadores em dedicagdo plena sdo concedidos incentivos pela adeséo a este

regime.
8. S&o incentivos a adesao ao regime de dedicacdo plena, os seguintes:

a) Majoragdo remuneratdria em 40%;

b) Reducdo de uma hora em cada ano no horario de trabalho semanal, até que o
mesmo perfaga as 35 horas semanais, sem perda de regalias, a requerimento dos
trabalhadores com idade superior a 55 anos com horéario de 40 ou mais horas
semanais e que estejam em regime de dedicacdo exclusiva ha, pelo menos, cinco

anos.

9. OGoverno acordaracom as estruturas representativas dos trabalhadores, até ao final
do primeiro semestre de 2021, a revisdo de carreiras para incorporagao nas mesmas
do regime de dedicacdo plena e dos incentivos constantes do niUmero anterior, sem

prejuizo de outros que resultem de acordo.

10. Se o prazo estabelecido no numero anterior ndo for cumprido, as medidas constantes
do numero 8 entram em vigor, sendo incorporadas nas respetivas carreiras quando

concluido o processo negocial.”

Assembleia da Republica, 6 de novembro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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Grupo Parlamentar

CDS-PP

Proposta de Lei n.° 61/XIV/22
(Aprova o Orcamento do Estado para 2021)

Via Verde Saude e Corredor de Emergéncia

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.© 61/XIV/22:

Artigo 41°-A

Recuperacdo da Atividade Assistencial

1. Quando ultrapassado o Tempo Méaximo de Resposta Garantido para primeira consulta
de especialidade, exames complementares de diagnostico e terapéutica e cirurgias no
Servi¢o Nacional de Saude, é criado um processo que assegure aos utentes a liberdade
de aceder a esses cuidados de saude em qualquer outro hospital a sua escolha, seja do

setor publico, social ou particular.

2. Em face da pandemia de COVID-19, o Governo estabelece um “Programa de
Recuperacdo da Atividade Assistencial”, abrangendo cuidados de saude primarios,
consultas de especialidade, exames complementares de diagnostico e terapéutica e
cirurgias, por via da contratualizacdo com os setores privado e social da utilizacao de
parte da capacidade das suas unidades de saude, por um periodo transitério de seis

meses, renovavel por acordo entre as partes.

Nota Justificativa:

A pandemia de COVID-19, e a suspensdo da atividade decretada durante os Estados de
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Emergéncia, agravou as dificuldades de acesso ao Servico Nacional de Saude (SNS). E urgente
agir para dar resposta atempada e adequada a todos os “doentes COVID” mas é essencial ndo

continuar a deixar para tras os “doentes ndo COVID”.

Segundo o Portal da Transparéncia do SNS, entre janeiro e setembro de 2020, e em comparagao

com o periodo homélogo, ficaram por realizar:

e 1.019.778 atos presenciais nos hospitais - 477.147 primeiras consultas e 542.631 consultas
subsequentes;

e 96.562 cirurgias;

e 808.828 episddios de urgéncia;

e 819.106 consultas médicas presenciais nos Cuidados de Saude Primarios (até julho)

e 391.050 contactos de enfermagem presenciais nos Cuidados de Saude Primarios (até julho)

e 17 milhdes de exames complementares de diagnéstico e terapéutica (até julho);

e 26 mil mamografias (até julho).

O CDS-PP tem vindo reiteradamente a alertar para que € essencial garantir o acesso universal e
equitativo a saude, reduzindo os tempos de espera e impedindo que uma pessoa espere mais
do que 0 TMRG estabelecido. Neste sentido, temos vindo, também, a propor a implementacao
de medidas estratégicas para combater as listas de espera, para as reduzir substancialmente e
promover a eficiéncia global do sistema, a0 mesmo tempo que se criardo incentivos ao SNS para

responder a tempo e horas.

Mas ndo tem sido s6 o CDS-PP a chamar a aten¢do para o gravissimo problema que o SNS esta
a atravessar, sem capacidade de resposta para todas as necessidades. Nos Ultimos dias tém sido
recorrentes as noticias de diversos hospitais do SNS que estdo sob grande pressdo, quase a
atingir os seus limites maximos de capacidade de resposta, em consequéncia do aumento de
casos de COVID-19 a que temos vindo a assistir, com o0 consequente aumento de internamentos.
Para além destes internamentos por COVID-19 ndo podemos esquecer 0s internamentos por

outras causas nao COVID que ndo podem, conforme ja referimos, ficar sem resposta.

A este proposito relembramos a carta aberta dirigida & Senhora Ministra da Saude, subscrita
pelo atual e cinco antigos Bastonarios da Ordem dos Médicos, onde apelam de forma expressiva
aque seja criado um plano de recuperacéo da atividade do SNS, contratualizando com os setores

social e privado.
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A titulo de exemplo, nessa carta é referido que:

«(...) E vital que haja uma mudanca imediata de rumo na estratégia do SNS. O SNS
esta novamente exposto a uma disrupg¢do grave no seu funcionamento, numa altura
em que ainda nem sequer foi capaz de comecar a recuperar o fortissimo abalo
sofrido ao longo dos altimos meses. (...)»;

«(...) ndo ha qualquer justificacdo para o SNS ficar outra vez em grande medida
apenas em cima dos ombros dos médicos e dos outros profissionais de satde, tendo
por trds uma organizacao nacional insuficiente e fragil que, por isso mesmo, nao
esta a ser devidamente eficaz. (...)»;

«(...) Nesta segunda fase da pandemia, o SNS sofreré toda a pressdo da procura sem
esta protecdo, 0 gque ameaca ter consequéncias draméticas para os doentes
confrontados com um SNS sem méaos a medir. (...)»;

«(...) Os graves problemas do SNS pré-covid j& exigiam um plano de a¢do musculado
e continuado, que tardava em chegar; o contexto atual tornou-se ainda mais
complexo e exigente, retardando de forma brutal o combate e o tratamento das
mais diferentes patologias. (...)»;

«(...) As semanas e 0s meses que se aproximam vao, por isso, exigir uma capacidade
de resposta muito superior & que hoje existe no SNS. O que nos move nesta carta
aberta, sra. ministra da Salde, é a angUstia de quem conhece os doentes pelo nome
e sabe que 0 SNS, como est4, sozinho ndo os podera ajudar a todos. Nao héa tragédia
maior do que esta. E preciso mudar ja. E preciso um investimento de grande
envergadura que reforce fortemente o SNS. Mas, no imediato, ndo basta. Os
doentes precisam de uma resposta agora, pelo que ndo podemos prescindir de uma
visdo de conjunto. Os sectores de salde sociais e privados podem ser mais
envolvidos no esfor¢o covid e ndo-covid para que a capacidade instalada seja
efetivamente usada em vez de desperdicada. A situacdo de médicos de familia,
desviados ha demasiado tempo, por decisdo da tutela, das suas fun¢es naturais e
fundamentais — prevencdo, vigilancia e tratamento dos seus utentes —, para o
combate & pandemia, simboliza 0 que se passa hoje no SNS: meios humanos e
técnicos insuficientes, falta de estratégia e organizacdo da autoridade nacional e um
contexto que ameaca direta e indiretamente a satide dos portugueses.»;

«N&o ha tempo a perder, sra. ministra. Este € o momento do SNS. E 0 momento do

SNS liderar uma resposta global, envolvendo, de acordo com as necessidades dos
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doentes, os setores privado e social, que permita aumentar o acesso a todos os
cuidados de saude com uma resposta inequivoca a todos os doentes (covid, nao-
covid e gripe sazonal) e, através de programa excecional alargado, recuperar as
listas de espera e 0s potenciais doentes “perdidos”. (...)»;

e «(..) Eomomento do SNS unir os portugueses. Ndo podemos voltar a deixar alguém

ficar para tras.»

Se duvidas ainda houvesse, esta agora a vista de todos que o SNS, por si s6, ndo conseguira
ultrapassar este periodo de tremenda dificuldade. Nao contratualizar cuidados de satde com os
setores social e privado é ajudar a asfixiar, também, o SNS. Mas sobretudo, € impedir 0 acesso
de todos os cidadaos portugueses aos cuidados de salde de que precisam, em tempo util, sem
que tenha de ser assim. Ignorar estes apelos, repetidos e insistentes, significa tomar uma

decisdo errada gque lesa — e de forma potencialmente gravosa - todos 0s portugueses.

Neste sentido, e consistente com as suas anteriores propostas — sempre rejeitadas pelos
preconceitos ideoldgicos da esquerda -, o CDS-PP reitera a necessidade de criar um processo
que, sempre que ultrapassado o TMRG, assegure aos utentes a liberdade de aceder a esses
cuidados de saude em qualquer outro hospital a sua escolha, seja do setor publico, social ou

particular.

Adicionalmente, e para dar a resposta urgente ao atraso existente e crescente, no acesso aos
cuidados de saude, deve o Governo elaborar um plano de recuperagdo dos cuidados de salude
primarios e hospitalares, através da contratualizacdo integrada, ainda que transitoria, com 0s

setores privado e social.

Palacio de Sao Bento,

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
Telmo Correia
Cecilia Meireles
Jodo Goncalves Pereira
Ana Rita Bessa

Jodo Almeida
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

PROPOSTA DE LEI N.° 61/XIV/2.2
APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2021

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

Os algarvios estdo compreensivelmente apreensivos com o futuro.

A pandemia COVID-19 coloca o Algarve — como nenhuma outra regido no pais — em

posi¢cdo extremamente vulneravel do ponto de vista econdémico e social.

O setor turistico e atividades conexas registam perdas brutais e a expetativa € que o
periodo de retoma destas atividades seja mais longo. Estas atividades representam
mais de 50 % do VAB regional, o que traduz uma importancia que se comunica a outras
atividades, muitas das quais s6 existem com base na procura turistica ou em funcao

dela.

Todos os estudos nacionais e internacionais apontam para que o setor turistico e
atividades conexas venha a ser o mais afetado, razéo pela qual o Algarve, caso nao
beneficie do apoio devido, sera uma das regides mais adversamente penalizadas por

esta ocorréncia, com destruicdo de emprego e perda de potencial produtivo.

O Algarve, é alias a regido do pais onde o desemprego tem subido de forma mais

acentuada e dramatica, com aumentos na ordem dos 200%.

No quadro da politica de coesdo da Unido Europeia, a regido do Algarve encontra-se
definida como sendo uma das regides europeias inserida no grupo das regides de
transicédo, pelo que, sendo de transi¢do, tem beneficiado de uma dotacéo de fundos
comunitarios muito inferior a das regibes de convergéncia, situacdo atualmente

incompreensivel face a atual conjuntura econémica e social da regido.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Nesse sentido, propde-se 0 seguinte aditamento a Proposta de Lei 61/XIV/2.2, que
aprova o Orcamento do Estado para 2021, para que o Governo garanta que o Algarve
beneficie da mesma dotac¢do de Fundos Comunitarios que as regides de convergéncia,
através de negociacdo com a Comissdo Europeia, ou por financiamento de verbas do

Orgamento do Estado:

«Artigo 123.°-A

Fundos comunitarios

O Governo deve garantir que todo o territério da NUT Il Algarve beneficie da mesma
dotacdo de Fundos Comunitarios que as regibes de convergéncia, atraves de
negociagcdo com a Comissao Europeia, ou por financiamento de verbas do Orcamento

do Estado.»
Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira
Duarte Pacheco
Cristovéo Norte
Rui Cristina

Ofélia Ramos
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Proposta de Lei n.° 61/X1V/2.2
(Orgamento do Estado para 2021)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as Deputadas

abaixo assinado apresenta a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2:

«CAPITULO IX
Outras disposicdes
Artigo 136-A°

Reverter os apoios a plantagéo de eucaliptos

Em 2021, no Ambito da Medida 8 «Protec¢do e Reabilitacdo dos Povoamentos Florestais» do Programa
de Desenvolvimento Rural do Continente, o Governo reverte 0s apoios destinados a plantagdo de
eucaliptos, com vista a sua diminuicéo e ao desincentivo a sua plantacdo e em contrapartida, garante

a majoracao das medidas tendentes a incentivar a plantacéo ou replantacdo de arvores autoctones.»

Palécio de Sao Bento, 12 de novembro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real

Assembleia da Republica - Palacio de S&o Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt
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Objetivos: O Programa de Desenvolvimento Rural estabelece os apoios concedidos aos produtores
florestais com o objetivo de promover o combate e mitigacdo dos efeitos das altera¢des climaticas,
promover os servi¢os de ecossistema (ar, agua, solo e biodiversidade) e melhorar a provisao de bens
publicos pelas florestas, além da reabilitacdo de povoamentos em mas condicBes vegetativas que

constituam riscos ambientais graves.

Apos os grandes incéndios florestais dos ltimos anos, nomeadamente os grandes incéndios de 2017,
um numero alargado de especialistas apontou as extensas plantaces de eucaliptos como um dos
principais fatores para a propagacéo de incéndios. A plantagéo intensiva deste tipo de monocultura,
principalmente em zonas de acentuado declive constitui um risco agravado de incéndio além dos
impactos extremamente negativos na paisagem, no declinio da biodiversidade, na erosdo e

empobrecimento dos solos e nas linhas de agua.

A reconversdao das monoculturas de eucalipto em florestas com espécies autoctones deve ser uma
prioridade e o Estado deve valorizar a plantacdo de espécies como o sobreiro, o carvalho, castanheiro,
entre outras folhosas nativas deixando de beneficiar ou priorizar a plantagdo de monoculturas de

eucalipto e pinheiro bravo.

Assembleia da Republica - Palacio de Sao Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt
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Proposta de Lei 61/XIV

Artigo 149.°

Missoes de protegao civil e formagao de bombeiros

1-Em 2021, a ANEPC fica autorizada a transferir para as associa¢gdes humanitarias de bombeiros
(AHB), ao abrigo da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagéo atual, as dotagbes inscritas
nos seus orgamentos referentes a missées de protegao civil, incluindo as relativas ao sistema
nacional de protegao civil e ao Sistema Integrado de Operagdes de Protegédo e Socorro.

2 - O orgamento de referéncia a que se refere o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 94/2015, de 13 de
agosto, na sua redagéo atual, para o ano de 2021, é de € 28 653 640,08.

3 - As transferéncias para cada AHB, calculadas nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.°
94/2015, de 13 de agosto, na sua redagao atual, ndo podem ser inferiores as do ano econémico
anterior, nem superiores em 5,43 % do mesmo montante.

4 - A ANEPC fica autorizada a efetuar transferéncias orgamentais para a Escola Nacional de
Bombeiros, nos termos de protocolos celebrados entre ambas as entidades, nomeadamente para
efeitos de formacao.

5 - Em 2021, o financiamento atribuido aos agrupamentos de AHB, criados nos termos do Decreto-
Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, na sua redagao atual, corresponde a 125 % da aplicagéo da
férmula prevista no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagéo atual.

(Fim Artigo 149.%)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2021

Proposta de Alteracdo
TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULO IX

Outras disposi¢coes

Artigo 149.°
MissOes de protecéao civil e formagéo de bombeiros
1-(..).

2 — O orgamento de referéncia a que se refere o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 94/2015,
de 13 de agosto, na sua redacgdo atual, para o ano de 2021, é de € 48 000 000,00.

3 — As transferéncias para cada AHB, calculadas nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei
n.° 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo atual, ndo podem ser inferiores as do ano
economico anterior.

4-(.).
5-(..).

Assembleia da Republica, 12 de novembro de 2020

Os Deputados,

Antonio Filipe, Duarte Alves, Jodo Oliveira, Paula Santos, Alma Rivera, Ana Mesquita,
Bruno Dias, Diana Ferreira, Jerébnimo de Sousa, Jodo Dias

Nota Justificativa:

A espinha dorsal do socorro em Portugal assenta fundamentalmente nas Associacdes
Humanitarias de Bombeiros Voluntarios. Em todos os municipios que ndo dispdem de
bombeiros municipais, e que sdo a esmagadora maioria, sdo 0os bombeiros voluntarios
gue desempenham essa missao primordial de servico publico.
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As associa¢Oes de bombeiros voluntarios vivem numa situagdo de permanente sufoco
financeiro. O protocolo existente com o INEM e a ANEPC néo cobre os custos reais dos
servicos prestados ao nivel da emergéncia médica. A principal fonte de receita dos
bombeiros, que é o transporte de doentes ndo urgentes, sofre uma quebra muito
significativa devido & pandemia de COVID 19. O financiamento publico as associagoes,
por via do Orgamento do Estado, tem-se revelado muito insuficiente, fazendo recair
sobre 0s municipios o 6nus do apoio financeiro aos corpos de bombeiros existentes nos
seus territorios.

O financiamento publico previsto no artigo 149.° da Proposta de Lei de Or¢camento do
Estado, no montante de 28 milhdes de euros, € manifestamente insuficiente. Alias foi
essa a dotagdo constante do Orcamento do Estado para 2020, que levou a que a
Assembleia da Republica, no Orgamento Suplementar, tivesse de a reforcar em mais 7
milhGes de euros. Assim, a Proposta de Lei para 2021 representaria um retrocesso face
a 2020.

Acresce que € indispensavel apoiar as Associacdes Humanitarias de Bombeiros pelas
despesas efetuadas no ambito da pandemia COVID 19 tendo em conta a enorme
reducdo de receitas proprias sofrida neste periodo. A ndo haver um apoio extraordinario
da parte do Estado as AHB ficariam impossibilitadas de cumprir as suas missdes com
graves prejuizos para 0 socorro e protecdo das populacbes, para além, das
consequéncias para milhares de bombeiros.

O PCP propde assim um reforgo significativo do financiamento publico das associacoes
de bombeiros. O montante proposto, 48 milhdes de euros, sendo um acréscimo de 13
milhdes relativamente ao total de 2020, corresponde sensivelmente ao montante do
financiamento do municipio de Lisboa aos respetivos bombeiros municipais.
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2021

Proposta de Alteracdo
TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULO IX

Outras disposi¢coes

Artigo 149.°
MissOes de protecéao civil e formagéo de bombeiros
1-(..).

2 — O orgamento de referéncia a que se refere o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 94/2015,
de 13 de agosto, na sua redacgdo atual, para o ano de 2021, é de € 48 000 000,00.

3 — As transferéncias para cada AHB, calculadas nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei
n.° 94/2015, de 13 de agosto, na sua redagdo atual, ndo podem ser inferiores as do ano
economico anterior.

4-(.).
5-(..).

Assembleia da Republica, 12 de novembro de 2020

Os Deputados,

Antonio Filipe, Duarte Alves, Jodo Oliveira, Paula Santos, Alma Rivera, Ana Mesquita,
Bruno Dias, Diana Ferreira, Jerébnimo de Sousa, Jodo Dias

Nota Justificativa:

A espinha dorsal do socorro em Portugal assenta fundamentalmente nas Associacdes
Humanitarias de Bombeiros Voluntarios. Em todos os municipios que ndo dispdem de
bombeiros municipais, e que sdo a esmagadora maioria, sdo 0os bombeiros voluntarios
gue desempenham essa missao primordial de servico publico.
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As associa¢Oes de bombeiros voluntarios vivem numa situagdo de permanente sufoco
financeiro. O protocolo existente com o INEM e a ANEPC néo cobre os custos reais dos
servicos prestados ao nivel da emergéncia médica. A principal fonte de receita dos
bombeiros, que é o transporte de doentes ndo urgentes, sofre uma quebra muito
significativa devido & pandemia de COVID 19. O financiamento publico as associagoes,
por via do Orgamento do Estado, tem-se revelado muito insuficiente, fazendo recair
sobre 0s municipios o 6nus do apoio financeiro aos corpos de bombeiros existentes nos
seus territorios.

O financiamento publico previsto no artigo 149.° da Proposta de Lei de Or¢camento do
Estado, no montante de 28 milhdes de euros, € manifestamente insuficiente. Alias foi
essa a dotagdo constante do Orcamento do Estado para 2020, que levou a que a
Assembleia da Republica, no Orgamento Suplementar, tivesse de a reforcar em mais 7
milhGes de euros. Assim, a Proposta de Lei para 2021 representaria um retrocesso face
a 2020.

Acresce que € indispensavel apoiar as Associacdes Humanitarias de Bombeiros pelas
despesas efetuadas no ambito da pandemia COVID 19 tendo em conta a enorme
reducdo de receitas proprias sofrida neste periodo. A ndo haver um apoio extraordinario
da parte do Estado as AHB ficariam impossibilitadas de cumprir as suas missdes com
graves prejuizos para 0 socorro e protecdo das populacbes, para além, das
consequéncias para milhares de bombeiros.

O PCP propde assim um reforgo significativo do financiamento publico das associacoes
de bombeiros. O montante proposto, 48 milhdes de euros, sendo um acréscimo de 13
milhdes relativamente ao total de 2020, corresponde sensivelmente ao montante do
financiamento do municipio de Lisboa aos respetivos bombeiros municipais.
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Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 61/XI1V/2.2
(Orgamento do Estado para 2021)
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as Deputadas
abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.°

61/XIV/2.2:

«Artigo 154.°-A
Contrapartidas ambientais TAP

1 - Em 2021, o Governo aprova e implementa, para a TAP, um plano de reducdo de
emissdes de gases com efeito de estufa, que, para além, de uma frota mais eficiente
ao nivel do consumo, podera passar pela introducdo de combustiveis verdes como os
fabricados a partir da captura de carbono, pela compensacéo das emissdes através da
aquisicao de CER (Certified Emissions Reductions) emitidos pelas Nagdes Unidas em
projectos de energias renovaveis e gestdo de residuos, e pela implementacdo de um

plano de compras ecoldgico, entre outras medidas.

2 —Em 2021, a TAP deixa de beneficiar de isengdes sobre os produtos petroliferos.»

Palacio de S&o Bento, 13 de Novembro de 2020.
As Deputadas e o Deputado,
André Silva
Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real
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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Grupo Parlamentar

Obijectivos:

No decurso da crise pandémica por Covid-19, o Estado optou por assumir uma posi¢do
maioritaria no capital social da TAP de forma a evitar a sua faléncia. No Or¢camento do Estado
para 2020 foram inscritas verbas de 1.200 milhdes de euros e, no Or¢camento do Estado para

2021 estao previstos mais 500 milhdes de euros.

Acontece que a TAP € a terceira empresa nacional com maior nivel de emissbes de CO2 e é
uma das 10 companhias aéreas europeias mais poluentes, pelo que actual posi¢do do Estado
na empresa tem que garantir a existéncia de contrapartidas ambientais para a manutencéo

deste apoio por parte dos contribuintes portugueses.

Desta forma, o PAN vem propor que, a partir do ano de 2021, a TAP apresente um plano de
reducéo de emissBes de gases com efeito de estufa, suspenda 0s voos nocturnos entre as 0 e

as 6 horas e deixe de estar isenta de impostos sobre os produtos petroliferos.

O plano de redugéo de emissBes de gases com efeito de estufa, para além, de uma frota mais
eficiente, podera passar pela introducéo de combustiveis verdes como os fabricados a partir
da captura de carbono, pela compensacao das emissdes através da aquisi¢ao de CER (Certified
Emissions Reductions) emitidos pelas Na¢Ges Unidas em projectos de energias renovaveis e
gestdo de residuos, a implementacdo de um plano de compras ecolégico, entre outras

medidas.
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Proposta de Lei n.° 6 1/XIV
Orcamento do Estado para 2021

PROPOSTA DE ADITAMENTO

CAPITULO IX

Outras disposicoes

Artigo 155°- A
Recuperacdo do Pinhal de Leiria

1 - O produto resultante da venda da madeira ardida, nos ultimos
incéndios ocorridos no Pinhal de Leiria, é integralmente destinado a

reflorestacdo desta Mata Nacional.

2 - Sem prejuizo da diversificacdo de meios de financiamento, no ano de
2021 ficam assegurados 5 milhdes de euros para a recuperacdo e

rearborizacdo do Pinhal de Leiria e de outras matas de gestédo publica.

3- No decurso do ano de 2021, o Governo assegura o reforco de meios
humanos de intervencao na Mata Nacional de Leiria, com a perspetiva de
atingir o dobro dos funcionarios atualmente em func¢des naquele espaco
florestal, enquanto subsistem os programas e projetos de reflorestacéo

do Pinhal de Leiria.
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Nota Justificativa:

No ano de 2017, os incéndios florestais tiveram consequéncias
devastadoras, como todos nos lembramos. Essas consequéncias
obrigam, na perspetiva dos Verdes, o Estado a tomar, nos anos
subsequentes, medidas especiais e excecionais para tudo se fazer no
sentido de prevenir fogos aquela dimenséao, assim como para restabelecer
o que for possivel recuperar. A mata nacional de Leiria sofreu, com esses
incéndios, uma das maiores calamidades, quando ficou com uma area de
mais de 80% ardida. As marcas desse drama perduram, passados mais
de 3 anos, tornando-se urgente a rearborizacdo daquele Pinhal, com um
interesse monumental ndo apenas para a regiéo, mas para todo o pais. E
vital acelerar a revitalizacdo deste pulmao verde, com raizes histéricas,
culturais, ambientais, sociais e economicas alocando, para o efeito meios
financeiros mais adequados e também meios humanos, os quais sao
bastante reduzidos face as necessidades, rondando os 20 funcionarios

em regime de néo exclusividade naquela Mata Nacional.

Palacio de S. Bento, 12 de novembro de 2020.

Os Deputados

José Luis Ferreira Mariana Silva
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Propostade Lein.®°61/XIV/2.2

(Orcamento do Estado para 2021)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicéo de motivos

Os efeitos das alteracoes climaticas na producgdo de alimentos exigem novas medidas de
politicas publicas, no sentido de uma adaptacdo das producdes e do consumo de
alimentos. Portugal € um dos paises mais vulnerdveis a essas alteracdes,
nomeadamente porque a instabilidade pluviométrica ja existente, tende a agravar-se,

verificando-se periodos de seca mais extensos e severos.

Perante este cenario a atividade agricola esta confrontada com adesividades acrescidas
na gestdo da agua, que é um fator de producéo escasso e de elevado custo financeiro

no &mbito da exploracéo agricola.

A presente proposta visa introduzir maior competitividade ao sector agricola nacional,
através da reducdo dos custos de contexto, em particular na diminuigdo dos custos com

a energia utilizada da producéo agricola.

Estabelece um apoio financeiro ao agricultor que pode ir até 30% do custo da energia
utilizada exclusivamente na producao agricola e pecuaria, tendo por base o historico do

consumo nos trés ultimos anos.

O GP/PSD considera que a criagdo esta ajuda no ambito das despesas com energia pelos
agricultores constitui uma politica de apoio a producdo agricola nacional, com efeitos
positivos no territdrio, uma vez que incide em agentes econdmicos localizados por todas

as regides do territdério nacional.

A contrapartida financeira da medida € proveniente do Fundo Sanitério e Seguranca

Alimentar Mais e Fundo Ambiental.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Face ao exposto, o GP/PSD apresenta a seguinte proposta de alteracao:

«Artigo 157-A. °©
Apoio no ambito das despesas com energia pelos agricultores

1- O Governo institui um apoio financeiro com o objetivo de compensar 0s
agricultores pelo custo da energia utilizada nas atividades de producao agricola e
pecuaria, durante o ano de 2021 cujo montante maximo € de 5 milh&es de euros,
proveniente do Fundo Sanitario e Seguranca Alimentar Mais (3 milhGes de euros)

e Fundo Ambiental (2 milhGes de euros).

2- O apoio financeiro equivale a 30% do valor médio da fatura liquidada dos altimos
trés anos anteriores., excluindo o imposto sobre o valor acrescentado (IVA),

utilizada exclusivamente na producéao agricola e pecuaria.

3- Caso o montante global do apoio solicitado, decorrente das candidaturas
apresentadas, venha a ultrapassar o montante fixado no n.1°, os apoios por
beneficiario e por categoria, sdo objeto de rateio, reduzindo -se
proporcionalmente em funcdo do excesso verificado e diminuindo -se, em

conformidade, o montante individual de apoio a conceder.»

Palacio de Sao Bento, 13 de novembro de 2020.

Os Deputados
Afonso Oliveira
Catarina Rocha Ferreira
Duarte Pacheco

Emilia Cerqueira
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DEPUTADO UNICO

Proposta de Lei n.°61/XIV/2.°
Aprova o Orgcamento do Estado para 2021

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado Unico
representante da Iniciativa Liberal apresenta a seguinte proposta de aditamento a Proposta
de Lei n.° 61/X1V/2.° — Orgamento de Estado para 2021:

TITULO |
DisposicOes gerais

CAPITULO IX
Outras disposicdes

Artigo 175.° - A (NOVO)

Portal da transparéncia do processo de execucdo dos fundos europeus
1 - Em 2021, o Governo promove as diligéncias necessarias tendo em vista o reforco de
meios da AD&C, I. P. para a criagdo e manutenc¢do dum portal online de transparéncia do
processo de execucdo dos fundos europeus, de livre acesso publico, cujos dados sejam de
extracdo facil e automatica.
2 — O portal online referido no nimero anterior permitira consultar, em tempo real:
a) A identificacdo de todos os projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus,
categorizados por instrumento, por programa e por atividade econémica;
b) Relativamente a cada projeto, a identificacéo de:
i) Montantes afetos ao projeto e respetiva modalidade;
i) Calendario de execucdo e grau de realizacdo, em tempo real;
iii) Objetivos a atingir, sejam de natureza financeira ou outra, devidamente quantificados e
calendarizados, com grau de atingimento, em tempo real;
iv) Entidades promotoras dos projetos, bem como o0s seus detentores e beneficiarios
efetivos, parceiros e fornecedores;
v) Entidades responsaveis pela selecéo e atribuicdo dos apoios a cada projeto.

Assembleia da Republica - Pal4cio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
Telefone: 213919183 — Email: jcfigueiredo@il.parlamento.pt
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Nota justificativa: Independentemente do modo como os varios partidos alocariam 0s
fundos europeus que Portugal vai receber nos proximos 10 anos, é consensual que a sua
alocacdo deve ser o mais transparente possivel para a sociedade. Ndo sé por ser o que é
moralmente correto numa democracia como a nossa, mas também porque tal contribui para
0 escrutinio que a Sociedade Civil, a Comunicagdo Social, a Assembleia da Republica e
demais entidades tém a obrigacdo de levar a cabo. S6 assim se garantird uma melhor e mais
cuidada utilizacdo desses mesmos fundos.

A Iniciativa Liberal sempre defendeu uma maior agilizacdo de procedimentos para uma mais
rapida e eficaz execucdo dos fundos. No entanto, as alteragdes que tém sido implementadas
pelo Governo devem aumentar a nossa vigilancia quanto a aplicacédo do elevado volume de
fundos europeus que Portugal ira receber. Acresce que é hoje extremamente dificil analisar
os dados relativos a contratacdo publica. A extracdo de dados do Portal Base € essencialmente
manual e devolve informagdo extremamente deficitaria, com uma grande percentagem de
contratos publicos ndo publicados, ndo abertos por padrdo e impossiveis de trabalhar de
forma automatica, o que impede varias analises importantes.

Torna-se, por isso, urgente e essencial a criacdo de um portal online de acesso publico. Um
portal onde todos os cidaddos possam monitorizar e escrutinar todo o processo relacionado
com a execucdo dos fundos europeus, de forma transparente e que permita a facil extracéo
de dados. Até Antonio Costa Silva partilha esta opinido: no documento “A Viséo Estratégica
para o Plano de Recuperagdo Economica de Portugal 2020-2030” elaborado para o Governo,
pode ler-se que “Deve ainda ser criado um portal publico em que seja reportada a atribui¢do
dos Fundos Europeus, as entidades beneficiadas, os critérios estabelecidos e o grau de
execucdo, de forma a assegurar a transparéncia e integridade de todo o processo de prestacdo
de contas”. E com o objetivo de garantir a criagio deste portal que a Iniciativa Liberal
apresenta a presente proposta.

Palacio de Sdo Bento, 29 de outubro de 2020

O Deputado

Jodo Cotrim Figueiredo
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Propostade Lein.°61/XIV/2.2

(Orcamento do Estado para 2021)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicado de motivos

A progressiva deterioracdo das condi¢cOes de acesso dos utentes aos cuidados e servigos de
saude assegurados pelo Servico Nacional de Saude (SNS) € cada vez mais evidente, no n0sso
Pais, como o comprova o crescente aumento dos tempos de espera para consultas
hospitalares de especialidade, cirurgias e exames complementares de diagnostico e

terapéutica.

Com efeito, proliferam situagdes de especialidades hospitalares em que os utentes do SNS sdo
obrigados a esperar largos meses, por vezes mesmo anos, pelo acesso as consultas e cirurgias
de que carecem, sendo também inimeros os casos de excessiva demora na realizacdo de
exames indispensaveis & prépria acessibilidade dos doentes e a seguranca dos tratamentos

clinicos.

Esta realidade j& nem sequer é desmentida pelo Governo no Relatorio do Or¢camento do
Estado de 2021, onde o executivo ndo deixa de reconhecer que “Os dados mais recentes, de
janeiro a julho de 2020, indicam um decréscimo de 1 097 000 consultas médicas de cuidados
de saude primarios (-5,9%)” e que, “Relativamente as consultas médicas hospitalares, e
analisando no mesmo periodo, os dados revelam um decréscimo de 999 000 (-13,6%), 0s
episodios de urgéncia diminuiram 27% (menos 1 milhdo), as cirurgias programadas
diminuiram 26,6%”, quase menos cem mil do que as realizadas em 2019, estimando-se que

este ano sejam realizadas menos 152 mil cirurgias no SNS.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Igualmente um recente relatorio do Tribunal de Contas veio evidenciar fragilidades do sistema
publico de saude, ndo s6 anteriores a pandemia, como denunciar ainda o sério agravamento
das condicOes de acesso aos cuidados de saude que se esta a verificar em 2020 e se estima

continuar a verificar no futuro proximo.

Neste final de 2020, um numero cada vez maior de responsaveis hospitalares tem também
alertado para os custos humanos que a reducdo da atividade programada do SNS esté a

causar, como o0s seguintes testemunhos exemplificam:

e José Fragata, Diretor do Servico de Cirurgia Cardiotoracica do Hospital de Santa Marta:
“Estamos a beira de uma catastrofe, porque rutura ja existe para a populacdo néo-

Covid™;

e Luis Costa, Diretor do Servico de Oncologia do Centro Hospitalar e Universitario de
Lisboa Norte: “O risco de morrermos por cancro € muito maior do que de morrermos

por Covid. Estamos a negligenciar uma doen¢a muito mais letal”;

e Rui Tato Marinho, Diretor do Servigco de Gastrenterologia e Hepatologia do Centro
Hospitalar e Universitario de Lisboa Norte: “Quase 70% das mortes por Covid sdo
acima dos 80 anos. Mas com a paragem da atividade nos hospitais, serdo pessoas mais

novas a morrer”.

Neste contexto, o Grupo Parlamentar do PSD considera imperioso e inadiavel que o Governo
adote finalmente medidas que permitam uma recuperacéo efetiva da atividade assistencial
interrompida devido a pandemia e, bem assim, que contribuam para uma significativa
reducdo dos tempos meédios de espera dos utentes do SNS para os cuidados de saude de que

necessitam.
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Nestes termos, 0s Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de aditamento de um novo artigo 180.°-A a

Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2 — Orgcamento do Estado para 2021:

«Artigo 180.°-A

(Reducao dos tempos de espera para cirurgias, consultas, tratamentos e diagndsticos)

1. Com o objetivo de garantir, em 2021, a realizacéo das cirurgias da responsabilidade
do Servigo Nacional de Saude, em prazos adequados a situacgao clinica dos respetivos
utentes, o Governo aprova e concede incentivos a recuperacdo da atividade
assistencial, devendo ainda garantir aos utentes a emissdo imediata de vales-
cirurgia, como meio de pagamento de uma cirurgia junto de uma entidade detentora
de acordo ou convencdo com o Servi¢co Nacional de Saude, sempre que 0s tempos
maximos de resposta garantidos tenham sido ultrapassados.

2. Para os efeitos previstos na parte final do numero anterior, 0 Governo providencia a
instalacdo, até ao final do primeiro trimestre de 2021, de um sistema que garanta a
emissao automatica dos vales cirurgia aos utentes do Servico Nacional de Saude a
aguardar cirurgia, logo que os respetivos tempos maximos de resposta garantidos
sejam ultrapassados.

3. Com vista a reduzir o tempo de espera dos utentes do Servi¢o Nacional de Saude, e
a garantir a equidade do seu acesso as prestacdes e servicos de saude, em 2021, o
Governo alarga a emissdo de vales no ambito do Sistema Integrado de Gestao de
Acesso (SIGA) as listas de espera para consultas de especialidade e exames
complementares.

4. A emissdo de vales para consultas de especialidade e exames complementares
guando os mesmos ndo se realizem em tempos clinicamente aceitaveis, sera
efetuada em moldes analogos aos utilizados para emissdo de vales cirurgia no SIGA

CSH.»



I PSD

¥ PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira
Ricardo Baptista Leite
Duarte Pacheco

Antonio Malé de Abreu
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 61/X1V/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2021

Proposta de Aditamento

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULO IX

Outras disposi¢coes

Artigo 190.°-A
Dedicacéo Exclusiva no Servi¢o Nacional de Saude

1- E estabelecido o regime de dedicagdo exclusiva no Servico Nacional de Saude,
de natureza opcional, e respetivos incentivos.

2- O regime de dedicacgéo exclusiva assume as seguintes modalidades:

a. Horario de trabalho semanal de 35 horas, com majoracdo de 20% da
remuneragdo base; ou

b. Horario de trabalho semanal de 40 horas, com acréscimo salarial de
14,29% correspondente ao acréscimo de horas, com majoracao de 40%
da remuneracao base.

Os Deputados,

Paula Santos, Jodo Dias, Duarte Alves, Jodo Oliveira, Antonio Filipe, Alma Rivera, Ana
Mesquita, Bruno Dias, Diana Ferreira, Jerénimo de Sousa

Nota Justificativa:

O regime de dedicacdo exclusiva no Servico Nacional de Saude criado em 1990 na
carreira médica foi revogado. Desde entdo o numero de médicos em dedicagédo
exclusiva tem vindo sistematicamente a reduzir, sendo hoje uma minoria no SNS, com
evidentes prejuizos para o0 0s servigos e 0s utentes.

H& médicos interessados em trabalhar em dedicacdo exclusiva que estdo hoje
impossibilitados de aderir a este regime. Por isso, o PCP propbe a criagdo de um
regime de dedicacdo exclusiva no Servigo Nacional de Saude, de natureza opcional e
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com um correspondente regime de incentivos, de forma a valorizar o desempenho de
fungdes em exclusivo no servigo publico.



