ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXMO. SENHOR 3
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ASSUNTOS EUROPEUS

Oficio n® 592/1" - CACDLG (p6s RAR) /2008 Data: 18-06-2008

ASSUNTO: Relatério, Conclusdes e Parecer — COM (2007) 654 FIN e SEC (2007)
1422 e 1453.

Conforme solicitado por V. Exa. através do oficio n° 139/4* — CAE de 02-06-
2008, junto se envia Parecer sobre a Proposta de Decisio — Quadro do Conselho,
relativa a utilizagio dos dados dos Registos de Identificacdo de Passageiros (Passenger
Name Record — PNR) para efeitos de aplicacdo da lei [COM (2007) 654 FIN e SEC
(2007) 1422 e 1453], cujo Relatério e Conclusdes foram aprovados com os votos a
favor do PS, PSD e CDS-PP ¢ abstengdo do PCP, tendo o respectivo Parecer sido
aprovado por unanimidade, com auséncia do BE e do PEV, na reunidio do dia 18 de
Junho de 2008 da Comissdo de Assuntos, Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO E PARECER

Proposta de Decisé@o - Quadro do Conselho, relativa a utilizacdo dos dados dos Registos
de Identificacéo de Passageiros (Passenger Name Record — PNR) para efeitos de

aplicacéo da lei.

1 — Procedimento

A Comissao dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n¢ 43/2006, de
25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica, no ambito do processo de construgédo da UE, remeteu a “Proposta de Decisdo —
Quadro do Conselho, relativa a utilizagdo dos dados dos Registos de Identificagdo de
Passageiros (Passenger Name Record — PNR) para efeitos de aplicagdo da lei”, acompanhada
dos respectivos documentos de trabalho, 2 Comissao de assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da sua competéncia.

Competindo assim a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
proceder & analise da proposta, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade e emitir o respectivo parecer, o qual deveréa ser posteriormente remetido a
CAE.

2 - Da proposta
Motivacéo

O terrorismo constitui actualmente uma das maiores, mais séria e mais complexa ameagas
para a seguranga, a paz, a estabilidade, a democracia e os direitos fundamentais, valores em
que a Unido Europeia esta assente, representando igualmente uma ameaca directa para os
cidadios europeus. A ameaga do terrorismo € uma das ameagas mais graves a vida, a

democracia, ao livre exercicio dos direitos humanos e ao desenvolvimento econémico e social.
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A Unido Europeia assumiu, no Tratado de Maastricht, o objectivo de proporcionar aos cidadaos
um elevado nivel de segurang¢a, num espago de liberdade e justica. Para a prossecucgéo de tal
objectivo, impde-se, ndo s6 que nos Estados-membros vigore legislagdo penal eficaz, no
contexto da luta contra o terrorismo, como a adopgao de medidas para reforgar a cooperagdo
internacional neste domfnio.

Desde o 11 de Setembro que as autoridades de todo o mundo responsaveis pela aplicagéo da
lei reconhecem o valor acrescentado da recolha e andlise dos denominados dados PNR na luta
contra o terrorismo e a criminalidade organizada.

Estes dados PNR dizem respeito as deslocagdes, normalmente por via aérea, e incluem dados
relativos ao passaporte, nome, enderego, nimeros de telefone, agéncia de viagem, nimero de
cartao de creédito, historial das alteragdes nos planos de voo, preferéncias de lugares e outras
informagdes. A recolha e andlise dos dados PNR permitem que as autoridades responsaveis
pela aplicag@o da lei identifiquem pessoas que possam vir a ser, nos termos legais, qualificadas
de alto risco e tomem as medidas adequadas.

Até agora, apenas um numero reduzido de Estados-Membros adoptou legislagéo destinada a
criar mecanismos para obrigar as transportadoras aéreas a fornecer os dados PNR relevantes,
permitindo assim a sua andlise pelas autoridades competentes. Tal significa que n&o estdo
plenamente concretizados os beneficios potenciais de um sistema de prevengao do terrorismo
e da criminalidade organizada a nivel da UE.

Sucede que, através do intercambio de informagdes com os Estados Unidos e o Canada, e,
principalmente, da experiéncia obtida pelo Reino Unido com o seu projecto-piloto — que
permitiu efectuar diversas detengGes, identificar redes de trafico de seres humanos e obter
informagdes valiosas relacionadas com o terrorismo — a EU, finalmente, compreendeu o valor

dos dados PNR e das suas potencialidades para efeitos de aplicagao da lei.

O Conselho Europeu de 25 e 26 de Margo de 2004 apelou & Comisséo que apresentasse uma
proposta de abordagem comum da Unido Europeia quanto a utilizagdo de dados sobre
passageiros para efeitos de aplicagdo da lei. Este apelo foi reiterado em duas ocasiodes,
designadamente em 4 e 5 de Novembro de 2004 no Programa da Haia e na reunido
extraordinaria do Conseilho de 13 de Julho de 2005.
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Actualmente, por forga da Directiva 2004/82/CE do Conselho, as transportadoras aéreas sio
obrigadas a comunicar as informagbes prévias sobre passageiros (APl) as autoridades
competentes dos Estados-Membros. Esta medida tem por objectivo proporcionar as
autoridades de controlo das fronteiras meios para reforgar esse controlo e para lutar contra a
imigragdo clandestina. Nos termos desta directiva, os Estados-Membros devem tomar as
disposigbes nacionais necessarias para obrigar as transportadoras aéreas a transmitirem, a
pedido das autoridades responsaveis pelos controlos de passageiros nas fronteiras externas,
as informacdes relativas aos passageiros dos seus voos. Estas informagdes incluem apenas os
dados API que s&o quase exclusivamente biograficos. Estes dados incluem: o nimero e o tipo
do documento de viagem utilizado, a nacionalidade, o nome completo, a data de nascimento, o
ponto de passagem da froﬁteira a entrada, o cddigo de transporte, a hora de partida e de
chegada do transporte, o nimero total de passageiros incluidos nesse transporte e o ponto
inicial de embarque. As informagdes incluidas nos dados AP podem igualmente contribuir para
identificar terroristas e criminosos previamente identificados, ao introduzir os seus nomes nos
sistemas de alerta como o SIS.

Obijectivos

Concretamente, a proposta destina-se a harmonizar as disposigbes dos Estados-Membros
relativas a obrigacéo de as transportadoras aéreas que operam voos com destino ou partida do
territério de pelo menos um Estado-Membro, transmitirem os dados PNR as autoridades
competentes no contexto da prevencgéo e luta contra as infracgdes terroristas e a criminalidade
organizada.

O tratamento dos dados PNR serd regido pela Decisdo-Quadro do Conselho relativa 2
proteccdo dos dados pessoais tratados no ambito da cooperacao policial e judiciaria em
mateéria penal. Este tratamento, que sé podera ser feito pelas unidades de informacgées de
passageiros e pelas autoridades competentes dos Estados-Membros referidas no artigo 4.2 da
Decis&o-Quadro, no ambito da prevencdo e luta contra as infracges terroristas e a
criminalidade organizada, incide nos seguintes fins:

— ldentificagdo de pessoas implicadas ou susceptiveis de estarem implicadas numa infracgao
terrorista ou de criminalidade organizada, bem como os seus associados;

~ Criagéo e actualizagdo de indicadores de risco para a avaliagao de tais pessoas;
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— Fornecimento de informagdes relativamente aos perfis de viagem ou outras tendéncias
relacionadas com as infracgbes terroristas e a criminalidade organizada;

- Utilizagdo para investigagées ou acgbes penais relativas a infracgbes terroristas e a
criminalidade organizada.

Sublinhe-se, que as unidades de informagdes de passageiros e as autoridades competentes
nao poderdo, contudo, aplicar quaisquer acgdes coercivas exclusivamente com base no
tratamento automatico dos dados PNR.

A proposta visa ainda assegurar que os Estados-Membros prevejam sangdes (inciuindo
sangdes pecunidrias) contra as transportadoras aéreas ou intermediarios que n&o transmitirem
0s dados ou os transmitirem de forma incompleta ou incorrecta ou que cometam, de outro
modo, uma infracgdo as disposiges nacionais adoptadas em conformidade com a Decis3o-
Quadro. '

3 - Anélise da proposta

Base juridica

A fundamentagéo juridica da Proposta em apreciagdo assenta nos artigos 29.2, n.2 1, alinea b),
30.2e n.2 2, alinea b) do artigo 34.2, todos do Tratado da Unizo Europeia.

Principio da subsidiariedade

O terrorismo é uma ameaga global e internacional que reclama uma resposta internacional e
consertada. As politicas da Unizo Europeia contra o terrorismo carecem dos esforgos
coordenados dos Estados-membros e também de cooperagio a nivel internacional de modo a
cumprir os objectivos fixados. As diferentes disposigdes legislativas dos diversos Estados-

membros impedem a coordenagéo de esforgos exigida a nivel da UE e dificultam a cooperacgdo
a nivel internacional.

Deste modo, os objectivos da proposta seréo realizados com maior eficacia através da acgao
da Unigo, seja impedindo Que os terroristas beneficiem de eventuais lacunas e divergéncias
entre legislagbes nacionais, seja facilitando o trabalho operacional das autoridades policiais
contra as actividades criminosas transfronteirigas, seja ainda comungando de uma base
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comum partilhada por todos os Estados-membros, que nao so facilitard a cooperagzo a nivel
internacional, como reforgara a posigdo da UE em instancias internacionais.

Acresce que a acgdo dos Estados-Membros ndo seria suficiente para alcangar os objectivos
pretendidos pelo facto de, por si s6, os Estados-Membros ndo poderem realizar uma
harmonizagdo adequada das obrigagdes juridicas neste dominio a impor a todas as
transportadoras aéreas que operam voos com destino ou partida da Unido Europeia.

Uma abordagem harmonizada, por outro lado, permite garantir um intercambio das informagéGes
relevantes a nivel de toda a EU, permite apresentar uma abordagem harmonizada face aos
paises terceiros, na luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada, o que constitui o
indicador qualitativo que demonstra Qque o objectivo pode ser melhor alcangado através de uma
acgéo da Unido.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade

A proposta satisfaz igualmente o principio da proporcionalidade consagrado no terceiro
paragrafo do art. 52 do Tratado da Unigo Europeia.

Com efeito, o ambito da proposta limita-se aos elementos que exigem uma abordagem
harmonizada a nivel da UE - incluindo a definigéo das tarefas das unidades PNR, os dados a
recolher, os fins para os quais as informagdes podem ser utilizadas, a transmissio de dados
entre as unidades PNR e os Estados-Membros e as condigGes técnicas de tal transmisso.

A acc¢ao proposta é uma decisé@o-quadro, por outro lado, o que deixa a maior margem de
manobra possivel as instancias de decisdo nacionais quanto a escolha das formas e dos
meétodos de aplicacdo das disposi¢des da Decisdo, vinculando os Estados-membros apenas
quanto aos resultados a alcangar.

instrumento legislativo

N&o obstante o Protocolo relativo i aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade privilegiar a directiva como instrumento legislativo, a Decisio-Quadro
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afigura-se como o instrumento legislativo mais apto a prosseguir o objectivo pretendido, o qual

consiste em aproximar as legislag6es dos Estados-Membros.

4 - Conclusées

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A Comissio dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta & Comisséo de
Assuntos  Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para que esta se
pronunciasse em concreto sobre os principios da subsidiariedade e proporcionalidade:

A presente proposta de Decisdo-Quadro visa uniformizar a utilizacdo dos dados dos
Registos de ldentificagéo de Passageiros, nos varios Estados-membros, para efeitos
de aplicagZo da lei interna em matéria de luta contra o terrorismo e a criminalidade

organizada;

A proposta visa ainda assegurar que os Estados-Membros prevejam sangdes (incluindo
sangbes pecunidrias) contra as transportadoras aéreas ou intermediarios que nio
transmitirem os dados ou os transmitirem de forma incompleta ou incorrecta ou que
cometam, de outro modo, uma infracgdo as disposi¢cbes nacionais adoptadas em
conformidade com a Decisdo-Quadro;

Os objectivos da presente proposta nio podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-membros, podendo ser alcangados de forma mais eficaz

ao nivel da Uniao Europeia, pelo que nao foi notada qualquer violagdo do principio da
subsidiariedade;

A proposta de decisdo-quadro também nio excede o estritamente necessario a
realizagdo de tais objectivos, o que significa que parece também nao acarretar
qualquer violagdo do principio da proporcionalidade;

Finalmente, e apesar de o Protocolo relativo 2 aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade privilegiar a directiva como instrumento
legislativo, a decisdo-quadro parece perfilar-se, no caso concreto, como o instrumento
legislativo mais apto a prosseguir o objectivo pretendido.

Face ao exposto, a Comisszo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é

de:
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PARECER

Que, atentos os considerandos e as conclusGes que antecedem, nos termos previstos na Lei n®
43/2006, de 25 de Agosto, deve o presente relatério ser remetido, para apreciagéo, 2 Comissao
Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 4 de Junho de 2008

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
u r— h T 'k'
(Nuno Magalhges) (Osvaldo de Castro)



