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1. NOTA INTRODUTORIA

A informacao constante da presente Nota Explicativa pretende constituir-se como
um suporte a discussao, em sede de especialidade, da Proposta de Lel que aprova o
Orcamento do Estado para 2016, no ambito das areas de responsabilidade do Ministro
Adjunto, nomeadamente a formulacdo, condugao, execucdo e avaliacdo de uma politica

global e coordenada na area das autarquias locais, da cidadania e da igualdade.

2. COMPETENCIAS E SUPERINTENDENCIAS

De acordo com o Decreto-Let n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, que aprova a
Lei Organica do XXI Governo Constitucional, o Ministro Adjunto, integrado na
Presidéncia do Conselho de Ministros, é coadjuvado no exercicio das suas fun¢des pelo
Secretario de Estado das Autarquias Locais e pela Secretaria de Estado para a Cidadania
e a lgualdade, exercendo as competéncias legalmente previstas sobre a Unidade de

Missao para a Valorizacao do Interior.
O Ministro Adjunto delegou:

- No Secretario de Estado das Autarquias Locais o exercicio das competéncias
legalmente previstas sobre a Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e a
superintendéncia e tutela sobre o Fundo de Apoio Municipal (FAM);

- Na Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade o exercicio das
competéncias legalmente previstas sobre a Comissdo para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG), a superintendéncia e tutela do Alto Comissariado
para as Migragdes, I.P. (ACM, LP.), a coordenacdo da superintendéncia da
Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), e a coordenacao
da tutela do Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado,

Familia, Reabilitacao e Seguranca Social.
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3. PRINCIPAIS PRIORIDADES PARA 2016

O Orcamento do Estado para 2016 concretiza o Programa do Governo nas diversas
areas da competéncia do Ministro Adjunto, desde logo ao retomar a consagracao da
autonomia constitucional do poder local e da descentralizacao racionalizadora, baseada

no principio da subsidiariedade.

Deste modo, o Governo assegura um crescimento nas transferéncias para a
Administragdo Local superior a média dos ultimos quatro anos e num contexto de

estabilizacdo da despesa publica na Administracao Central.

O presente Orcamento do Estado promove o acesso das autarquias locais ao
financiamento para acesso aos fundos europeus, numa logica de promogdo da atragdo
do investimento, e a consagracdo do apoio a investimentos realizados no municipio,

através de isencdes parciais ou totais em matéria de impostos locais.

Por fim, ainda no ambito das autarquias locais, sublinhe-se a passagem para um
modelo de capitacdo como regime regra nos pagamentos ao Servico Nacional de Saude

pela prestacao de servigos e dispensa de medicamentos aos trabalhadores do setor local.

Noutro ambito de atuagdo, é de sublinhar a promogéo da igualdade de género e
de uma cidadania ativa e interventiva, reforcando a nossa vivéncia democratica,
valorizando a responsabilidade social e a ética empresarial e estruturando as politicas
publicas direcionadas para a coesdo social e territorial, potenciando deste modo o

desenvolvimento econdmico sustentado.

Em matéria de promog¢do do acolhimento e integracdo das comunidades de
imigrantes e refugiados, o Governo continuara a promover uma agado eficaz,
aprofundando o desenvolvimento de uma sociedade intercultural, quer no ambito das
suas medidas especificas de politica, quer no contexto da cooperacdo com vista a

concretizacao dos compromissos assumidos a nivel europeu nesta matéria.
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4. DESCENTRALIZACAO

Com o plano de agdo para a Descentralizacdo — pedra angular de uma verdadeira
reforma do Estado — o Governo pretende aprofundar a democracia local, promovendo
uma maior legitimidade democratica das suas instituicdes, alargando a rede de servigos
de proximidade e preparando um novo quadro de competéncias no contexto de um

novo modelo territorial.

Ao longo do ano de 2016, o Governo pretende concretizar a estratégia de
descentralizacao, identificando as areas a descentralizar e elaborando as subsequentes
iniclativas legislativas necessarias, em concertacdo com a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias, de modo a assegurar, a

tempo do proximo ciclo autarquico 2017-2021:

- O refor¢o do papel dos Municipios como estrutura fundamental de gestdo de
servicos publicos de proximidade, numa légica de descentralizacdo e
subsidiariedade,

- A correcao dos erros verificados no processo de extincao de freguesias e a
diferenciagdo das suas competéncias em funcado da sua natureza,

- A democratizacdo das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional,

- O reforco da cooperagdo intermunicipal por parte das Comunidades
Intermunicipais e da legitimidade democratica e competéncias das Areas

Metropolitanas.
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5. VALORIZACAO DO INTERIOR

Um dos objetivos prioritarios da agdo do Governo € a afirmacgdo do «interior» em
matéria de desenvolvimento econémico e promogao da coesdo do territorio. Pretende-
se promover o aproveitamento e a valorizagdo dos recursos enddgenos do territorio e

das regides fronteiricas.

Neste contexto, a Unidade de Missdo para a Valorizacao do Interior, criada pelo n.°
6 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, constituiu-se como
estrutura de missao, tendo a Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 3/2016, de 22 de
janeiro, definido a sua missao: «criar, implementar e supervisionar um programa nactional
para a coesdo territorial, bem como promover medidas de desenvolvimento do territorio

do interior de natureza interministerial».

A UMVI devera elaborar e apresentar ao Conselho de Ministros o programa
nacional para a coesao territorial, a par de outras medidas para o desenvolvimento do

territdrio do interior.

6. AUTARQUIAS LOCAIS

6.1. A AUTONOMIA DO PODER LOCAL NA GESTAO DE TRABALHADORES

Ao abrigo dos principios constitucionalmente consagrados da autonomia local e
da descentralizacdo administrativa, sdo conferidas as autarquias locais diversas
atribuicOes, de onde se destacam a administracdo do seu patriménio e das suas financas,

sendo a gestdo dos recursos humanos um corolario desses poderes.

Nos ultimos anos, essa autonomia foi sucessivamente ofendida, nomeadamente
através das limitacbes impostas a contratagdo do pessoal necessario para o normal
exercicio das suas atribui¢des, prejudicando o servico que as autarquias locais prestam

as respetivas comunidades.
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O Orgamento do Estado para 2016 prevé a devolugao da gestdo do seu pessoal as
autarquias locais. A possibilidade de contratar trabalhadores, poder que por natureza,
lhes pertence, deixa de estar subordinada ao aval prévio do Estado, subordinando-se a
verificagdo do cumprimento da Lei das Finangas Locais nomeadamente em matéria de

equilibrio orcamental, de limites de endividamento e de reporte de informacgéo.

Também os municipios em situacdo de saneamento ou rutura, veem, no que a
gestao dos trabalhadores diz respeito, a sua autonomia reposta, sujeitando-se apenas,
para além dos critérios legais gerais, a aprovagao pela respetiva Assembleia Municipal,
nao relevando para efeitos destes limites o pessoal cuja necessidade de recrutamento
resulte do exerciclo de atividades advenientes da transferéncia ou delegacdo de
competéncias da administracdo central para a administracdo local nas areas da
educacdo, da saude, da agdo social, da cultura, do atendimento digital assistido e da
fiscalizagdo regulagdo e disciplina de transito rodoviario, assegurando-se desta forma

que estes municipios nao se verdo impossibilitados de cumprir as obriga¢des assumidas.

Finalmente, importa referir a simplificacdo de procedimentos operada na aquisi¢ao
de prestagdes de servicos nas modalidades de tarefa e avencga, bem como na contratagdo
de servigos de consultoria técnica, nos termos do qual o parecer prévio vinculativo passa

a ser competéncia do presidente do érgao executivo da autarquia.

6.2. TRANSFERENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS

A Administracdao Local tem vindo a registar, nos ultimos anos, superavites
orcamentais sucessivos, com uma previsao de um saldo de + 918 milhdes de euros no
Orcamento do Estado para 2016 (contribuindo para reduzir o défice publico em 0,4% do
PIB). Deste modo, a Administracdo Local tem vindo a reduzir a sua divida e a contribuir
para a melhoria das contas publicas, num contexto global de aumento do peso da divida

publica no PIB.
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Com o presente Orcamento do Estado, as transferéncias para as freguesias, para
os municipios, para as Comunidades Intermunicipais (CIM) e para as Areas
Metropolitanas aumentam 1,2%, o que, ndo constituindo ainda a plena concretizacao da
Lei das Financas Locais, representa o esfor¢o do Governo em promover a autonomia do
poder local, concretizado no montante de transferéncias e no reforco de competéncias,

a par do processo, em curso, de descentralizagdo, anteriormente referido.

6.2.1.1. FREGUESIAS

Em 2016, as transferéncias para as Freguesias, constantes do Mapa XX do
Orcamento do Estado, aumentam 2,3 milhdes de euros, correspondendo a 189 402 546
euros, referentes a 186 296 969 euros relativos ao Fundo de Financiamento das
Freguesias, e 3 105 577 referente a majoracao prevista no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.°

11-A/2013, de 28 de janeiro — Reorganizacdo administrativa do territorio das freguesias.

A estas transferéncias acresce o montante de 7 769 984 euros, para satisfacdo das
remuneracdes e dos encargos dos presidentes das juntas, sob determinadas condi¢des

(incluindo neste montante a progressiva eliminacao das reducdes remuneratorias).

E contemplada a transferéncia de 69 650 361 euros do orcamento do municipio de
Lisboa para as suas freguesias, conforme o n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 56/2012, de 8

de novembro, na sua redacao atual — Reorganizacdo administrativa de Lisboa.

Em matéria de autonomia de gestdo das freguesias, o Orcamento do Estado
contempla, ainda, a alteragdo a Lei das Autarquias Locais e ao Regime Juridico das
Autarquias Locais (Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua redagdo atual e Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, respetivamente). Esta alteragéo
pretende esclarecer o regime do exercicio de fungdes a tempo inteiro e a meio tempo,
nomeadamente do presidente de junta de freguesia nas freguesias com até 1 500
eleitores, e em regime de tempo inteiro o presidente de junta de freguesia nas freguesias

com mais de 1 500 eleitores e o maximo de 10 000, bem como dos respetivos vogais.
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Adicionalmente, prevé-se o alargamento do ambito de competéncias delegaveis no
presidente da junta de freguesia, com possibilidade de subdelega¢do nos vogais, tendo

por objetivo flexibilizar e racionalizar a gestao.

Ao longo de 2016, e no que as Freguesias diz respeito, o Governo pretende
preparar a atribuicdo de competéncias diferenciadas, em fungdo da sua natureza, e de

poderes em dominios que hoje lhes sdo atribuidos por delegacdo municipal.

6.2.1.2. MuNIcCiPIOS

Com o Orcamento do Estado para 2016, aumentam em 28,93 milhSes de euros as
transferéncias para os Municipios, num total de 2,39 mil milhdes de euros,

correspondendo a 1,2% de crescimento das transferéncias para os municipios.

Em 2014 e 2015, ja sob vigéncia da nova Let das Finangas Locais, as transferéncias

haviam crescido a uma média anual de 1,0%, conforme o grafico seguinte:

Evolucao dos Fundos Municipais (2010-2015)

2 600 000 000

2 500 000 000

+0,8%
2 400 000 000 2 +1,2%

2 300 000 000

-3,0%

2 200 000 000
2 100 000 000

2 000 000 000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 OE 2016

a) Em 2015, as transferéncias passaram a englobar os transportes escolares (antes constituia-se como uma
dotacdo autdonoma), correspondendo a 1 ponto percentual dos 59%. Nestes termos, se excluida essa

inclusdo — de modo a permitir comparacdes diretas — as transferéncias cresceram 4,9% entre 2014 e 2015.
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As transferéncias previstas para os municipios correspondem a 1 748 520 958 euros
para o Fundo de Equilibrio Financeiro, 163 325 967 euros para o Fundo Social Municipal
e um montante de 474 475 058 euros referente a participagdo variavel dos municipios
no IRS, em cumprimento do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 25.° e no artigo 26.°

da Lei das Financas Locais.

Deste modo, o montante de IRS a transferir, calculado por aplicagdo das taxas
deliberadas pelos municipios, nos termos do n.° 2 do artigo 26.° da Lei das Finangas

Locais, e constante da coluna 7 no Mapa XIX, totaliza 414 711 161 euros’.

O Governo pretende preparar o alargamento do elenco das competéncias dos
municipios, nomeadamente nos dominios sociais, culturais e outros, relacionados com

os territorios onde se inserem.

6.2.1.3. COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS E AREAS METROPOLITANAS DE LISBOA E

DO PORTO

A semelhanca dos Municipios e das Freguesias, as Comunidades Intermunicipais e
as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto (AML e AMP) vém aumentar as suas
transferéncias, para um total de 5 567 016 euros, recuperando o reforco de verbas, o que

nao acontecia desde o Orcamento do Estado para 2012.

Adicionalmente, o Orgamento do Estado para 2016 prevé, no ambito do Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, 5 000 000 euros de
transferéncias para a AML, a AMP, CIM e municipios nao integrados nas Areas
Metropolitanas, para o exercicio de novas competéncias em matéria de transportes,

distribuidos do seguinte modo:

- 2052 318 euros para a AML e a AMP (1 143 898 e 908 420, respetivamente),

montante idéntico ao atribuido em 2015 as Autoridades Metropolitanas de

T O montante em apreco (e a respetiva coluna no Mapa XIX) ndo inclui a indicacdo da taxa de participacdo
variavel no IRS de 5% do Municipio de Porto Santo, valor que devera ser corrigido.

10

Rua Prof. Gomes Teixeira, n.° 2 — 8.°, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TIf. + 351 21 392 78 82 / 83 | E-mail: gabinete.ministro@madj.gov.pt



mailto:gabinete.ministro@madj.gov.pt

REPUBLICA
PORTUGUESA

MINISTRO ADJUNTO

Transporte de Lisboa e do Porto, entretanto extintas e integradas na AML e na
AMP, concretizados através de transferéncias dos Encargos Gerais do Estado;

- 3 000 000 euros para as CIM e municipios ndo integrados nas Areas
Metropolitanas, concretizada através de transferéncia do or¢gamento do Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, I. P., no ambito do regime transitério de
financiamento das novas competéncias em matéria de transportes,
designadamente, capacitacdo organizativa e técnica, estudos de planeamento ou

desenvolvimento de sistemas de transportes flexiveis ou a pedido.

No decorrer de 2016, o Governo pretende assegurar competéncias proprias bem
definidas as areas metropolitanas, ndo s6 no ambito da boa gestdo da rede de
transportes, aguas e residuos e de energia, mas também em matéria de promocao
econdmica e turistica e de incentivo ao desenvolvimento regional dos concelhos que

integram a AML e a AMP.

Quanto as Comunidades Intermunicipais, o Governo promovera o reforco da sua
cooperacgao, em articulacdo com o novo modelo de governagdo regional que resultara
do processo de democratizacao das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento

Regional e da criacdao de autarquias metropolitanas.

6.3.IMPOSTOS LOCAIS

No contexto da adequada gestdo dos impostos locais e da concretizacdo dos
poderes dos municipios nesta matéria, o Governo propde desde logo, em sede do
Orcamento do Estado para 2016, a revogagao da isencao parcial de 50% ainda existente
no Estatuto dos Beneficios Fiscais, em sede de IMI e IMT, para prédios pertencentes a

fundos de investimento imobiliario, fundos de pensdes e fundos de poupanga reforma.

11
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Ainda em sede de IMT, o Orcamento do Estado contém, igualmente, a revogacao

da extingdo progressiva do IMT, aprovada pelo anterior Governo.

O Governo altera também o Cédigo Fiscal do Investimento, de modo a consagrar
como norma habilitante em codigo tributario que os érgdaos municipais possam
conceder isencdes totais ou parciais de IMI e ou IMT para apoio a investimento realizado

no municipio, nos termos previstos na Lei das Finangas Locais.

Sublinhe-se, por fim, a reposicdo da clausula de salvaguarda do IMI para prédios
urbanos que sejam habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo, concretizando

um compromisso importante assumido pelo Governo.

6.4. GESTAO DE FUNDOS E ENDIVIDAMENTO

O Orcamento do Estado consagra um conjunto de normas especificas em matéria
de gestao de fundos e endividamento, nomeadamente a flexibilizacdo da aplicacdo, as
autarquias locais, da Lei que aprova as regras aplicaveis a assun¢do de compromissos e

aos pagamentos em atraso das entidades publicas durante o ano de 2016.

Como regra geral para vigorar com o Orcamento do Estado em matéria de
endividamento, sublinha-se a manutencdo das regras quanto a sua reducgao,
excecionando da obrigatoriedade do cumprimento deste principio os municipios

vinculados a um Programa de Ajustamento Municipal.

Por outro lado, os municipios que ndo cumpram o limite da divida total, nos termos
da Lei das Finangas Locais, mas estejam abaixo de 2,25 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos ultimos 3 exercicios, poderao recorrer facultativamente a assisténcia
financeira do FAM, no caso de as operagdes de substituicdo de divida se revelarem
insuficientes para os objetivos de equilibrio financeiro a que os municipios estdo

obrigados.

12
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O Orcamento do Estado prevé a alteragdo da Let das Finangas Locais de modo a
promover o acesso aos fundos europeus, passando a ndo ser considerado, no
apuramento da divida total dos municipios, o valor dos empréstimos destinados
exclusivamente ao financlamento da contrapartida nacional de projetos com

comparticipacao de fundos europeus.

Igualmente importante é a flexibilizacdo ao setor local da aplicagédo da Lel dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua
redacdo atual) durante o ano de 2016. Neste contexto, e no calculo dos fundos
disponiveis, passam a ser consideradas as verbas disponiveis no prazo de 6 meses (eram
3 meses em 2015), aumentando assim a possibilidade de assegurar a dotagdo necessaria
para assumir compromissos. Mantém-se os objetivos de reducdo do prazo de

pagamentos a fornecedores e de responsabilizacao dos dirigentes e gestores.

Em matéria de endividamento, o Or¢amento do Estado continua a permitir que os
municipios que estabelecam um plano de reestruturagdo da divida por acesso ao Fundo
de Apoio Municipal figuem dispensados de celebrar acordos de regularizagdo de dividas
as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de agua,

saneamento ou residuos urbanos.

Por seu turno, em 2016, um municipio pode ultrapassar excecionalmente o limite
total da divida para contragdo de empréstimo destinado exclusivamente ao
financiamento para cumprimento de uma decisdo judicial ou arbitral transitada em
julgado (relativa a contrato de concessao de exploracao e gestao de servicos municipais
de abastecimento publico de agua e ou saneamento de aguas residuais urbanas) ou para
o resgate de contrato de concessao de exploracdo e gestao daqueles servicos,
cumprindo um conjunto de requisitos. A semelhanca do caso anterior, os municipios
com acesso ao Fundo de Apoio Municipal ficam excecionados do cumprimento do
disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redacao atual.

13

Rua Prof. Gomes Teixeira, n.° 2 — 8.°, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TIf. + 351 21 392 78 82 / 83 | E-mail: gabinete.ministro@madj.gov.pt



mailto:gabinete.ministro@madj.gov.pt

REPUBLICA
PORTUGUESA

MINISTRO ADJUNTO

7. FUNDO DE APOIO MUNICIPAL

O Fundo de Apoio Municipal, criado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de dezembro, e
regulamentado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 69/2015, de

16 de julho, tem por objeto a recuperagao financeira dos municipios.

A recuperacao financeira municipal realiza-se através da celebragdo do Plano de

Ajustamento Municipal (PAM), o qual contém:

- Medidas de reequilibrio orcamental - visam a racionalizacdo da despesa e a
maximizacao da receita municipal, bem como a otimizacao da gestao do seu
patrimonio.

- Medidas de reestruturacao financeira, caso as medidas de reequilibrio orgamental
se mostrem insuficientes - envolvem a negociacdo com os credores visando a
alteracao da distribuicdo temporal do servico da divida e a reducao da divida e

Seus encargos.

Subsidiariamente aquelas medidas, caso elas existam mas nao sejam suficientes,

pode ser prestada assisténcia financeira pelo FAM (empréstimo).
Nos termos da Lei, o recurso ao FAM pode ser obrigatério ou facultativo:

- E obrigatério quando a divida total dos municipios excede 3 vezes a média das
receitas correntes liquidas dos ultimos 36 meses.

- Efacultativo quando a divida total excede 2,25 vezes média das receitas correntes
liquidas dos ultimos 36 meses. Nesta situagdo o municipio pode optar pelo

recurso ao saneamento financeiro ou ao FAM.

Em termos orgamentais, o FAM néo foi objeto de inscri¢gdo or¢gamental aquando da

preparagao da proposta de Orcamento do Estado para 2015.

14

Rua Prof. Gomes Teixeira, n.° 2 — 8.°, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TIf. + 351 21 392 78 82 / 83 | E-mail: gabinete.ministro@madj.gov.pt



mailto:gabinete.ministro@madj.gov.pt

REPUBLICA
PORTUGUESA

MINISTRO ADJUNTO

Essa inscricdo orcamental, relativa ao funcionamento do FAM, foi autorizada em 23

de abril de 2015. Contudo, ndo fol regularizada a inscricdo orcamental da constituicdo

do capital social, ndo permitindo a sua utilizacao em termos orcamentais.

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2016 ja contempla a verba relativa

as receitas préprias do FAM (incluindo ente outros o valor do capital social a realizar),

conforme o quadro seguinte:

QUADRO |
2015 2016 Variacao %
Aprovado ol:cl;::\:aeg:;:s Corrigido = Executado = Proposta :;:2'9211:1_5 P;;;'Z’:?:
M) @ =0 @ ) o | S
Receitas Gerais (] 725 000 725 000 271 366 722 967 -0,3% +166,4%
Funcionamento 0 725 000 725 000 271 366 722 967 -0,3% +166,4%
Projetos 0 0 0 0 0 - -
Receitas Préprias 0 0 0 0| 203 265 143 - -
Funcionamento 0 0 0 0| 203265143 - -
Projetos 0 0 0 0 0 - -
Total (] 725 000 725 000 0 203988110  280363% 75070,9%

8. DIRECAO GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Com a extingdo da Fundagdo CEFA (pessoa coletiva de direito privado e utilidade

publica), aprovada pelo Decreto-Let n.° 193/2015, de 14 de setembro, a Direcao Geral

das Autarquias Locais assumiu, nos termos da lei, as suas atribuicdes, patrimoénio e

pessoal.

A DGAL passou assim a ser um(a):

Organismo central de formagdo para a administracao local;

Entidade certificadora, em matéria de formacao de dirigida a administracao local,

autarquias locais entidades equiparadas;
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- Entidade de acreditagcdo das entidades de formacdo das autarquias locais e

entidades equiparadas e entidade formadora competente para a realizagdo das

agoes de formacgao, legalmente obrigatdrias, no ambito da Administragdo Local.

Face a essas novas atribuicGes e a integracdao dos trabalhadores em fungdes

publicas do CEFA, necessarios a prossecucao dessas atribuicdes, o orcamento da DGAL,

proveniente de receitas gerais do Orgamento do Estado e receitas préprias, para o ano

2016 regista um crescimento de 37% face ao orcamento corrigido de 2015, e de 118%

face ao orcamento executado, conforme o quadro Il, que se apresenta de seguida:

QUADROII
2015 2016 Variacao %
Aprovado GG B Corrigido = Executado | Proposta A R
orcamentais Corrig.2015 Exec.2015
6)=[(5)- (N=[(5)-
1 2 3)=(N-(2 4 5
(1 (2) (3)=(1)-(2) 4 (5) 3)/3) @)1/
Receitas Gerais 3 364 071 862316 | 4226387| 2804837| 4203122 -0,6% +49,9%
Funcionamento | 1580 572 862 316 2 442 888 1790547 | 2438373 -0,2% +36,2%
Projetos 1783 499 0 1783499 1014290 | 1764749 -1,1% +74,0%
Receitas Proprias | 1572 054 0| 1572054 856 360 | 3 765 467 +139,5% +339,7%
Funcionamento | 1572 054 0 1572 054 856 360 | 3765467 +139,5% +339,7%
Projetos
Total 4936 125 862316 5798441 3661196 7968 589 +37,4% +117,6%

Importa referir que, no ano de 2015, parte do reforco nas receitas gerais —

funcionamento (466 415 euros) respeita a uma alteracdao orcamental da Cooperagédo

Técnica e Financeira (Orcamento das Transferéncias para a Administracdo Local) para o

Programa Capacitar.

Salienta-se, ainda, que o acréscimo verificado ao nivel das receitas proprias, quer

face ao orgcamento corrigido quer ao executado, advém quase na integra da integracao

da Fundacdo CEFA na DGAL.
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9. CIDADANIA E IGUALDADE

9.1.IGUALDADE DE GENERO E NAO DISCRIMINACAO

Os desafios que hoje se colocam a promocdo da igualdade entre mulheres e
homens enquadram-se num novo paradigma das relagdes sociais entre as pessoas e a
sua interagdo com o territério, um mundo que nos devolva o lugar da comunidade,

valorizando a vida quotidiana e a proximidade.

Neste contexto, o Governo desenvolve uma politica de garantia da igualdade entre
mulheres e homens, nomeadamente através da promocao de acbes especificas e
integrando, em todas as politicas, a dimenséo de género, tendo em consideracdo que a

discriminacao das mulheres é multifacetada e agrava outras formas de discriminacao.

O Governo defende e prosseguira, no decurso do ano de 2016, uma acao politica
que assegure uma visdo do futuro que aposte na cidadania, que valorize a
responsabilidade social e a ética empresarial e que estruture politicas publicas
vocacionadas para a coesao social e territorial, contribuindo para o desenvolvimento

sustentado do pais.

Na concretizagao destes objetivos, e de acordo com uma acao concertada entre

varias areas governamentais o Governo promovera agdes ao longo de 2016, no ambito:

- Do equilibrio de género no patamar de 33% nos cargos de diregdo para as
empresas cotadas em bolsa e empresas do setor empresarial do Estado;

- Da promocao da cidadania no sistema educativo, dando continuidade ao V Plano
Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao-Discriminacao 2014-2017;

- Da melhoria do regime de identidade de género, nomeadamente no que
concerne o reconhecimento civil das pessoas intersexo, assim como o quadro
legislativo relativo as pessoas transexuais e transgénero;

- Do debate em concertacdo social da dimensdo de género no ambito do Cédigo
do Trabalho.
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9.2.VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO

A violéncia de género, na qual se inclui a violéncia doméstica, € uma grave violacao
dos direitos humanos, em particular das mulheres, tal como definido na Declaracao e
Plataforma de Ag¢do de Pequim, da ONU, em 1995, constituindo-se deste modo como
um grave problema de saude publica, como afirmou a Organiza¢do Mundial da Saude,
em 2003.

Neste contexto, o Governo pretende dar continuidade ao desenvolvimento de
politicas publicas no ambito da prevencdo da violéncia doméstica. Desde logo, o
Orcamento do Estado para 2016 estatui pela primeira vez o dever de cada Ministério
inscrever no respetivo orcamento as verbas referentes a politica de prevencdo da
violéncia doméstica, protecdo e assisténcia das suas vitimas, dando conhecimento das
mesmas, bem como da sua execucdo, a Secretaria de Estado para a Cidadania e a
Igualdade, assegurando o inicio da implementacdo de uma verdadeira estratégia de

gender-responsive budgeting.

Adicionalmente, e de acordo com uma acdo concertada entre varias areas
governamentais, em especial o Ministério da Justica e o Ministério da Administracdo
Interna, o Governo pretende reforcar, em 2016, os instrumentos de protecao a vitimas

de violéncia doméstica, designadamente através:

- Da territorializacdo das respostas na area da violéncia doméstica e de género;

- Do incremento dos mecanismos de protegdo as vitimas, designadamente de
violéncia domeéstica por via da vigilancia eletrdénica e teleassisténcia;

- Da continuidade da implementacao dos Planos Nacionais [V Plano Nacional para
a lgualdade de Género, Cidadania e Nao Discriminacao 2014-2017; V Plano
Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014-2017;
[l Programa de Agdo para a Prevencdo e Eliminagdo da Mutilacdo Genital
Feminina 2014-2017; Ill Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de

Seres Humanos 2014-2017; e Il Plano Nacional de Acao Para a Implementagao da
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Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n.° 1325 (2000) sobre
Mulheres, Paz e Seguranca (2014-2018)].

9.3.OrRCAMENTO CIG

Contrariando a tendéncia de reducao ocorrida nos ultimos anos, o Orcamento do
Estado prevé para 2016, um reforco das transferéncias para a Comissado para a Cidadania
e a Igualdade de Género, quer na sua componente nacional quer nos financiamentos

europeus, como se pode confirmar no quadro abaixo:

QUADRO Il
2015 2016
4 -4 ()
Aprovado Corrigido Executado Proposta Variacao (%)
(€) (€) (%) (€) PrOp.2016'
Exec.2015
Receitas gerais do OE 2109548 2041 243 91% 2130750 +14%
Receitas proprias + Transferéncias AP 250000 735626 75% 574 000 +4,5%
Financiamentos europeus, dos quais: 1139520 1722496 93% 1407 680 -11,8%
o 462 359 730 520
Outras 677 161 677 160
TOTAL 3499068 4499365 4008805 4112430 +2,6%

O orcamento da CIG é reforcado para o ano de 2016, quer no ambito das
transferéncias diretas do Orcamento do Estado (receitas gerais), quer no ambito das
receitas proprias, quando analisada a execucao do OE 2015. Deste modo, e se em termos
de transferéncias diretas do OE o crescimento é de 14% face ao orcamento executado
de 2015, no ambito das rubricas de receitas proprias e transferéncias das Administragoes
Publicas o crescimento é de 4,5%, esforco que resulta, em parte, das transferéncias de
parte das verbas dos jogos sociais da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, que, no
contexto da reparticdo dos resultados liquidos da exploracdo dos jogos sociais, sdo
anualmente atribuidas a Presidéncia do Conselho de Ministros para a area da cidadania
e da igualdade, tendo em vista a promogao, desenvolvimento e fomento de atividades,

programas, medidas, agcoes, projetos, equipamentos ou outras no ambito da violéncia
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domeéstica, igualdade de género e cidadania, assim como para a cobertura de despesas
efetuadas por servicos, estruturas, instituicdes ou organizagdes que desenvolvam

atividades nesse mesmo ambito.

Do ponto de vista dos financiamentos europeus, a reducao verificada no
orcamento resultara do encerramento do quadro de financiamento anterior, estando o
Governo empenhado em promover candidaturas ao Portugal 2020 no ambito das

matérias acompanhadas pela CIG.

Em termos globais, o orcamento da CIG de 2016, analisado por contrapartida a

execucao orcamental de 2015, tem uma dotagao superior em 2,6%.

A CIG constitui-se como um organismo intermédio em matéria de fundos
europeus, acompanhando, a nivel nacional, a execucdo de diversos projetos com
financiamento europeu. Deste modo, elencam-se de seguida os montantes globais
referentes as operagdes acompanhadas pela CIG, quanto ao arranque do Portugal 2020

(do qual ainda nao estdo disponiveis todas as verbas a ser atribuidas):

QUADRO IV
PORTUGAL 2020
€
Tipologia de Operacoes POISE Algarve (a) Lisboa (b)

Planos para a Igualdade (c) 3311000 218 750 601 600
Apoio Técnico e Financeiro ONG 10 000 000
Formacao Publicos Estratégicos 22 401 000 280 000 1880 000
Empreendedorismo 2 795 000 168 750 1278 400
Instrumentos especificos de prote¢do as vitimas de VD 9 145 000
Assisténcia Técnica 3 865 000 A definir A definir
Total 51 517 000

NOTAS: (a) O PO Algarve ainda ndo tem definidos os montantes a afetar as tipologias Apoio Financeiro e
Técnico as ONG e Instrumentos Especificos de Protecdo as Vitimas de VD, ndo constituindo igualmente um
valor definitivo os 280 000 euros atribuidos a tipologia Formagao Publicos Estratégicos; (b) o montante de
1880 000 do PO Lisboa ira ser distribuido por trés tipologias de operagdes: Formacao Publicos Estratégicos,
Apoio Financeiro e Técnico as ONG e Instrumentos Especificos de Protegdo as Vitimas de VD (ndo estando
ainda definida a respetiva particdo); (c) Os montantes aqui inscritos ndo englobam a despesa nacional
referente aos 83 Planos Municipais para a Igualdade entretanto constituidos desde o QREN 2017-2013.
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10.IMIGRACAO, ACOLHIMENTO E INTEGRACAO

10.1.IMIGRACAO E REFUGIADOS

As politicas publicas no dominio da imigracao, do acolhimento de refugiados e da
integracdo de grupos étnicos devem ter por objetivo central contribuir para a
sustentabilidade demografica do Pais, o seu crescimento e o desenvolvimento

harmonioso de uma sociedade intercultural.

E necessario, portanto, de acordo com uma agdo concertada entre varias areas
governamentais promovendo os canais de imigracao legais, o desenvolvimento de uma
sociedade intercultural e aprofundar a integracdo dos imigrantes e de grupos étnicos,

em especial as comunidades ciganas.

Ao longo do ano de 2016, e no que a esta matéria diz respeito, o Governo tem em

curso as seguintes medidas de politica:

- Continuagdo da implementacdo da Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas 2013-2020, tendo em vista a sua maior integracao.

- Continuagdo da implementacdao do Plano Estratégico para as Migracdes 2015-
2020;

- Promocgao do acolhimento e integracao de refugiados.

Em termos nacionais, o Alto Comissariado para as Migragoes, |.P., atua através da
concretizacao do Objetivo 2 do FAMI — Migracao legal e integracao de nacionais de
paises terceiros, que conta com 19 milhdes de euros para o desenvolvimento de projetos
nas areas da Migracdo legal, integracdo e capacitagdo, nomeadamente através da
promocao de atendimento nos CNAI, do ensino da lingua portuguesa e da realizacao de
campanhas de sensibilizacdo (estas com financiamento direto europeu), entre outras

medidas.
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No ambito dos seus compromissos europeus, Portugal assumiu o acolhimento de
4 574 cidadados estrangeiros, requerentes de protecao internacional, ao abrigo dos
mecanismos de recolocagao e de reinstalagdo, tendo ainda manifestado disponibilidade
para receber um nimero adicional de 5 800, nomeadamente no contexto do reforco da
cooperacdo e das relagdes externas relevantes. Este acolhimento é suportado
financeiramente pelo Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragao (FAMI), criado no

ambito da Unido Europeia.

As condigbes financeiras que acompanham o processo de recolocacdo dos
refugiados, mediante protocolos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras com
associagoes da sociedade civil sdo de 6 000 euros por refugiado que se destinam a cobrir

o apoio durante 18 meses.

Portugal envolveu-se, ainda, nos mecanismos internacionais, nomeadamente no
ambito da Unido Europeia, através de uma transferéncia superior a 12 milhdes de euros
em 2016, destinada ao Mecanismo de Apoio a Turquia a favor dos refugiados (e que

podera chegar aos 24 milhdes de euros num intervalo de 2 anos).

10.2. ORCAMENTO ACM, I.P.

Num momento em que se vivem grandes movimentos migratorios, o Alto
Comissariado para as Migracdes, I.P., desempenha um papel de grande relevancia,
reconhecido nacional e internacionalmente pela sua atuacdo de concretizagdo de
politicas publicas em matéria de servicos de apoio e acolhimento dos cidadaos

migrantes.

Num contexto de défice demografico que chama todos a promover a capacidade
de atracao e retencao de imigrantes, e promocao do regresso de emigrantes, o ACM, I.P.
tem vindo a consolidar o trabalho de acolhimento e de integragdo (sublinhando a
integracdo dos descendentes de imigrantes e daqueles que, através do processo de

naturalizacdo, sdo agora novos portugueses).
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Neste contexto, o Orcamento do Estado prevé, para 2016, a manutengdo das
transferéncias de fonte nacional para o Alto Comissariado para as Migragoes, I.P. (-0,1%

no total, entre receitas gerais, receitas proprias e Transferéncias AP).

Em termos dos financiamentos europeus, muito importantes para a concretizacao
dos projetos do ACM, I.P., constata-se a manutengao das transferéncias do FEDER (85 000
euros) e a ligeira reducao (-2 401 euros) de outras fontes de financiamento europeias,
sendo de sublinhar o forte aumento da componente FSE (cresce 531 637 euros),
permitindo que, em termos globais, o orcamento registe um crescimento de 9%,

conforme o quadro seguinte:

QUADRO V
2015 2016
Apr?€\;ado Cor;é?ido Exet(:;tado Proposta Vs:;;cg&g’)
2 © Exec 2015

Receitas gerais do OE 604760 603 341 94% 601 649 +6,1%
Transferéncias AP 3168276 3 168 276 84% 3170 276 +19,1%
Financiamentos europeus, dos quais: 2134714 2541458 71% 2 663 950 +47,6%

FEDER 85000 - 85000

FSE 71397313 - 1928 950

Outras 652 4017 - 650 000
TOTAL 5907750 6313075  80% 6 435 875 +27,4%

Quanto ao Programa Escolhas, este teve inicio em 2001 e ja concretizou 532
projetos, desempenhando um importante papel na prevencdo e combate a exclusdo
soclal de criancas e jovens em situagao de particular vulnerabilidade, em especial os e as

descendentes de imigrantes e de minorias étnicas.

Recentemente, arrancou a 6.2 Geracdo do Programa, que prevé desenvolver 130
projetos (88 em 2016), envolvendo e beneficiando 75 mil participantes em 57 concelhos,
de todo o pais, no total dos 3 anos em que vigorara esta geracdo. O programa manteve
as suas fontes de financiamento nacionais, transferidas da Presidéncia do Conselho de

Ministros, num total de 3 767 593 euros.
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Em termos dos financiamentos europeus, de grande relevancia para a
concretizacao dos projetos, constata-se uma diminuicao de 12,4% entre 2015 e 2106, a
qual se deve a variabilidade dos projetos aprovados, cuja execugao se altera de ano para
ano. Em particular, a rubrica “Outras” tem uma forte diminuicdo relacionada com
projetos transnacionais (como é o caso do PROGRESS), que tem financiamentos
diferentes de ano para ano. Em particular, a variagdo agora verificada esta relacionada
com o phasing out de projetos anteriores, estando ainda em fase de arranque um novo

projeto, que se estima vir a entrar em velocidade cruzeiro nos proximos anos do Escolhas.

QUADRO VI
2015 2016
H 4 0,
Aprovado Executado Proposta V; rtagg&({)ﬁ)
(€) (%) (€ fop 2019/
Exec 2015
Transferéncias AP 3767 593 91% 3767 593 +10,2%
Financiamentos europeus, dos quais: 5626 657 84% 4931 200 +4,4%
FSE 5220237 4 907 200
Outras 406 420 30 000
Total 9394 250 87% 8 698 793 +6,8%

Com o presente quadro de financiamento, espera-se que o Programa Escolhas contribua,

decididamente, para o designio do combate a exclusdo e pobreza das criancas e jovens.
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