Exmo. Senhor Deputado
Feliciano Barreiras Duarte
Presidente da X Comissdo de Trabalho e Seguranga Social

Venho por este meio enviar a minha pronuncia escrita sobre os diplomas Projeto de Lei
no 873/XIII/323, Projeto de Lei n® 913/XIII/33, Projeto de Lei n® 1012/XII/42 e Projeto
de Lei n® 1018/XIII/43, no ambito da discussao e votacdo na especialidade de
iniciativas legislativas que visam a alteragao do Regime de Execucao do Acolhimento
Familiar.
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Pronuncia escrita sobre os diplomas Projeto de Lei n® 873/XI111/32, Projeto de Lei n°
913/X111/32, Projeto de Lei n°® 1012/X11/42 e Projeto de Lei n° 1018/X111/4%, no ambito

da discussdo e votacdo na especialidade de iniciativas legislativas gue visam a alteracdo

do Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar

A presente pronincia responde a um convite enderecado pelo Senhor Presidente
da Comissao de Trabalho e Segurancga Social da Assembleia da Republica Portuguesa,
Deputado Feliciano Barreiras Duarte e refere-se aos Projetos de Lei n° 873/XI111/32,
913/XI111/32, 1012/X11/42 e 1018/X111/42, apresentados por deputados, respetivamente do
PS, PSD, PAN e CDS-PP, com objetivo de alterar o Decreto-lei n® 11/2008 de 17 de
janeiro, que aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar. Por conseguinte, a
seguinte prondncia incluirda um breve comentario a cada uma das propostas apresentadas,
aos quais se seguira uma apreciacdo sobre 0 que nos parecem ser as necessidades mais

prementes de alteracéo ao referido Decreto-Lei n°® 11/2008.

1. Projeto de Lei n° 873/XIIl, altera o Decreto-Lei n° 11/2008, de 17 de janeiro, que

aprova 0 Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, apresentado por cinco

Deputados do Partido Socialista, a 11 de maio de 2018.

Na exposicdo dos motivos para a alteracdo do referido Decreto-Lei, 0 presente
Projeto de Lei, afirma a necessidade “de uma revisdo mais aprofundada do Decreto-Leli
n® 11/2008 - que a década que este leva ja de vigéncia certamente reclama” (p.3), mas
limita a sua proposta de alteracdo ao aditamento dos artigos 44°A, 44°B e 44°C, os quais
se referem, respetivamente, as “Deducdes a coleta”, “Direitos laborais” e “Direito ao
subsidio para a manutencdo da crianca ou jovem”. Estas propostas sdo, certamente,
pertinentes e de atualidade, na medida em que acautelam certos direitos das familias de
Acolhimento e reconhecem a necessidade de uma contrapartida econdmica justa a um
servigo essencial no sistema de prote¢éo a crianga, que, presentemente, ndo acontece. A
defesa destes direitos essenciais das familias de acolhimento, é reproduzida nos
aditamentos propostos nos Projetos de Lei apresentados pelo PSD e PAN e abaixo

comentados em maior detalhe.
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Acerca desta proposta, compete-nos ainda comentar que limitada a salvaguarda

de direitos especificos das familias de acolhimento, 0 alcance da mesma fica muito aguém

daquilo que julgamos ser necessario e urgente implementar a nivel da regulagdo da
medida de Acolhimento Familiar e que adiante exporemos. De salientar, contudo, a
pertinéncia do n°2 do artigo 44°B que dispde do direito a falta ao trabalho da pessoa
singular ou elemento da familia de acolhimento, na data do inicio do acolhimento da

crianca.

2. Projeto de Lei n°® 913/XI111 (3°), altera o Decreto-Lei n® 11/2008, de 17 de janeiro, gue

aprova 0 Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, apresentado pelos

Deputados do Partido Social Democrata, a 6 de junho de 2018.

Na exposic¢ao dos motivos do Projeto de Lei apresentado pelo grupo parlamentar
do PSD é feita referéncia a necessidade de ajustar o Decreto-Lei 11/2008 que regula o
regime de execucdo do Acolhimento Familiar, as alteracBes introduzidas a Lei de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo pela Lei 142/2015 de 8 de setembro,
nomeadamente conferindo-lhe condi¢bes de execucdo que munam o sistema de
acolhimento portugués de recursos que lhe permitam responder ao estabelecido na
LPCJP, a saber, a preferéncia do acolhimento familiar sobre o acolhimento residencial,
em especial, relativamente a criangas com menos de 6 anos. No preambulo ao Projeto de
Lei é ainda apontada a insuficiéncia da incidéncia do acolhimento familiar relativamente
ao acolhimento em instituicdo, citando dados do Relatério CASA 2016 que indicam uma
frequéncia de 3.2% de criancas acolhidas em familias de acolhimento face a mais de 90%
em instituicdo. A este respeito reforgca-se que esta desproporcionalidade, apesar de
contrdria a todas as indicagdes da investigacdo (Dozier e colaboradores, 2014

https://www.apa.org/pubs/journals/features/ort-0000005.pdf) e a todas as recomendagoes

técnicas internacionais (e.g. Conselho da Europa,

https://www.coe.int/en/web/children/alternative-care; Assembleia Geral das Naces Unidas

https://www.unicef.org/protection/alternative care Guidelines-English(2).pdf) se mantem

inalterada no relatério do ano seguinte, CASA 2017, publicado pelo Instituto de
Segurancga Social em 2018. Seria, pois, de esperar que o Projeto de Lei n° 913/XI11 (3°)

proposto pelo PSD incluisse alteracbes que de facto viabilizassem uma


https://www.apa.org/pubs/journals/features/ort-0000005.pdf
https://www.coe.int/en/web/children/alternative-care
https://www.unicef.org/protection/alternative_care_Guidelines-English(2).pdf

[APORTO

FACULDADE DE PSICOLOGIA
E DE CIENCIAS DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DO PORTO

desinstitucionalizagdo (das criancas com medida de colocagdo), clara, firme e

progressiva.

Pese embora os Deputados do PSD reconhecerem, igualmente, a necessidade de
uma revisdo mais aprofundada do Decreto Lei n° 11/2008, a proposta de Lei aqui
apesentada tambem fica aquém das expectativas e, apesar de mais protetora dos direitos
das Familias de Acolhimento, a nivel social, fiscal e laboral, as verdadeiras necessidades

de reforma do Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar ficam de fora.

Deste Projeto de Lei deve ser salientada a preocupacéo, tal como expressa na
alteragcdo proposta na alinea d) do n° 2 do artigo 20° do Decreto-Lei n°® 11/2008 de
considerar o rendimento auferido pelas familias de acolhimento ndo como retribuicdo
mensal pelos servicos prestados (sujeita a imposto), mas como “subsidio mensal pelo
acolhimento de cada crianga ou jovem”. Esta alteracdo € transversal as novas redagoes
propostas para os artigos 35°, 39°, 41° e 43°, bem como a revogacao do artigo 37°. Na
mesma linha de preocupacdo de melhoria das condigdes econdmicas de exercicio da
Acolhimento Familiar, o Projeto de Lei n® 913/XI11 (3°) proposto pelo PSD, assegura o
pagamento as familias de acolhimento do “1° escaldo do abono de familia para criancas

e jovens, a que acresce a bonificagdo por deficiéncia”, alinea a) do n° 1 do artigo 36°.

Em suma, o Projeto de Lei n® 913/XIIl (3°) apresentado pelo PSD sendo um
pouco mais abrangente na defesa justa dos direitos das familias de acolhimento, fica ainda

assim _igualmente aguém da necessaria reformulacdo do Regime de Execucdo do

Acolhimento Familiar entendida como uma medida de prote¢do que visa acima de tudo a

defesa do direito inaliendvel de toda a crianca a crescer numa familia.

3. Projeto de Lei n° 1012/XI111/42, procede & alteracdo do Regime de Execucdo do

Acolhimento Familiar, reforcando o acolhimento familiar, promovendo uma politica

efetiva de desinstitucionalizacdo de criancas e jovens, apresentado pelo Deputado do

PAN — Pessoas, Animais, Natureza, a 8 de outubro de 2018.

De todos os Projetos de Lei que sdo objeto da presente pronuncia escrita, o

Projeto de Lei n° 1012/X111/42, apresentado pelo PAN, é aquele que vai mais longe e
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melhor atende as necessidades de reformulacdo do sistema de acolhimento portugués. Na
exposicao inicial de motivos que justificam o Projeto de Lei, o PAN aponta com rigor as
deficiéncias do sistema de acolhimento portugués, assente numa excessiva
institucionalizacdo das criangas, contréria a Convencgdo dos Direitos da Crianca e as
orientacOes politicas emanadas quer da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, quer da
Comissao Europeia relativas a Portugal, e acarretando pesados custos economicos para o
Estado. Na exposicdo de motivos, o PAN inclui também dados de comparacao
internacional onde a quase inexisténcia de acolhimento familiar em Portugal contrasta
com a dominancia do acolhimento familiar face ao acolhimento em instituicdo noutros
paises, como a Irlanda ou Espanha, culturalmente tdo proximos de Portugal. A este
respeito cite-se a intervencdo de dois eminentes investigadores, respetivamente, espanhol
e irlandés, recentemente publicada no jornal Publico
(https://www.publico.pt/2018/12/12/sociedade/opiniao/criancas-portuguesas-

maltratadas-familias-estado-1853533#0s.TiCogFkl) onde a “inaceitavel realidade” da

protecdo infantil em Portugal é denunciada, em referencia a quase inexisténcia de
acolhimento familiar e a total auséncia de vontade por parte das entidades responsaveis,
para alterar a situacdo a curto ou médio prazo.

O Projeto de Lei n® 1012/X111/42, apresentado pelo PAN, pretende “reforgar o
acolhimento familiar, promovendo uma politica efetiva de desinstitucionalizacdo de
criangas € jovens’” o que espera conseguir através da “atribuicao de incentivos as familias
de acolhimento” (p. 5).

Mais uma vez estamos perante uma proposta insuficiente para resolucdo do
problema de fundo do Acolhimento Familiar em Portugal. Embora de ambito mais
alargado na sua contextualizagdo (mas ndo nas propostas avangadas, como se indica
adiante), as propostas do PAN convergem com as propostas presentes nos projetos de Lei
apresentados, quer pelo PS, quer pelo PSD, nomeadamente no que se refere aos Direitos
Laborais dos elementos das familias de acolhimento (artigo 44°A n° 1 coincide com o n°
1 do artigo 44°B das propostas PS e PSD), e as Deduc6es a Coleta (artigo 44°B do PAN
coincide com o artigo 44°A do PS e com o n° 1 do artigo 44°B do PSD).

De modo geral, as propostas do Projeto de Lei n® 1012/XI111/42, apresentado pelo
PAN, procuram acautelar condi¢gdes econdémicas satisfatorias para as familias que se

proponham acolher uma crianga ou jovem com medida de coloca¢do no ambito da


https://www.publico.pt/2018/12/12/sociedade/opiniao/criancas-portuguesas-maltratadas-familias-estado-1853533#gs.TiCoqFk1
https://www.publico.pt/2018/12/12/sociedade/opiniao/criancas-portuguesas-maltratadas-familias-estado-1853533#gs.TiCoqFk1
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protecéo infantil. Os termos em que o PAN o faz insistem por um lado no caracter de
proximidade relacional e de disponibilidade que obrigatoriamente deve existir da mée/pai
de acolhimento relativamente a crianga acolhida e, por outro, na comparacdo com o
acolhimento residencial, exigindo que o Estado/Seguranca Social conceda as mesmas
condices as criancas acolhidas em familia que as que concede as criangas acolhidas em
instituicdo. Pensamos que se trata de uma exigéncia absolutamente justa e que deve ser
inteiramente apoiada nesta revisdo legislativa. Da comparacgéo de custos para o Estado
entre o acolhimento de uma crianga em instituicdo e o acolhimento em familia, o PAN
sublinha o grande diferencial (o custo medio mensal para o Estado, por crianca, em
instituicdo aproxima-se de 1000€, em familia limita-se a 329€, sujeito a imposto [p. 4]) e
apela a necessidade de uma revisdo do valor pago as familias de acolhimento, para além
da fruicdo de outras vantagens sociais e fiscais (colocando as familias de acolhimento no
mesmo patamar de regalias que as institui¢des [p.5]).

Um aspeto, contudo, presente no n° 2 do artigo 44°A, nos parece de dificil
execucdo e, pelo menos, merecedor de maior atencao. Prende-se com a atribui¢do de uma
licenca parental & mée e pai (da familia de acolhimento) na integracdo de uma nova
crianga acolhida. Pensamos que esta situacdo é pouco compativel com acolhimentos de
curta duragao, podendo quase levar a uma licenga parental vitalicia...

Um outro aspeto digno de nota e que nos parece merecedor de maior atencdo e
enguadramento numa proposta mais abrangente de reforma do sistema de acolhimento
familiar, é a distincdo feita entre acolhimento profissional e ndo profissional (cf. alinea f
do n°1 do artigo 14°). Desta distin¢do a proposta de Projeto de Lei do PAN faz derivar a
diferenca entre retribuicdo mensal auferida do exercicio do acolhimento familiar como
atividade profissional, e subsidio para a manuten¢do por cada crianga ou jovem no caso
do acolhimento ndo profissional (alineas d) e ) do n° 3 do artigo 20°). Que possa haver a
distingdo entre diferentes modalidades de acolhimento familiar parece-nos uma pretenséo
muito pertinente, mas somos de opinido que essa distingdo deve ir muito além de um
aspeto pecuniario do servigo prestado e abaixo daremos nota do nosso pensamento.

Em suma, e como ja tivemos oportunidade de fazer notar, apesar de motivada
num mais profundo conhecimento das deficiéncias do sistema de acolhimento portugués,

assente numa institucionalizagdo massiva, o Projeto de Lei n® 1012/XI111/43, apresentado

pelo PAN, apesar de traduzir uma nitida maior protecdo dos direitos das familias de
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acolhimento, essenciais a qualificacdo do servico, que a regulagdo do Regime de

Execucdo do Acolhimento Familiar pretende acompanhar, tal como os Projetos de Lei

anteriores, ndo corresponde completamente as necessidades de mudanca que urge

implementar em Portugal a fim de paulatinamente avancar para um sistema que melhor

respeite os direitos e necessidades das criancas abrangidas pelo sistema de protecao.

4. Projeto de Lei n° 1018/XI111/43, 12 Alteracdo ao Decreto-Lei n°® 11/2008, de 17 de

janeiro, que aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, de modo a criar

novos direitos nas familias de acolhimento, apresentado pelos Deputado do CDS-PP,
a 25 de outubro de 2018.

Na exposi¢do dos motivos que precede a proposta de alteracbes que o CDSS-PP
apesenta para alteracdo do Regime de Execu¢do do Acolhimento Familiar é de salientar
0 reconhecimento da necessidade premente de incrementar o acolhimento familiar no
sistema de acolhimento de criancas e jovens em perigo, ndo apenas para melhor
corresponder as diretrizes de politicas internacionais ou mas sobretudo, com base na
evidéncia cientifica que aponta os efeitos negativos da institucionalizacao,
particularmente em idades precoces, no desenvolvimento da crianca. Nesta linha, o
CDSS-PP evoca o manifesto subscrito pelos 700 investigadores, profissionais e decisores
politicos na area da protecéo infantil, de 47 paises diferentes, reunidos na EUSARF 2018
PORTO que exortava 0 governo a implementar mudancas que pusessem fim a
denominada “anomalia na protegao a infancia em Portugal”

(https://www.facebook.com/AcolhimentoAdocao/).

Seria, pois, esperado que também as propostas consideradas no Projeto de Lei n®
1018/X111/48, apresentado pelo CDSS-PP promovessem a desinstitucionalizagdo da
infancia, através da aposta significativa no acolhimento em familia. Mais uma vez, as
propostas se limitam a algumas medidas de defesa dos direitos laborais e de dedugdes a
coleta que acompanham, alias, as propostas ja discutidas nos projetos de lei apresentados
pelo PS, PSD e PAN. De modo diferente destas outras propostas, o projeto de lei
apresentado pelo CDSS-PP néo propde o aditamento de artigos, mas inclui 0 mesmo tipo
de mudanca na nova redagéo dos n° 5, 6 e 7 do artigo 20°. Em suma, o Projeto de Lei n°

1018/X111/4%, apresentado pelo CDSS-PP, fica, igualmente, muito aquém daquilo que
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julgamos ser necessario e urgente implementar a nivel do regime de execugdo da medida

de Acolhimento Familiar.

Necessidade de uma mais ampla reforma do Regime de Execucdo do Acolhimento

Familiar em Portugal

A mudanca de paradigma que a lei 142/2015 de 8 de setembro introduziu na Leli
de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo ndo sé traduz um maior e mais profundo
respeito pelos Direitos da Crianca, como obriga a revisdo do regime de execucdo das
medidas de protecdo, nomeadamente da medida de Acolhimento Familiar. Os Projetos de
Lei n% 873/XI11/3%, 913/XI11/3?, 1012/XI1/4% e 1018/XI11/4%, acima comentados,
pretendem introduzir alteracdes ao regime de execugdo do acolhimento familiar, com

objetivo de incrementar o acolhimento em familia no sistema de acolhimento de criancas

e jovens em perigo em Portugal. Tecem-se de seguida algumas reflexdes a proposito da

revisdo do Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar.

Comecamos por apresentar uma reflexdo global referente as propostas de
mudanca ao Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, que atras se comentam, para
de seguida analisar 0 que nos parecem ser 0s pontos-chave a ter em conta na regulacédo
necessaria do acolhimento familiar em Portugal.

Como se indicou, todas as propostas aqui comentadas convergem nos limites
que impGem as mudancas propostas, confinando-as a compensacdes econdémicas e
direitos laborais dos elementos das familias de acolhimento. Sendo ambos 0s aspetos de
indiscutivel justica e clara relevancia, parecem-nos, contudo, ndo apenas muito limitados,
mas sobretudo estrategicamente mal orientados.

Sera a falta de apoio econdmico a principal explicacdo para a muito escassa
utilizacdo de Acolhimento Familiar em Portugal? Todas as investigacdes internacionais
salientam que o projeto de acolhimento familiar responde a uma motivagéo intrinseca, ou
seja, ndo esta centrada na obtengdo dos beneficios que séo o Unico foco das propostas
anteriores. As familias de acolhimento querem acolher uma crianga, como uma forma de
ajudar um projeto de vida infantil, como uma forma de entrega solidaria, como uma forma

de contribuir ao seu bem-estar psicoldgico como pessoas e como familia. De facto, na
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avaliacdo da idoneidade de uma candidatura a Acolhimento Familiar, na analise das
motivacOes dos candidatos, as motivacdes com énfase em aspetos extrinsecos
(rendimento econdmico, prestigio social) sdo consideradas um indicador negativo.
Centrar a reforma do Acolhimento Familiar em Portugal precisamente nesses aspetos,
como o fazem os Projetos de Lei aqui comentados, ndo parece ser a melhor estratégia, a
qual da muito mais destaque as necessidades das familias de acolhimento do que as
necessidades das criancas que necessitam desse acolhimento.

O argumento anterior ndo pde em questdo nem a necessidade de uma adequada
compensacao econdmica as familias de acolhimento, nem a promocéo dos seus direitos
laborais. Essa compensacdo e protecdo laboral sdo tdo justas como necessarias, sendo
essencial que facam parte integrante dos Projetos de Lei do Regime de Execucdo do
Acolhimento Familiar. No entanto, se as Unicas mudangas legislativas se esgotam nessas
propostas, 0 mais provavel € que a situacdo do Acolhimento Familiar em Portugal
continue a ser uma “inaceitavel anomalia” nos proximos anos.

O essencial no Acolhimento Familiar ndo sdo as necessidades dos adultos (as
quais devem naturalmente ser bem atendidas), mas as necessidades das criangas. As
reformas legislativas deveriam tomar como ponto de partida a necessidade de promover
uma efetiva desinstitucionalizacdo da infancia (evitando novos acolhimentos em
instituicdo e promovendo o acolhimento em familia para aquelas criancas que se
encontram institucionalizadas), através de acolhimentos familiares de boa qualidade,
como adiante comentaremos. Centrar as mudangas na melhoria de apoios econémicos e
laborais desvia o foco do nucleo do problema e transmite uma mensagem tao desadequada
(reforcando motivacgdes extrinsecas) como ineficaz para os objetivos fundamentais.

Outros aspetos substanciais a ter em conta séo 0s que a seguir desenvolvemos.
Todos eles se orientam para a abordagem de questfes essenciais para o efetivo
desenvolvimento do Acolhimento Familiar em Portugal, com caracter mais amplo que o

alcance restrito dos Projetos de Lei acima comentados.

1. O Decreto-Lei n® 11/2008 foi estabelecido nos termos da LPCJP, na
redacdo dada pela lei 147/99, na qual se afirmava que o acolhimento familiar era uma
medida de caracter temporério, cujo pressuposto de aplicacdo assentava na

previsibilidade do retorno da crianca ou jovem a familia natural. Na redacéo que a Lei
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142/2015 lhe da, a LPCJP, considera que o acolhimento familiar tem lugar quando seja
previsivel a posterior integracdo da crianga ou jovem numa familia (ndo obrigatoriamente
a familia de origem) ou, ndo sendo possivel, para a preparacdo da crianga ou jovem para
a autonomia de vida. Esta alteracdo da LPCJP ndo é de menor importancia, porque abre
o periodo de permanéncia em acolhimento familiar a diferentes espagos temporais, (mais
curto ou mais longo) e assume distintas finalidades (integracdo em familia ou preparagédo
para autonomia), justificando a definicdo de uma tipologia de (diferentes) acolhimentos
familiares. Assim, um aspeto que nos parece importante ver consignado no Projeto de Lei
que regule o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar é a distin¢do entre:

(1) Acolhimento Familiar de Urgéncia, de curta duracdo, para responder a
situacBes ndo previsiveis e que requerem uma guarda imediata da crianga e
cuja integracdo num ambiente familiar durante o periodo de estudo e
diagndstico da situacdo, evite a institucionalizacdo mesmo curta da crianca
e que, sobretudo, se constitua numa resposta mais sensivel e responsiva,
capaz de lidar com a experiéncia traumatica, dolorosa, obrigatoriamente
vivida por uma crianga retirada de repente do seu ambiente familiar. O
Acolhimento Familiar de Urgéncia evita a institucionalizagéo, favorecendo
uma integracdo familiar imediata como transito a alternativas mais estaveis,
em funcdo da avaliacdo da situacdo de cada crianca. Deverdo ser
acolhimentos de muito curta duragdo, nunca superior a 8 meses, para
promover a transi¢do rapida a uma medida mais estavel.

(2) Acolhimento Familiar de Curta Duragdo, quando se prevé o retorno da
crianca a sua familia de origem ou quando a situacdo permite o
encaminhamento para a adogdo por outra familia. Nao deve prolongar-se
para além de 2 anos, maximo.

(3) Acolhimento Familiar de Longa Duracdo, quando ndo se prevé a
possibilidade de retorno a familia de origem, mas também ndo estdo
constituidas as condicdes para definir a situagéo de adotabilidade da crianca,
e se pretende defender o direito de toda a crianca a crescer numa familia
(evitam-se assim as histdrias de vida atualmente frequentes de criangas que
vivem 18 ou mais anos em instituicdo). Trata-se de acolhimentos que se

podem prolongar até & maioridade ou, em determinadas situa¢des, mesmo
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para além dos 18 anos (e.g. continuacdo de estudos, casos de dificil

integracdo social).

2. Uma modificacdo importante introduzida pela Lei 142/2015 diz respeito a
prevaléncia do acolhimento familiar sobre o acolhimento residencial, especialmente para
criancas com idade inferior a 6 anos (n° 4 do artigo 46 da LPCJP). Este aspeto da lei
traduz o reconhecimento das consequéncias negativas da institucionalizacdo precoce e
segue as orientacOes e diretrizes internacionais que apelam a desinstitucionalizacéo,
especialmente de criangas pequenas. Esta urgéncia de ndo-institucionalizacdo e de
simultanea desinstitucionalizacdo ¢ maioritariamente reconhecida nos Projetos de Lei
acima comentados e, de maneira mais explicita, nos apresentados pelo PAN, PSD e
CDSS-PP.

Contudo, nenhum dos Projetos em analise aponta a necessaria alteracdo do artigo

10° do Decreto-lei n® 11/2008 que diz respeito a “definicdo e condi¢cdes” das instituicdes

de enquadramento do acolhimento familiar. Na organizacao do sistema de acolhimento
portugués, compete aos organismos de seguranca social (Centros Distritais de Seguranga
Social e SCML, apenas para a cidade de Lisboa) a responsabilidade pelas respostas de
acolhimento de criancas e jovens. Na execucdo de tal responsabilidade e no que diz
respeito ao acolhimento residencial, os organismos de seguranca social complementam
as respostas que diretamente dirigem (casas de acolhimento integradas) com acordos de
cooperacdo estabelecidos com Instituicdes Privadas de Solidariedade Social. Existem
atualmente em Portugal, segundo dados do relatério CASA 2017 (ISSIP, 2018) 400 casas
de acolhimento.

De igual modo, no que diz respeito ao acolhimento familiar, o n° 2 do artigo 10°
prevé que “mediante acordos de cooperagdo celebrados com os servigos de seguranga
social, as entidades que desenvolvem atividades nas areas de infancia e juventude podem
atuar como instituicdes de enquadramento”. A nosso conhecimento apenas uma IPSS, a
nivel nacional, tem atualmente um acordo de cooperagdo com a Seguranca Social que a
habilita como instituicdo de enquadramento de acolhimento familiar. E, pois, necessario
implementar medidas que conduzam a uma alteracdo desta situacdo e que mais IPSS,
habilitadas com a devida equipe técnica possam assumir-se como instituicbes de

enguadramento de familias de acolhimento.
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Né&o parece ser possivel promover uma efetiva desinstitucionalizacéo, apenas
com a atribuicdo de incentivos a potenciais familias de acolhimento (presente de modo
transversal a todos os Projetos de Lei em anélise). Esse € sem duvida um passo essencial,
mas o processo de desinstitucionalizacdo passara obrigatoriamente pela criacdo de novas
instituicdes de enquadramento de acolhimento familiar, ou converséo de instituices de
acolhimento residencial em instituicdes de enquadramento de acolhimento familiar, na
rede de IPSS, uma vez que os organismos de seguranca social se revelam impotentes para
dar resposta as necessidades prementes do sistema de protecédo a infancia em Portugal.

Sugerimos, pois, que em Assembleia da Republica seja aprovada mocéo que
demande o governo a estabelecer acordos de cooperacdo que viabilizem a criacdo de
instituicbes de enquadramento de acolhimento familiar, instrumento essencial numa
politica que vise a desinstitucionaliza¢do de crian¢as. Tal medida tera, sem duvida, que
ser acompanhada com a criagdo no seio do Instituto de Seguranca Social, de 6rgao
dirigente e responsavel, unicamente, pela medida de acolhimento familiar que defina e
garanta o cumprimento de padrbes de qualidade dos processos de formacao, selecéo e
acompanhamento de familias de acolhimento e cuja definicdo devera estar consignada na
Lei que define o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar.

3. Aseccdo Il do Decreto-lei n° 11/2008 diz respeito ao processo de selecdo
de familias de acolhimento. Esta seccdo € constituida por trés artigos, 17°, 18° e 19° que
dizem respeito respetivamente a candidatura, avaliacdo e decisdo, sem qualquer
referencia ao processo de preparacdo/formacao especifica que as familias candidatas ao
acolhimento familiar deverdo seguir, nem aos necessarios apoios técnicos posteriores ao

inicio do acolhimento, tanto para as familias de acolhimento, como para as criangas

acolhidas. Propde-se assim o aditamento de um novo artigo que defina a obrigatoriedade
de incluir no processo de selecdo, um momento de formacéo especifica inicial que prepare
os futuros acolhedores para a funcdo de acolhimento de criangas e jovens, de molde a
assegurar a qualidade do acolhimento e o bem-estar das criancas acolhidas, bem como
determine os apoios técnicos a assegurar durante o acolhimento. Considera-se que apenas
a referencia numa alinea (b do n° 3 do artigo 20°), relativa ao direito de formagc&o inicial
encarada como um direito das familias de acolhimento, ndo é garantia suficiente para a

qualidade na prestagdo de um servico de grande exigéncia, como € o acolhimento familiar.
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Na mesma linha se apela a que seja bem definido o que se entende por apoio técnico e
formacéo continua (alinea ¢ n° 3, artigo 20°) numa perspetiva de compromisso com a
qualidade do acolhimento familiar.

A desinstitucionalizagdo ndo assenta apenas na colocacdo em contexto familiar,
de uma crianga cujo ambiente familiar de origem ndo corresponde as suas necessidades
desenvolvimentais. A desinstitucionalizacéo de criancas exige que o acolhimento familiar
seja de qualidade e que assegure a resposta as suas necessidades de seguranca, protecao,
afeto e estimulacéo, num ambiente de carinho e felicidade. Tal ambiente é, por natureza
exigente e requer que os adultos acolhedores ndo apenas se sintam preparados para fazer
face aos desafios do acolhimento, como se sintam devidamente apoiados por uma equipe
técnica com formacdo adequada e disponivel. Tais condicdes de trabalho devem, pois,
estar igualmente salvaguardadas nos acordos de cooperacdo estabelecidos entre os
organismos de seguranca social e as instituicdes de enguadramento do acolhimento
familiar. O compromisso com a qualidade dos servicos € condicao essencial ao sucesso

da medida.

4.  No que diz respeito ao artigo 30° que regula o inicio do acolhimento,
sugere-se que, numa linha de cuidado com o bem-estar da crianca acolhida, seja previsto
um periodo de transicdo de alguns dias, que permita a crianca se familiarizar com as
pessoas e ambiente onde vai passar a viver, sempre que ndo se trate de um acolhimento
de urgéncia. O acolhimento ndo consiste apenas em colocar uma crianca huma familia,
mas em promover as melhores condi¢BGes para uma boa adaptacdo mutua, o que exige
preparacdo, quer das familias acolhedoras, quer das criancas acolhidas. A colocacdo em
acolhimento envolve uma transi¢cdo importante na vida da crianga, a qual implica uma
adequada preparacao prévia (sempre que ndo se trate de um acolhimento de urgéncia),
que deve estar prevista na Lei que regula o Regime de Execucdo do Acolhimento

Familiar.

5. No que se refere ao artigo 35° relativo a “prestacdes pecunidrias” e na linha
do proposto em 1 de distin¢do entre diferentes tipos de acolhimento, sugerimos que deve
ser salvaguardada uma prestagdo de valor diferente, em especial para as familias

especializadas em acolhimentos de urgéncia, que garanta a continuidade do pagamento

12
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de parte da prestacdo no periodo em que ndo acolhe nenhuma crianga. Tal como um
servico de urgéncia, € necessario que estas familias estejam disponiveis 24horas por
dia/365 dias por ano e tal disponibilidade deve ser compensada monetariamente. Acresce
que estas familias, chamadas a intervir sempre em situacéo de crise aguda, necessitam ser
familias com perfil e formacdo especifica. Sugere-se, pois, que tais condigdes sejam
acauteladas no Projeto de Lei que regule o Regime de Execucdo do Acolhimento

Familiar.

Ainda, na linha da defini¢do das “prestagdes pecuniarias” do acolhimento
familiar, avaliamos positivamente e acompanhamos as propostas mais audazes (PSD e
PAN) de concessdo de vantagens sociais, fiscais e laborais efetivas, como instrumento
que dignifica a qualificacdo do trabalho de acolhimento o qual se pauta por grande
exigéncia, envolvimento e compromisso. Assim, e mantendo a proposta prevista no n° 1
do artigo 35° do Decreto-lei n° 11/2008 que atribui ao membro do Governo, responsavel
pela area do Trabalho e Seguranca Social, a definicdo do valor a pagar pelo servico de
acolhimento familiar e sua atualizacdo anual, propomos que para o ano de 2019 e apds
aprovacao do Projeto de Lei que regula o Regime de Execugdo do Acolhimento Familiar,
o valor mensal por uma crianca seja fixado em valores proximos do que acontece na
vizinha Espanha entre 450 e S500€ (o qual, ainda assim, fica abaixo do valor minimo que

o0 Estado paga por crianca em instituicdo de acolhimento generalista).

6.  Finalmente, como Ultima nota, saliente-se que ao contrario do que acontece
na maioria dos paises, europeus e ndo-europeus, na legislacdo Portuguesa, o acolhimento
de criancas em familia com grau de parentesco com a crianga (e.g. avos, tios) ndo €
reconhecido como Acolhimento Familiar, mas corresponde a um outro tipo de medida de
protecao “em meio natural de vida”, designada por “apoio junto de outro familiar”. Pela
similitude de procedimentos que o acolhimento em familia com ou sem lagcos de
parentesco apresenta, recomenda-se que todas as disposi¢fes definidas em Projeto de Lei
que vise regular o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, se apliquem, com as
devidas adaptacdes a situacdo de acolhimento em familia com lago de parentesco,
nomeadamente no que toca a preparacdo e acompanhamento destas familias
(nomeadamente através da revisdo do Decreto-lei n°® 12/2008). De referir que a

experiéncia internacional de recurso ao acolhimento em familia com lacos de parentesco,
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tem demonstrado que se trata de acolhimentos mais estaveis e duradouros (0 que € uma
mais-valia inestimavel para a crianga acolhida), mas, simultaneamente com mais

necessidade de apoio técnico.

Agradecendo a oportunidade que me é dada de contribuir para a revisdo do
Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, setor essencial do sistema de promogao
dos direitos e protecdo de criangas e jovens em perigo, dou conta da necessidade evidente
de generalizar o Acolhimento Familiar em Portugal, de maneira urgente e progressiva,
bem como manifesto a minha preocupacéo que os Projetos de Lei acima comentados ndo
apenas sejam de ambito demasiado restrito, mas estrategicamente mal orientados,

envolvendo um risco sério de ndo alterar, substancialmente, a situacédo atual.

M o e/ on udu Howboso Du thans
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