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Assunto: Parecer relativo as PPL n° 194, 195 e 196XIl (32)

Para os devidos efeitos, junto se envia a vossa Exceléncia o parecer sobre as
propostas de lei n.°® 194/XIl (32) — “Procede a primeira alteragao a Lei n.° 54/2010, de
24 de dezembro, que aprova a Lei da Radio, modificando o prazo para a concessao do
servi¢o publico de radio”, 195/XIl (32) — “Procede a segunda alteracao a Lei n.° 8/2007,
de 14 de fevereiro, que procede a reestruturacéo da concessionaria do servico publico
de radio e de televisdo, bem como a aprovagdo dos novos estatutos da Radio e
Televisdo de Portugal, SA” e 196/XIl (3.2) — “Procede a segunda alteracdo a Lei n.°
27/2007, de 30 de julho, que regula o acesso a atividade de televisdao e o seu
exercicio, modificando o conteudo dos programas que integram a concessdo do
servigco publico de televisao”®, o qual foi aprovado com os votos a favor do PS, do PCP
e do BE, e a abstencao do PSD e do CDS/PP, na reunido de 05 de fevereiro de 2014
da Comiss3o para a Etica, a Cidadania e a Comunicago.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

N

(Jose Mendes Bota)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21 391 75 08 -
e-mail: Comissao.12A-CPECCXII@ar.parlamento.pt
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Parecer

Proposta de Lei n.° 194/XIl Autor(a): Deputado
Proposta de Lei n.° 195/XIl Pedro Delgado Alves (PS)

Proposta de Lei n.° 196/XII

Procede & primeira alteragéo a Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro que aprova a Lei da Radio,
modificando ¢ prazo para a concessao do servigo publico e radio;

Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro que procede a reestruturacéo da
concessionaria do servigo publico de radio e televisdo, bem como a aprovagéo dos novos Estatutos
da Radio e Televiséo de Portugal, SA;

Procede a segunda alteragéo a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho que regula o acesso a televisao e o
seu exercicio, modificando o conteudo dos programas que integram a concesséo do servigo ublico
de televiséo.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Nota Introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica um pacote de iniciativas legislativas

centradas na reforma do servico publico de radio e televisdo, a saber:

e Proposta de Lei n.2 194/XIl que procede a primeira alteragdo a Lei n.2 54/2010 de 24
de dezembro, que aprova a Lei da Radio, modificando o prazo para a concessdo do

servico publico de radio;

e Proposta de Lei n.2 195/XIl que procede a segunda alteragdo a Lei n.2 8/2007, de 14 de
fevereiro, que procede a reestruturacdo da concessiondria do servico publico de radio
e de televisdo, bem como a aprovacdo dos novos estatutos da Radio e Televisdao de

Portugal, S.A.;

e Proposta de Lei n.2 196/XIl que procede a segunda alteragdo a Lei n.2 27/2007, de 30
de julho, que regula o acesso a atividade de televisdo e o seu exercicio, modificando o

conteudo dos programas que integram a concessdo do servigo publico de televisao.

Admitidas a 10 de janeiro de 2014, as propostas baixaram a Comissdo Parlamentar para a
Etica, a Cidadania e a Comunica¢do, em cumprimento do estabelecido no n.2 3 do artigo 205.2

do Regimento da Assembleia da Republica

A comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo é competente para a elaboragdo dos
respetivos pareceres, tendo sido deliberado, em reunido da comissdo de 22 de janeiro de

2014, a redacdo de um Unico parecer comum a todas as iniciativas legislativas.
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Esta iniciativa respeita os requisitos formais presentes no n.2 1 do artigo 119.2, no artigo 120.2,

no n.2 2 do artigo 123.2 e nas alineas a) a ¢) do n.2 1 do artigo 124.9,
Foram analisados para elaboracdo do presente relatdrio, as iniciativas legislativas emanadas
pelo Governo bem como os pareceres emitidos pela ERC, pelo Conselho de Opinido da RTP,

pelo Governo Regional da Madeira, pelo Governo Regional dos Agores, pela DECO, pela Unido

Geral de Consumidores e pela UGT.

b) Objeto, contelido e motivagio das iniciativas

* Propostas de Lei n.2s 194/XIl e 196/XII — alteracdes a Lei da Radio e 3 Lei da Televisdo

Segundo consta das respetivas exposi¢des de motivos, o novo contrato de concessdo do
servico publico de radio e televisdo assenta, nos termos descritos pelo proponente, em varias
premissas, nomeadamente a constru¢io de um servico publico a favor da sociedade, a
prossecu¢do de um servigo publico no contexto do mercado audiovisual alterado em funcdo da
integragdo de multiplas e novas plataformas de acesso a conteldos, a promo¢do de uma
cultura institucional que permita uma orientagio clara para o servico publico, o
posicionamento do servigo piblico enquanto regulador da qualidade do mercado audiovisual
portugués e enquanto promotor deste mercado e da sua diversidade e criatividade e o
posicionamento do servico publico de media enquanto promotor de Portugal no mundo e
enquanto promotor da confianga e relagdo institucional estabelecida com a RTP numa logica

de programagdo de proximidade e identidade.

Em funcdo do novo enquadramento contratual do servigo publico de radio e televisdo,
procedeu-se a integragdo da radio e da televisdo num Gnico contrato, bem como a inclusdo de

multiplas plataformas de produgdo e distribuicio de contetdos.



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss3o para a Etica, a Cidadania e a Comunicag&o

Neste sentido, harmonizaram-se os prazos de vigéncia das concessdes de servico publico,
mediante a alteracdo da Lei da Rédio (que até agora previa um prazo de 15 anos) que agora,

tal como acontece na Lei da Televis3o, passa a prever um prazo de 16 anos de duragdo.

Quanto a Lei da Televis3o, aponta-se para um objetivo de habilitar a eventual oferta de um
canal em sinal aberto dedicado  informacdo, com uma forte componente regional, até agora

associados, em termos prestacionais, ao segundo canal generalista.

Assim, as matérias que valorizam a educagdo, a ciéncia, a investigacdo, as artes, a inovagdo, 0
empreendedorismo, os temas econémicos, a a¢do social, a divulgacdo de causas humanitarias,
o desporto ndo profissional, o desporto escolar, as confissdes religiosas, a producao
independente de obras criativas, o cinema portugués, o ambiente, a defesa do consumidor e o
experimentalismo audiovisual passariam a constituir uma obrigagdo genérica do servico

publico, tendo de ser necessariamente transmitidos em acesso livre.

e Proposta de Lei n.2 195/XII

A terceira iniciativa legislativa apresentada pelo Governo procede a aprovagdo dos novos
Estatutos da RTP, S.A. que, juntamente com 0 novo contrato de concessdo, constitui, de
acordo com a exposi¢do de motivos, a trave mestra de uma “RTP focada em distinguir-se como
programadora e agregadora de contetudos audiovisuais e mais capacitada para se posicionar
como regulador de qualidade do mercado audiovisual”, que tem ainda como objetivo “reforcar
0s mecanismos que garantam o designio de independéncia, pluralismo e transparéncia da

comunicagdo social do Estado”.
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Conselho Geral Independente
Este novo modelo de governo assenta essencialmente na criagdo de um novo 6rgdo social

designado de Conselho Geral Independente cuja atuagdo se centra, segundo o executivo, em

dois objetivos: reforco da credibilidade e da legitimidade da empresa junto dos portugueses e

reforco da capacidade de gest3o efetiva e eficiente da sociedade.

A criagdo do novo 6rg3o assenta nos seguintes tragos fundamentais:

® Trata-se de um drgdo de supervisio e fiscalizacdo interna do cumprimento das

obrigagdes de servigo publico de radio e televisdo;

® Tera competéncia para escolher o conselho de administracdo e respetivo projeto
estratégico, indigitar ou destituir os membros do conselho de administragdo, eleger o
presidente de entre os seus membros, definir o divulgar as linhas orientadoras para a
RTP, S.A., supervisionar e fiscalizar a acao do conselho de administrag¢do, avaliar o
cumprimento do projeto estratégico (intercalar e anualmente) e emitir parecer sobre
novos servicos de programas, sobre alteragdes significativas de servicos j4 existentes
ou sobre a estratégia da sociedade no que respeita ao investimento em produgdo

audiovisual e cinematografica independente.

® Integrard seis elementos de reconhecido mérito, com experiencia profissional,
credibilidade e idoneidade pessoal, procurando assegurar uma adequada
representacao geogrifica, cultural e de género: dois dos seus membros sdo indigitados
pelo Governo, outros dois membros sio indigitados pelo conselho de opinido e os

restantes sdo cooptados.

* O mandato tera uma duragdo de seis anos, sendo que decorridos trés anos é efetuado
um sorteio para aferir quais os membros cujo mandato inicial caduca nesse momento

e quais os membros que cumprirdo o mandato até ao final.
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E estabelecido um quadro extenso de incompatibilidades para o exercicio de fungdes
como membros do Conselho (membros em fungBes nos demais 6rgaos sociais,
titulares ou membros de érgdos de soberania, membros do Governo, Representantes
da Republica para as regides auténomas, titulares dos 6rgaos de governo proprios das
regides auténomas, deputados ao Parlamento Europeu, presidentes de Camara
Municipal, membros em fung¢ées de conselhos de administracdo de empresas publicas
ou personalidade que exergam funges que estejam em conflito de interesses com
esta, ou seja, das quais resulta prejuizo ou beneficio para a pessoa em causa ou para

interesses que represente).

Os membros s3o inamoviveis, salvo comprovada falta grave no desempenho das suas

fun¢des, incapacidade permanente ou incompatibilidade superveniente.

Outras alteragdes a organica

Para além da criacdo deste novo érgdo social, foram promovidas outras alteragdes a organica

interna da RTP, S.A., das quais se destacam as seguintes:

Alteracdo do Fiscal Unico por um Conselho Fiscal;

Deixa de ser obrigatéria a imediata audi¢do pela Assembleia da Republica apés eleicao
do Conselho de Administragao;

Do leque de entidades a quem pertencem em exclusivo as agdes representativas do
capital social deixam de constar as sociedades de capitais exclusivamente publicos;

Os mandatos da assembleia geral, do conselho de administragdo e do conselho fiscal
sdo reduzidos de quatro para trés anos;

Quanto a assembleia geral, passam a ter que estar presente, para além dos drgdos ja
previstos, o novo conselho geral independente e o revisor de contas e do leque de
competéncias da assembleia geral deixam de constar a possibilidade de criagdo de
uma comissdo de vencimentos e a eventual autorizagao de empréstimos.

J4 o conselho de administracdo vé a sua composigdo alterada de cinco para trés
membros, passando a ser indigitado pelo conselho geral independente e investido nas
suas funcdes pela assembleia geral (antes era eleito pela assembleia geral), vé ainda

alargar o leque de eventuais motivos para a destituicdo dos seus elementos, onde
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consta agora a verificagdo de incumprimento do projeto estratégico para a sociedade e
passa a ter novas fun¢des de colabora¢do com o conselho geral independente e de
delibera¢do sobre a obtencdo de financiamento.

Relativamente ao Conselho Fiscal, anteriormente designado de fiscal Gnico, passa a
contar ainda com a fiscalizagdo de um revisor oficial de contas e deixando de contar
com a possivel coadjuvagdo de técnicos ou empresas especializadas em auditoria.

A composi¢do do conselho de opinido é alterada, aditando um membro eleito pelos
trabalhadores da RTP,S.A. e um membro designado pelo Conselho das Comunidades
Portuguesas e as suas competéncias sdo alargadas, passando a indigitar, como atras se

referiu, dois membros para o conselho geral independente.

Outras alteracdes

Finalmente, séo ainda introduzidas outras alteracdes de que cumpre dar nota:

Alteracdo do capital social de 710.948.965€ para 1.422.373.340¢;

O regime subsidiario a aplicar & RTP, S.A. passa a ser o regime juridico do setor publico
empresarial e o Estatuto do Gestor Publico;

O objeto da RTP, S.A. é alargado, passando a englobar outros servi¢os de media;
Finalmente, deve frisar-se que o regime aplicivel aos recursos humanos da RTP,S.A,,
passa a ser exclusivamente o regime juridico do contrato individual de trabalho.

De referir ainda que a edi¢do de um programa semanal pelos provedores do ouvinte e
do telespetador deixa de estar sujeita a um limite minimo de 15 minutos e passa a

estar sujeita a um limite maximo de uma hora.

¢) Enquadramento legal e antecedentes em sede parlamentar

No que respeita a Proposta de Lei n.2 194/XIl, a Gltima legislagdo em matéria de radiodifusio

esta consignada na Lei n.2 54/2010, de 24 de dezembro, diploma que revogou a Lei n.2 4/2001,

de 23 de fevereiro, na reda¢do dada pela Lei n.2 33/2003, de 22 de agosto, que aprova a

reestruturacdo do sector empresarial do Estado na area do audiovisual, e pela Lei n.2 7/2006,

de 23 de margo, que aprova a segunda alteragdo a respetiva lei.
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Nas duas dltimas legislaturas foram admitidas as seguintes iniciativas legislativas conexas com

a matéria:

e Proposta de Lei n.2 28/XI (Governo): Aprova a Lei da Radio, revogando a Lei n.2
4/2001, de 23 de fevereiro (que seria aprovada como Lei n.2 54/2010, supra

referida);

e Proposta de Lei n.2 29/Xli (Governo): Procede a primeira alteracdo a Lei da
Televisdo aprovada pela Lei n.2 27/2007, de 30 de junho, a 12.2 alteragdo ao Cddigo
da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 22 de outubro, e a
primeira alteragdo da lei que procede a reestruturagdo da concessionaria do servico
publico de radio e de televisdo, aprovada pela Lei n.2 8/2007, de 14 de fevereiro, e
transpde a Diretiva 2007/65/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2007;

e Projeto de lei n.2 351/XI (BE) - Altera a forma de designagdo da Administragdo da
Radio e Televisdo de Portugal, SA, e estabelece a obrigatoriedade de definicdo de

um programa estratégico de servigo publico de televisdo;

e Projeto de lei n.2 379/X! (CDS-PP) - Redugdo do nimero de elementos do Conselho

de Administracdo da Radio e Televisdo de Portugal, SA;

e Projeto de lei n.2 219/XIl (PCP) - Altera a composigéo do Conselho de Opinido da
Radio e Televisdo de Portugal, SA, procedendo a alteragdo do anexo da Lei n.2
8/2007, de 14 de fevereiro, que procede & reestruturagdo da concessiondria do

servico publico de radio e televisdo;

e Proposta de lei n.2 195/XIl (Governo) - Procede a segunda alteracdo a Lei n.?
8/2007, de 14 de fevereiro, que procede a reestrutura¢do da concessionaria do
servico publico de radio e de televisdo, bem como a aprovagdo dos novos estatutos

da Rédio e Televisdao de Portugal, SA.
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¢ Proposta de lei n.2 196/XIl (Governo) - Procede segunda alteracdo 3 Lei n.2
27/2007, de 30 de julho, que regula o acesso a atividade de televisdo e o seu
exercicio, modificando o contetddo dos programas que integram a concessio do

servigo publico de televis3o.

* Projeto de resolugdo n.2 303/XIl (PS) - Recomenda ao Governo a inclusdo na
Televisdo Digital Terrestre de todos os canais de servi¢co publico de radio e de
televisdo de dmbito nacional previstos na lei e nos contratos de concessdo, assim
como a salvaguarda do principio da orientacdo para os custos do servico de

transporte e difusdo do sinal digital de televisio por via hertziana terrestre.
® Projeto de resolucdo n.2 348/XIl (BE) - Recomenda a introdugdo na televisdo digital

terrestre de todos os servicos de programas que constituem obrigagGes do servico

publico de radio e televisio.

d) Contributos recebidos pela Comissio

1. Proposta de Lei n.2 194/XIl - Alterago a Lei da Radio e Proposta de Lei n.2 196/XIl -

Alteragdo a Lei da Televisio

Conselho de Opinido da RTP

O Conselho de Opinido da RTP pronunciou-se favoravelmente as normas relativas ao reforco
da missdo prépria de reforco da coesdo nacional, quer através da informagdo com base
regional, quer da expansdo da programacdo regional a todo o territério e sugeriu uma
clarificacdo de redagdo com esse fim em relagdo aos servigos regionais.

Foi sugerido o aditamento da interculturalidade as obriga¢8es constantes do artigo 52.°.

Foi remetida sugestdo de alteracdo para acautelar a intervencdo do Conselho de Opinido na
elaboragdo do contrato de concess3o.

Para 1a do projeto, recomenda-se, perante a abertura de iniciativa legislativa sobre a matéria,
o alargamento a todos os servicos de radio e televiso da existéncia de Provedores do Ouvinte

e do Telespectador e ainda um apertar dos critérios relativos 3 renovagdo de licencas.

10



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo

Conselho Regulador da Entidade Reguladora da Comunicacdo Social

A ERC sublinha que a manter-se a data de 1 de janeiro de 2014 como a do inicio da contagem
do prazo da concessdo, devera ser atribuida eficacia retroativa ao artigo 3.2 da proposta de
alteracdo da LR,bem como ao n.2 1 da Clausula 38.2 do projeto de contrato de concessdo
colocado em consulta publica (cfr. artigo 12.2 do Cédigo Civil).

A ERC formula ainda um conjunto de sugestdes de melhorias de redagdo ao diploma, ndo
diretamente conexas com a presenta alteracdo, no que concerne nomeadamente aos pedidos
de alteracdo de titularidade e de modificagdo de projeto, informagdo sobre as obrigagdes
relativas a difusdo de musica portuguesa e regime contraordenacional aplicado a falta de

obrigag¢bes de informagao.

No que concerne a Lei da Televisdo, a ERC formula uma série de reparos que, atenta a sua
exaustdo e relevancia para o trabalho na especialidade, importa reportar de seguida. As
observacGes prendem-se com 0s seguintes preceitos:
“Artigo 52.2, n.2 3, alinea e)
Néo se descortina o rationale subjacente & introdugdo, no n.2 3 do artigo 52.2 da
LTSAP, de uma nova alinea elencando o rol de programas que a concessdo do servi¢co
publico deve necessariamente incluir (cfr. o teor do corpo do preceito). Apesar de
deliberada, a op¢do tomada ndo pode deixar de se considerar equivoca, do ponto de
vista técnico-legislativo — ao integrar num mesmo catdlogo servicos de programas e

programas.

Artigo 52.2, n.2 4

Valem aqui, com as devidas adaptagbes, as observagdes feitas a propésito do artigo
52.2, n.2 3, alinea e). Seria de aproveitar a oportunidade para colocar a terminologia
empregue no artigo 52.2, n.2 4, em harmonia com a do seu n.2 2, e, também, com a do
artigo 8.2, n.2 5, da LTSAP, no que respeita a designagdo de «servigos de programas de

acesso ndo condicionado livre».

Artigo 52.2, n.2 5, alinea a)

11
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A data, um dos servicos de programas da concessiondria jd se encontra legal e
contratualmente vinculado & «prestacdo especializada de informagdo, concedendo
particular atenclo a temas com interesse para regides e comunidades especificas». A
«vocacdo de proximidade» que ora se especifica neste contexto visard enfatizar a

obrigacdo assinalada, ainda que a custa de uma formula de conteddo indeterminado.

Artigo 54.¢2, n.2 1
Remete-se para as observagcdes formuladas no émbito do artigo 52.9, n.2 3, alinea e),

da proposta de alteragéo.

Artigo 54.2, n.2 3
Embora constitua uma novidade do ponto de vista formal, ndo parece que a referéncia

aos «agentes culturais» represente uma densificagdo substancial do preceito.

Artigo 97.¢, n.2 1

Compreende-se e justifica-se a alteracdio proposta a este preceito, dado que se tem em
vista a outorga de uma nova concesséo do servi¢o publico (ou uma sua renovacgéo a
favor da mesma concessiondria), devendo, pois, eliminar-se a referéncia a «contagem

dos prazos (...) da concesséo do servigo publico de televisio em curso».

Complementarmente, a ERC sugere ainda algumas alteragdes de ordem formal n3o

consideradas na proposta governamental

“Artigo 24.2, n.2 2

Deverd eliminar-se a referéncia ao artigo 85.¢, que se encontra revogado.

Artigo 40.2-B, n.2 7
Apesar de se tratar de uma norma claramente imperativa, a verdade é que ndo estd

prevista qualquer sangdo para a sua violagdo, pelo que se propbe que tal conduta

passe a ser qualificada como contraordenagéo.

12
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Artigo 40.2-C

Propde-se a consagragdo, no seu n.2 1, da admissibilidade de telepromogbes em
programas de entretenimento ligeiro, nomeadamente talk-shows, no sentido de
assegurar a conformagéo da

Lei & realidade e prética televisiva, entendendo-se ser recomenddvel o estabelecimento
de um limite de tempo (ou uma percentagem do tempo total do programa) para a sua
inserg¢do naqueles programas.

Acresce que também ndo estd prevista nenhuma sangdo para a violagdo de qualquer
um dos trés nimeros do preceito, pelo que igualmente se propde que tais condutas
passem a ser qualificadas como contraordenagdo, conforme se dird adiante a propdsito

dos artigos 75.2 e 76.2.

Artigo 73.2

A epigrafe deste artigo é idéntica & do artigo 72.° («Atividade ilegal de televisio»), por
lapso que remonta & adogdo da lei, em 2007. A epigrafe correta é «Desobediéncia
qualificada», como se infere do teor do preceito e, mais claramente ainda, dos

respetivos trabalhos preparatorios.

Artigo 75.2, n.2 1, alinea a)

A referéncia no enunciado legal ao «n.2 2 do artigo 41.2-C» consubstancia-se numa
remissdo para um preceito inexistente, como resulta da andlise do proprio artigo 41.2-
C, o qual alids, ndo contém nenhuma obrigagdo suscetivel de originar um ilicito,
tratando-se de lapso que também remonta & adogdo da lei, em 2007. Parece evidente
que a remissdo devia ser, sim, para o n.2 2 do artigo 40.9-C, jé mencionado supra, pelo

que se propde a respetiva corregdo.

Artigo 76.9, n.2 1, alinea a)
As consideracBes precedentes sdo vdlidas, mutatis mutandis, para a remissdo aqui

feita aos «n.2% 1 e 3 do artigo 41.2-C», pelo que igualmente se prop8e a sua alteragdo

para os n.% 1 e 3 do artigo 40.2-C.”
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2. Proposta de Lei n.2 195/XIl — Altera¢do a Lei de reestruturacido da concessionaria do

servico publico de radio e televisio

Conselho Regulador da Entidade Reguladora da Comunicacio Social

Os elementos remetidos pela ERC quanto a este ponto do diploma sdo extensos e versam de
forma detalhada o novo 6rgdo a criar no modelo de governo da empresa. Atenta a sua
utilidade para compreensdo do projeto (e considerando ainda que a ERC sera novamente
chamada a pronunciar-se em sede de trabalhos parlamentares caso a proposta de lei seja
aprovada na generalidade) afigura-se-nos de alguma utilidade a reprodugdo nesta sede do

argumentario aduzido pelo Conselho Regulador, que afirma o seguinte:

“17. Muito embora seja inadequado tracar um paralelo entre realidades insuscetiveis
de comparagédo, ainda assim parece certo que as alteracdes aqui projetadas & RTP ter-
se-do inspirado no modelo do BBC Trust — cuja execucéo prdtica se prestou a reparos,

inclusive por parte do préprio operador britdnico, e que este agora se propde clarificar.

18. A par das alteracBes significativas que forcosamente induzirg no equilibrio de
forgas institucional do universo RTP, a criacdo do Conselho Geral Independente (CGI)
representa a corporizacdo de uma nova instdncia responsdvel pelo acompanhamento

dos desempenhos do operador publico de televiséo e de rddio.

19. Com efeito, o cumprimento dos objetivos e obrigagdes do servico publico por parte
da concessiondria jd é aferido, a diferentes titulos e graus de interven¢do, por um
conjunto significativo de entidades e organismos, a saber, Assembleia da Republica,
ERC, Provedores do Ouvinte e do telespectador, Conselho de Opinidio, além do préprio
Estado (por via dos responsdveis governamentais pelas dreas das Finangas e da

Comunicagdo Social), no tocante ao cumprimento do contrato de concessdo.

20. A data, parecem Jja ser demasiadas as insténcias encarregues de um tal escrutinio,
sendo ainda evidente que, em alguns casos, a reparticéo de responsabilidades e dreas

de intervengdo ndo se encontra suficientemente balizada, mormente no tocante a uma
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separac@o clara entre as atividades de fiscalizagdo propriamente dita e as de
acompanhamento da execucdo da concessGo. Ora, e por forca do tipo de
responsabilidades que Ihe serdo confiadas, antevé-se que a institucionalizacGo deste
novo 6rgdo dificilmente contribua para eliminar ou sequer atenuar este estado de

coisas.

21. Designadamente, esta férmula ndo evita a possibilidade de o Conselho de
Administra¢do se confrontar com diferentes e/ou opostas apreciagbes emanadas do
CGl e da ERC, no que respeita a matérias idénticas, legitimadas em poderes de
supervisdo e de fiscalizagdo que sdo comuns as duas entidades. Veja-se que sdo
competéncias do Conselho Regulador da ERC, a titulo de exemplo, «fiscalizar o
cumprimento das leis, regulamentos e requisitos técnicos aplicdveis no Gmbito das suas
atribuicBes», entre as quais se contam «assegurar o livre exercicio do direito a
informacdo e & liberdade de imprensa», «a salvaguarda do pluralismo e da
diversidade», «zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades de
comunicacdo social perante os poderes politico e econémico», «garantir a efetiva
express@o e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo principio
do pluralismo e pela linha editorial de cada érgdo de comunicagéio social», «colaborar
na definicdo das politicas e estratégias sectoriais que fundamentam a planificagéo do
espectro radio-elétrico», «fiscalizar a conformidade das campanhas de publicidade do
Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais com os principios
constitucionais da imparcialidade e isengdo da Administragéo Publica», bem como
«promover a realizaco e a posterior publicacdo integral de auditorias anuais as
empresas concessiondrias dos servicos publicos de rddio e de televisdo e verificar a boa

execugdo dos contratos de concessdo».

22. Por outro lado, é de recear que as preocupacles de independéncia que parecem
nortear a criacdo deste 6rgdo se prestem a certo tipo de criticas ja recorrentes, se se
atentar no modo de designa¢do de alguns dos seus membros, ou que se quedem por
um nivel meramente formal, designadamente ao nivel da fiscalizagdo do projeto

estratégico de gestdo e administracdo societdrio. Nomeadamente, refira-se a

15



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisso para a Etica, a Cidadania e a Comunicacgao

circunsténcia de dois dos seus membros serem designados pelo Executivo, quando se

procura justamente vincar a independéncia da empresa face ao Governo.

23. A questdo da inamovibilidade dos membros do CGl, um dos critérios por exceléncia
de aferi¢do da independéncia, deveria ser objeto de uma maior clarificagdo. Com
efeito, o estatuto de inamovibilidade dos membros do CGI poderd ser posto em causa:
a) Pela instabilidade que decorre da falta de previsibilidade da dura¢do dos respetivos
mandatos, atento o regime de sorteio proposto no artigo 15.¢;

b) Pela possibilidade de destituicdo por deliberacdo adotada pelos restantes membros
do CGl, com os fundamentos previstos no artigo 16.2, nimero 1, alinea a) da proposta
de lei, tendo em consideragdo as naturais tensbes que resultam de um orgéio plural
composto por membros com proveniéncias variadas e opinides nem sempre
convergentes;

¢) Pela auséncia de intervencdo, através de parecer consultivo ou mesmo vinculativo,

de uma autoridade externa independente.

24. Acresce que o estatuto de inamovibilidade dos membros do CGI assume maior
relevdncia perante as novas causas de destituicio do Conselho de Administragdo,
elehcadas no artigo 24.¢ do projeto de lei. As alteragbes propostas sdo coerentes com o
designio de criar mecanismos efetivos de responsabilizacdo do Conselho de
Administracdo da RTP, mas pdem em causa a sua atual inamovibilidade. Nos termos
das alteracbes propostas, compete ao CGl propor a destituicdo do CA da RTP &
Assembleia Geral, verificado o incumprimento do projeto estratégico de gestéio e
administragcdo que assumiram perante o CGI.

A este proposito, cumpre-nos ainda alertar para o facto de ser proposta a eliminacdo
da exigéncia de parecer vinculativo da ERC sobre o incumprimento do contrato de
concessdo, fundamento de destituigdo do CA que, todavia, se mantém no artigo 24.¢,

numero 1, alinea b) da proposta de lei, apesar de jd néo ter de ser «grave e reiterado».

25. Desde logo, porque ndo se pode conceber uma entidade que fiscaliza e supervisiona
0 seu proprio projeto estratégico de gestdo e administracdo. Na verdade, o CGI é o

unico responsdvel pela escolha do projeto estratégico de gestdo e administracGo que
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lhe é submetido. Ao fazer essa escolha torna-se solidariamente responsdvel pelo
sucesso ou insucesso da sua conceclio e execucdo. Nesta ordem de ideias, em que
houve jé uma prévia valorizagdo positiva de um projeto, que culminou com a sua
escolha, é particularmente sensivel, do ponto de vista das boas prdticas, que seja o
érgdio que escolheu o projeto, e que com o mesmo, de algum modo, se comprometedu,
que venha também a fazer a sua validagdo em termos de resultados. Neste caso, seria
desejdvel uma sauddvel separacdo de poderes e competéncias, evitando-se que a
entidade que escolhe venha mais tarde a julgar, em causa prdpria, a bondade da sua

escolha.

26. Acresce, ainda como possivel limitagdo o independéncia do o6rgdo a criar, a sua
total dependéncia dos meios técnicos, humanos e financeiros relativamente a entidade
que visa fiscalizar e supervisionar. Ndo se trata de langar dividas ou suspeitas sobre a
seriedade das pessoas, trata-se antes de cuidar e de alimentar um distanciamento
prudente, préprio e adequado entre quem fiscaliza e entre quem é sujeito a um

processo de fiscalizagdio.

27. A gratuitidade do desempenho de fun¢bes dos membros do GCl presta-se também
a criticas (artigo 18.2 do projeto). Ndo obviamente pela auséncia de remuneragcdo em
si, mas pelo facto de ela implicitamente levar a recear que, pela ordem natural das
coisas, ndo sejam recrutadas as pessoas com o perfil ideal para o cabal desempenho
das fungbes inerentes ao cargo em questdo, as quais postulam um nivel de
disponibilidade e aptiddes de todo impraticdvel com aquele pressuposto. Atente-se que
a duracdo normal do mandato dos membros do CGl é de 6 anos, durante o qual lhes é
exigido um volume de tarefas consideravelmente complexas, em termos de quantidade
e de responsabilidade, que passam pelo acompanhamento circunstanciado da
atividade de uma grande empresa publica, como é a RTP, com participagdo nas
reunides do 6rgdo e de outros 6rgdos da empresa, elaboragdo, discussdo e aprovagdo

de relatérios regulares e de outros documentos (semestrais e anuais), etc..

28. A celebragdo de protocolos de cooperagdo com a ERC (ou com qualquer outra

entidade) poderd vir a ser uma faculdade que assista ao CGl, nunca um direito, aspeto
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que deve ser tido em conta na redacdo que atualmente enforma o artigo 13.2, n.2 4, da

proposta de Estatutos da RTP.

29. A maioria (simples) prevista para as deliberagbes do CGI ndo serd porventura a
mais adequada para certo tipo de matérias, que poderdo requerer a presen¢a da

totalidade dos membros.

30. A proposta de lei suscita ainda as seguintes observagdes:

Artigo 4.2, n.2 1

Nesta norma faz-se referéncia a uma «orgénica» que se prevé previamente definida no
projeto estratégico de gestdo e administracdo da Sociedade. Para além desta
referéncia avulsa a um elemento que deverd integrar o dito projeto estratégico, o que é
questiondvel em termos de organizacdo sistemdtica do normativo, a proposta de
Estatuto € totalmente omissa quanto ao modelo, ao conteddo e & forma do mesmo.
Por outro lado, sugere-se que seja equacionado se o momento préprio para a definicéo
da «orgdnica» deve coincidir com a apresentacdo do projeto estratégico, uma vez que
talvez faca mais sentido que a estrutura orgdnica da empresa seja estabelecida em
fung@o de um conhecimento mais profundo da sua realidade, o que sé serd possivel

apos o inicio de fungdes por parte do Conselho de Administrac¢éo.

Artigo 14.¢,n.2 1

A preconizada representacdo geogrdfica, cultural e de género no Conselho CGl é de
dificil implementacdo tendo em conta a forma fragmentada de escolha dos seus
membros. Serd problemdtico satisfazer essa representagGo tdo diversa na escolha de
duas personalidades, que é o niimero que cabe indigitar ao Governo e ao Conselho de

Opinido.
Artigo 14.2, ns.24 e 5

Conviria precisar com maior detalhe a qualidade e modo de participacdo da ERC e da

Assembleia da Republica no processo de indigitacdo e de cooptacdo dos membros do
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CGl, nomeadamente quanto a toda a marcha do processo, ordem de audi¢cdo, prazos e

valor vinculativo dos respetivos pareceres.

Artigo 17.2, n.2 7

Sendo instituido um regime de faltas para os membros do CGl, serd conveniente que,
com toda a transparéncia, sejam previstos os efeitos das faltas injustificadas, a
semelhan¢a do que acontece no artigo 34.2, n.2 3, para os membros do Conselho de

Opinido.”

Conselho de Opinido da RTP

O Conselho de Opinido da RTP carreou varios elementos quanto ao Conselho Geral

Independente, nomeadamente quanto a necessidade de acautelar os seguintes aspetos:

Evitar sobreposicdo de competéncias entre Conselho de Administracao e Conselho de
Opinido e o novo 6rgdo;

Cumpre identificar qual a experiéncia profissional relevante para a nomeagao para o
Conselho Geral Independente, de forma a assegurar a sua ligagdo ao setor;

Cumpre densificar os critérios de selecdo de pessoal dos quadros que podem ser

chamados a desempenhar fung¢des junto do Conselho Geral Independente;

Simultaneamente, sublinha-se o relevo da futura pratica institucional do novo 6rgdo e,

consequentemente, o relevo de se proceder a uma avaliacdo do seu funcionamento no final do

periodo de 3 anos.

O Conselho de Opinido sugere ainda a introdugdo de outros elementos relevantes nas fases

seguintes da discussao parlamentar da lei, a saber:

Introdugdo de parecer prévio do Conselho de Opinidao as competéncias do Conselho
Geral Independente relativas ao acompanhamento do trabalho do Conselho de
Administragao e da execugao, por este, do contrato de concessao;

Refor¢o da clareza do papel dos centros regionais dos Acores e Madeira,

nomeadamente através da introdugdo da sua autonomia administrativa e financeira;
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* Clarificacgdo de formas de compensagio dos membros do Conselho Geral
Independente que, ndo sendo remunerados, devem ser compensados pelo exercicio
de fungGes;

* Atualizagdo da designacdo da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género,

corregdo de remissdes internas no diploma,

Paralelamente, é saudado o aumento do capital social, sublinhando-se que se trata de uma

medida j& ha bastante tempo requerida.

Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

A UGT sadda a intengdo do projeto de garantir uma maior independéncia na defini¢do das
orientagdes estratégicas do prestador de servico publico, mas sublinha gque a composicdo do
Conselho Geral Independente e a “auséncia de previsdo de um quadro de apoio técnico ds
decisGes a tomar, bem ainda como o facto de centralizar em si competéncias de nomeacdo,
destituicdo e de controlo do érgéo de administracéo, retirando inclusivamente a intervengdo,
em certos casos, da entidade reguladora do sector, poderd de alguma forma fazer perigar os

objetivos pretendidos com a criacéo do mesmo.”

A UGT sublinha ainda alguma apreensdo face a revisdo do contrato de concess3o e a definicdo
de novos principios estratégicos, em que a previsio de apenas um minimo de producio
interna, tendo em conta os impactos que tal facto poders ter sobre a prépria prestacdo do

servigo publico e sobre os trabalhadores da empresa.

DECO

A DECO centra a maioria dos seus comentarios no novo Conselho Geral Independente,
frisando a necessidade de reforco das garantias de imparcialidade, através do aumento do
leque de incompatibilidades, da necessidade de parecer do Conselho de Opinido a destituicdo
do Conselho de Administracdo pelo Conselho Geral Independente, do reforco dos critérios
curriculares de nomeagdo dos membros do Conselho (reforcando a componente de

experiéncia profissional na drea da comunicagéo social, por exemplo), de uma ponderag3o da
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forma de cessacdo do mandato inicial do Conselho e da necessidade de prever o cardter

remunerado das fung¢des, atenta a sua centralidade no modelo de gestdo da empresa.

Entre outras sugestdes, sublinham-se varios casos em que se afigura atil a previsdo da
intervencio do Conselho de Opinido, e propdem-se algumas alteragdes a sua composicao:
aumento para dois dos representantes das associagdes de consumidores, inclusdo de expressa
referéncia a cultura e educagdo, previsdo de membro representativo das instituicbes do ensino

superior e um representante de associages de consumidores da CPLP.

Unido Geral dos Consumidores

A Unido Geral dos Consumidores emitiu parecer favorivel, tendo formulado algumas
sugestdes de alteragdo:
e Aumento para dois do nimero de membros do Conselho de Opinido representando os
interesses dos consumidores;
e Sugestdo de um numero impar de membros do Conselho Geral Independente;
e Sugestdo de nova metodologia de renovagdo dos membros do 6rgdo apos os primeiros
trés anos de vigéncia, de forma a abarcar membros indicados por mais do que um tipo

de entidades.

Regifes Autdonomas

Emitiu parecer favoravel, sem oferecer mais elementos, o Governo Regional da Madeira.

O Governo Regional dos Acores emitiu parecer desfavoravel, uma vez que o projeto de lei

ignora a matéria relativa aos centros regionais, deixando intocadas as normas vigentes, com as
desvantagens identificadas no parecer daquele 6rgdo: auséncia de capacidade decisoria
provocada pela falta de autonomia administrativa e financeira e pela impossibilidade de

produgdo de programas prdéprios com autonomia editorial.

A Assembleia_Legislativa_da RegiGo Auténoma dos Acores emitiu parecer desfavordvel a

iniciativa, tendo sido dado notas das posi¢cGes dos Grupos Parlamentares respetivos:
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O PS manifestou-se contra a iniciativa, uma vez que ao manter o quadro juridico
vigente relativo a matéria respeitante aos centros regionais, persistirdio os
constrangimentos existentes atualmente, a saber a auséncia de capacidade deciséria

decorrente da falta de autonomia administrativa e financeira

O PSD absteve-se quanto a iniciativa, por considerar que apesar de acarretar
melhorias no plano da gestdo nacional, ndo acautela devidamente 3 autonomia de

decisdo para o servico regional;
O CDS absteve-se quanto a iniciativa;
O PCP manifestou-se contra a iniciativa;

Os restantes partidos representados na Assembleia Regional ndo se pronunciaram.
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PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

Esta parte reflecte a opinido politica do Relator do Parecer

O relator do presente Parecer reserva o essencial da sua opinido para o debate em plendrio da
iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragao facultativa” conforme o disposto no n.2

3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

No entanto, sublinha-se que a criagdo do Conselho Geral Independente nos merece
significativas reservas, quer quanto a sua efetividade na governa¢dao da empresa, quer quanto
as reais garantias de independéncia que podera vir a introduzir, atenta a escassez de definicao
dos critérios de selecao dos seus membros, a auséncia de controlo parlamentar da mesma e o

estatuto juridico pouco denso dos seus membros.

Acresce ainda que a sua missdo é potencialmente conflituante com a missao constitucional da
tutela governamental (questdo que cumpre analisar com cautela redobrada em sede de
discussao na especialidade) confundindo-se, simultaneamente, com o papel de outros 6rgaos
da empresa, em particular com o Conselho de Opinido e, em certa medida, com o Conselho de
Administracdo. Muitas destas observagbes ecoam igualmente na tomada de posicdao do
Conselho Regulador da ERC e de outras entidades que remeteram os seus pareceres para esta

fase do trabalho de andlise da proposta de lei.

O potencial recuo na densificacao de algumas obriga¢des de servico publico, decorrente da
leitura em articulagdo cruzada com o que vier a constar do contrato de concessdo, afigura-se
igualmente negativo e potencialmente prejudicial da qualidade do servigo publico de radio e

televisdo, pelo que importara abordar a matéria na leitura da proposta de lei na especialidade.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdao, em reunido
realizada no dia 5 de fevereiro de 2014, aprova o seguinte parecer:

As Propostas de Lei n.2s 194/XIl, 195/XIl e 196/XIl, apresentadas pelo Governo, rednem os

requisitos constitucionais e regimentais para serem apreciadas e votadas pelo Plenario da

Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

1) Nota técnica da Proposta de Lei n.2 194/XII
2) Nota Técnica da Proposta de Lei n.2 195/XIl

3) Nota Técnica da Proposta de Lei n.2 196/XII

Palacio de S. Bento, 5 de fevereiro de 2014

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo

ah

(Pedro Deigado Alves) des Bota)
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Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, que aprova a Lei
da Radio, modificando o prazo para a concessao do servico publico de radio
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I. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A 10 de janeiro de 2014 deu entrada na Assembleia da Republica a proposta de lei n.°
194/XI1 (3.2), apresentada pelo Governo, que «Procede a primeira alteragédo a Lei n.° 54/2010, de 24
de dezembro, que aprova a Lei da Radio, modificando o prazo para a concessao do servigo publico
de radio», tendo sido anunciada no dia 15 de janeiro de 2014.

Com esta iniciativa visa 0 Governo alterar a Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, que aprova

a Lei da Radio, pretendendo integrar no mesmo contrato o servigo publico de televiséo e o servico
publico de radio. Nesse sentido, o prazo da duracdo da concessao do servi¢co publico de radio é
alargado para 16 anos, ficando, desta forma, harmonizado com o periodo de concesséao do servigo
publico de televisao [atual artigo 52.°, n.° 1, da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a
Pedido (LTSAP)].

Na exposicdo de motivos do diploma invoca-se a necessidade de preparar a RTP para a
prossecucédo do servi¢co publico no contexto de um mercado audiovisual substancialmente diferente;
a necessidade de estabelecer uma orientacao clara para o servigo publico e promover uma cultura
institucional suscetivel de a prosseguir; o designio de posicionar o0 servico publico quer como um
regulador da qualidade do mercado audiovisual portugués, quer como um promotor desse mesmo
mercado, bem como da sua diversidade e criatividade; e, por Ultimo, o objetivo de posicionar o
servico publico de media, igualmente, como um promotor de Portugal no mundo e aproximar o
servico publico dos cidaddos, seja através da promocdo da confianca e relagdo institucional

estabelecida com a RTP, seja através de uma logica de programacédo de proximidade e identidade.

A iniciativa vertente compbe-se de trés artigos, sendo que o artigo 2.° procede a uma
alteracdo ao artigo 50.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, em que se estipula que a concessao
do servico publico de radio é atribuida & RTP por periodos de 16 anos, nos termos de contrato a

celebrar entre o Estado e a concessionaria.

Constitui anexo a esta nota técnica um quadro comparativo entre a proposta de lei n.° 194/XII

(3.%) e a Lei da Radio em vigor.
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Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A presente iniciativa legislativa, que «Procede a primeira alteracéo a Lei n.° 54/2010, de 24
de dezembro, que aprova a Lei da Radio, modificando o prazo para a concessao do servigo publico
de radio», foi apresentada pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa e de competéncia politica,
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Foram observados os requisitos formais no que respeita as iniciativas em geral e as
propostas de lei, em particular, no cumprimento do disposto no artigo 119.°, no n.° 2 do artigo 123.°

e nas alineas a), b) e ¢) dos n.> 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A iniciativa apresenta uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo. Apdés o articulado, apresenta, sucessivamente, a data de
aprovacdo em Conselho de Ministros, a assinatura do Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia
e dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os n.* 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada
pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, doravante designada de Lei Formulario. Caso seja aprovada,
esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, serd publicada na 1.2 Série do Diario da
Republica, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, conforme o artigo 3.° do seu
articulado, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° e do n.° 1 do artigo 2.° da Lei Formulario
referida anteriormente, reportando a sua producéo de efeitos a 1 de janeiro de 2014, nos termos do
mesmo artigo 3.° do articulado. No entanto, visando uma melhor sistematizacdo e uma melhor
técnica legislativa, sugere-se que, em sede de especialidade ou de redacéo final, a producédo de

efeitos e a entrada em vigor do futuro diploma constem de artigos autbnomos.

Finamente, refira-se que se encontra, igualmente, em conformidade com o disposto no n.° 1

do artigo 6.° da Lei Formulario referida anteriormente.
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Il. Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A Ultima legislacdo em matéria de radiodifusdo esta consignada na Lei n.° 54/2010, de 24 de

dezembro, comummente designada por «Lei da Radio», que «tem por objeto regular o acesso a

atividade de radio no territério nacional e o seu exercicio».

Este diploma revogou a Lei n.° 4/2001, de 23 de fevereiro, na redagdo dada pela_Lei n.°

33/2003, de 22 de agosto, que aprova a reestruturacdo do sector empresarial do Estado na area do

audiovisual, e pela Lei n.° 7/2006, de 23 de marco, que aprova a segunda alteracao a respetiva lei.

A presente iniciativa pretende alterar a Lei da Radio no sentido de a harmonizar em matéria
de prazos de vigéncia das concessdes de servico publico (juntamente com a concessao do servico

de televisdo), agora a pautar-se por um contrato unico.

Assim, pretende-se alterar o artigo 50.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, que

atualmente tem a seguinte redacéo:

«Artigo 50.°
Concessao do servico publico de radio

1 — O servigo publico de radio é prosseguido através dos meios de difusédo e das tecnologias
gue melhor assegurem a cobertura integral do territério e a satisfacdo das necessidades
informativas, formativas, culturais e ludicas dos cidadaos.

2 — A concessao do servigo publico de radio é atribuida & Radio e Televisdo de Portugal,
SA, por periodos de 15 anos, nos termos de contrato a celebrar entre o Estado e a concessionéria.

3 — O contrato de concesséo estabelece, de acordo com o disposto no presente capitulo, os
direitos e obrigacdes de cada uma das partes, devendo definir os objetivos a alcancar e os critérios
qualitativos e quantitativos que assegurem a sua concretizagdo, bem como as respetivas formas de
avaliacéo.

4 — O contrato de concessdo define os servicos de programas e meios complementares
necessarios a prossecuc¢do do servico publico, assim como a respetiva missao, assegurando uma

programacédo inovadora e de qualidade, que tenha em conta o grande publico e os seus diversos
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segmentos, entre 0s quais o publico jovem, e especialmente atenta a informacgdo, a cultura, a
musica erudita e ao conhecimento.

5 — O contrato de concessao estabelece ainda as restricbes em matéria de publicidade
comercial aplicaveis ao servi¢o publico de radio.

6 — As emissBes de ambito internacional tém como objetivo, tendo em conta os interesses
nacionais respeitantes a ligacdo as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo ou a
cooperacdo com os paises de lingua portuguesa, a afirmacéo, a valorizacdo e a defesa da lingua
portuguesa e da imagem de Portugal no mundo.

7 — As emissBes de ambito regional especialmente destinadas as Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeira devem atender as respetivas realidades sociais e culturais e valorizar a
producéo regional.

8 — O contrato de concessdo € objeto de parecer da ERC, nos termos previstos nos
respetivos Estatutos, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro.

9 — O contrato de concesséo deve ser revisto no final de cada periodo de quatro anos, sem
prejuizo das alteragcfes que entretanto ocorra fazer.

10 — O processo de revisdo referido no ndmero anterior deve considerar a avaliagdo do
cumprimento do servigo publico e contemplar uma consulta publica sobre os objetivos e critérios de

referéncia para o quadriénio seguinte.»

A Lei n.° 54/2010 teve origem na Proposta de lei n.° 28/XI (Aprova a Lei da Radio, revogando
a Lei n.° 4/2001, de 23 de fevereiro).

Nas duas ultimas duas legislaturas foram admitidas as seguintes iniciativas legislativas

conexas ao tema da radio e servigo publico de radiodifuséo:

Iniciativa Autoria Destino Final

Proposta de lei n.° 28/Xl - Aprova a Lei da Radio, revogando a Lei n.° GOV Aprovada
4/2001, de 23 de fevereiro.

Proposta de lei n.° 29/XI - Procede a primeira alteragdo a Lei da Televisdo GOV Aprovada

aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de junho, a 12.2 alteracdo ao Cédigo
da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 22 de outubro, e &
primeira alteracdo da lei que procede a reestruturacdo da concessionaria do
servigo publico de radio e de televiséo, aprovada pela Lei n.° 8/2007, de 14
de fevereiro, e transpde a Diretiva 2007/65/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2007.

Projeto de lei n.° 351/X1 - Altera a forma de designacdo da Administrac@o BE Rejeitado
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da Radio e Televisdo de Portugal, SA, e estabelece a obrigatoriedade de
definicdo de um programa estratégico de servico publico de televiséo.

Projeto de lei n.° 379/XI - Redug&o do nimero de elementos do Conselho de | CDS-PP Caducou em
Administracao da Radio e Televisdo de Portugal, SA 2011-06-19

Projeto de lei n.° 219/XIl - Altera a composi¢do do Conselho de Opinido da PCP Em comisséo

Radio e Televisdo de Portugal, SA, procedendo a alteracéo do anexo da Lei

n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, que procede a reestruturagdo da

concessionaria do servigo publico de radio e televisdo.

Proposta de lei n.° 195/XIl - Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 8/2007, Gov Em comisséo

de 14 de fevereiro, que procede a reestruturacdo da concessionaria do
servigo publico de radio e de televisdo, bem como & aprovacéo dos novos
estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, SA.

Proposta de lei n.° 196/XIl - Procede a segunda altera¢éo a Lei n.° 27/2007, Gov Em comisséo

de 30 de julho, que regula o acesso a atividade de televisdo e o0 seu
exercicio, modificando o contetdo dos programas que integram a concessao
do servigo publico de televisao.

Projeto de resolucdo n.° 303/XIl - Recomenda ao Governo a inclusdo na PS Rejeitado

Televisdo Digital Terrestre de todos os canais de servigo publico de radio e
de televisdo de ambito nacional previstos na lei e nos contratos de
concessdo, assim como a salvaguarda do principio da orientagdo para os
custos do servigo de transporte e difuséo do sinal digital de televisdo por via

hertziana terrestre.

Projeto de resolugdo n.° 348/XIl - Recomenda a introducdo na televisdo BE Rejeitado

digital terrestre de todos o0s servicos de programas que constituem

obrigacdes do servigo publico de radio e televisao.

e Enquadramento internacional:

7

A legislacdo comparada € apresentada para 0s seguintes paises: Bélgica, Dinamarca,

Estados Unidos, Finlandia, Italia e Suécia.

BELGICA

Em 1930 foi instituido o INR/NIR (Institut National Belge de Radiodiffusion/ Belgisch
Nationaal Instituut voor de Radio-omroep), que passou a incluir as emissdes televisivas em 1953.
Em 1960 o INR/NIR foi substituido pela RTB (Radio-Télévision Belge)/ BRT (Belgische Radio en

Televisieomroep).
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Em 1977, apés a federalizacdo e divisdo em comunidades linguisticas, a RTB/BRT foi
dividida em 3 organizacBes separadas: a BRT para a regido flamenga, RTBF (Radio Télévision
Belge Francophone) para a regido francofona e BRF (Belgischer Rundfunk) para a comunidade de
lingua alemd. Em 1991 a BRT foi redenominada BRTN (Belgische Radio- en Televisieomroep
Nederlandstalige  Uitzendingen), e em 1998 em VRT (Vlaamse Radio- en

Televisieomroeporganisatie), continuando a servir a comunidade flamenga.

Em 1997, gracas a aprovagdo do Decreto de 14 de julho de 1997, fixando o estatuto da

RTBF (Radio Télévision Belge Francophone), esta passou a ser uma empresa publica autbnoma de
caracter cultural, sujeita a contratos de gestdo de cinco anos, incluindo a prestacdo de servico
publico de radio e de televisdo. Neste momento encontra-se em vigor o Contrato de Gestédo para 0s
anos 2013-2017.

O Decreto de 27 de marco de 2009 estabelece o estatuto da VRT (Vlaamse Radio- en

Televisieomroeporganisatie), definindo-a como um organismo de radiodifusédo na forma de uma
sociedade anénima de direito publico, regida pelo Codigo da Sociedades nas omissdes do decreto.
A Comunidade Flamenga ndo pode ceder a sua participacdo na VRT, tendo esta uma duracéo
indeterminada. A VRT esta sujeita a contratos de gestdo de cinco anos, estando atualmente a

decorrer o contrato de gestdo 2012-2016 (em flamengo).

A BRF (Belgischer Rundfunk) é a empresa de servico publico de televisdo para a

comunidade de lingua alema. Por dificuldades linguisticas nao foi possivel obter mais informagdes.

DINAMARCA

O servigo publico de radio e televisdo na Dinamarca, regulado pelo Radio and Television

Broadcasting Act, é assegurado por diferentes atores, tais como os DR, TV 2/DANMARK A/S e as

estagcbes regionais deste ultimo (Seccdo 11 do Radio and Television Broadcasting Act), cujos

websites podem ser consultados aqui: www.lorry.dk, www.tv2east.dk, www.tv20j.dk,

www.tv2nord.dk, www.tvsyd.dk, tv2bornholm.dk e www.tv2fyn.dk. Estas empresas estdo obrigadas a

um contrato de servico publico.

O servigo publico de radio e televisdo é supervisionado pela Radio and Television

Board, uma autoridade independente cujas fun¢des sédo a gestédo das licencas de radio e televisao e

a fiscalizacéo das obrigag6es dos fornecedores de servigo publico nessas areas.
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s

Este Conselho é secretariado pela Danish Agency for Culture, um 6rgdo vinculado ao

s

Ministério da Cultura cuja missdo é contribuir para salvaguardar a qualidade, versatilidade e

diversidade dos meios de comunicagéo eletronica.

FINLANDIA

A Yle é a empresa de servico publico de radiodifusdo nacional da Finlandia.

A Yle opera quatro canais de televisdo nacionais e seis canais de radio e de servicos,
complementados por 25 programas de radio regionais. Os canais de radio sdo a Yle Radio 1, Yle
Radio Suomi, YleX, Yle Radio Vega, Yle X3M e Yle Puhe.

A empresa sera responsavel pelo fornecimento da programacdo abrangente de televiséo e
radio, com o0s servicos adicionais e extras relativos para todos os cidaddos em igualdade de
condicdes. Estes e outros servicos de contetdo relacionados com o servico publico podem ser
fornecidos em todas as redes de telecomunicacoes.

As emissoras de servigo publico nos paises ndrdicos, como € o caso da Finlandia, sédo
sociedades andnimas detidas pelo Estado. A propriedade é gerida por um Conselho de
Administracéo eleito pelo Parlamento.

As «Disposi¢cfes Gerais» da Lei de Televisdo da Finlandia [Act on Yleisradio Oy (Finnish

Broadcasting Company) (1380/1993; ammendments up to 635/2005 included)] referem que «a
Yleisradio Oy deve ser uma sociedade andnima que opera no setor administrativo do Ministério dos
Transportes e Comunicacdes e engajada no servigo publico, em conformidade com a seccao 7. A

empresa também se pode envolver em outras atividades de acordo com 0s seus estatutos».

O direito de a empresa produzir servicos de televisdo e radiodifusdo sera regido por

disposicdes diferentes.

A Secao 2 (Propriedade da empresa) prevé que «o Estado deve possuir e controlar o capital
social da empresa numa medida que corresponda pelo menos a 70 por cento da totalidade das

acOes da empresa e dos votos gerado por todas as acdes da empresa.

Relativamente aos «Requisitos operacionais da empresa» [Secdo 3 (492/2002)], «no

desenvolvimento de outras atividades de difuséo televisiva e de radio incluindo os relativos servi¢cos
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adicionais e extra, o Ministério dos Transportes e Comunicagdes deve ter em conta 0s requisitos de
funcionamento do servico publico referido na Secao 7».

ITALIA

Em Italia, com base na lei de autorizacdo, ou seja, a Lei n.° 112/2004 de 3 de maio

(denominada Legge Gasparri), e em particular o artigo 16.°, foi aprovado o «Texto Unico da

Radiotelevisdo», contido no Decreto Legislativo n.° 177/2005, de 31 de julho, que transpde muitos

conceitos expressos nas diretivas europeias. E importante a distingdo entre emitentes de caracter

informativo e emitentes de caracter comercial.

A RAI (Radiotelevisao Italiana), sociedade concessionaria do servi¢o publico radio televisivo,
€ caraterizada por um modelo de financiamento denominado «misto», uma vez que engloba
recursos publicos (taxa paga pelos cidaddos na posse de um aparelho televisivo) e comercial
(publicidade). Tal modelo deriva da dupla atividade levada a cabo. Atua, por um lado, como
concessionaria de um servigo publico e, por outro, na qualidade de mera empresa de radiotelevisdo
no ambito do mercado, exercendo, portanto, uma atividade de caracter comercial. De acordo com o
artigo 20.° da Lei n.° 111/2004, «a concessao do servi¢o publico geral de radioteleviséo é atribuida,

durante doze anos a partir da data de entrada em vigor da presente lei, a RAI-Radiotelevisione

italiana Spa.

O contrato de servico atualmente em vigor é relativo ao triénio 2010-2012.

De acordo com o atual contrato de servico, a oferta é feita com respeito por uma
programacdo de qualidade respeitosa dos valores de identidade e ideais do pais, da sensibilidade
dos telespetadores e da tutela dos menores, e deve ser caracterizada por uma gama de contetdos e
uma eficiéncia produtiva capaz de criar junto dos cidaddos uma percecao positiva do servigco publico
em relacdo ao nivel dos programas, a especificidade da missdo que € chamado a desenvolver em
relacdo a radiotelevisdo comercial e ao custo suportado para a taxa de assinatura. Para este fim sdo
reconhecidos como principais responsabilidades a liberdade, a plenitude, a objetividade e o

pluralismo da informacgé&o.

O contrato prevé a implementagé@o dos principios, critérios e regras de conduta contidos no
Cédigo Etico e na Carta dos Deveres dos Operadores do Servico Publico, reconhecendo, entre
outros, também o Cdédigo de autorregulamentacdo em matéria de representacdo em processos

judiciais.
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Atualmente estd em discusséo no Parlamento, para aprovagéo, o contrato de 2013-2015.

SUECIA

O servico publico de radio e televisdo sueco deu 0s seus primeiros passos na década de 20
(Radio) e 50 (Televisdo) do século passado, tendo sido desenvolvido & semelhanca do modelo da
BBC. A sua concessao e desenvolvimento estiveram sempre ligados a uma mesma empresa que se
foi ora transformando em holding subdividida em empresas de radio e televisdo, ora em modelo

fundacional, regulado pelo mesmo diploma.

Em 1956 o Parlamento sueco determinou o inicio da emisséo de televisdo, que se tornou

regular em 1957, sendo o servico publico assegurado pela Sveriges Radio, cujo capital social
passou nessa data a ser detido em 40% pelo Estado, 40% pela imprensa e 20% pela companhia
(em 1967 o Estado passou a ter 60% do capital). Nesse mesmo ano foi introduzida a taxa de
televisdo para os detentores de aparelhos televisivos, utilizada para financiar o servigco publico de

televisao.

Em 1979 a SR foi reorganizada, tornando-se a sede de quatro companhias: a Sveriges
Riksradio, para a radio nacional, a Sveriges Lokalradio AB (LRAB) para a radio local, a Sveriges

Utbildningsradio® (UR) para programacao educativa e a Sveriges Television (SVT) para televiso.

Em 1992 o Parlamento determinou que a companhia deveria ser reorganizada em trés
companhias independentes, dando-se a fus@o entre os dois operadores de radio. A partir de 1994
passaram a ser detidas por trés fundagbes independentes, que, mais tarde, foram fundidas em

apenas uma.

As primeiras transmissoes de televisdo digital terrestre ocorreram em 1999, sendo a emissao

em sinal analégico completamente abandonada em 2007.

A regulamentagdo sobre servigo publico estd a ser objeto de alteracdes. Com efeito, a 1 de
agosto de 2010, o Parlamento aprovou um novo diploma de regulacdo do setor — o Radio and
Television Act, que agrega num mesmo diploma os dois media. A nova lei implica disposicGes que
incluem a regulamentacdo de novas tecnologias de publicidade e novas regras relativas as
obrigagbes de licenca. A nova lei da radio e televisdo também contém regras sobre a grande

acessibilidade para pessoas com deficiéncia no que diz respeito a TV e TV pay-per-view.

1 Website em sueco.
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O servigo publico de radio e televisdo na Suécia € detido pela Fundagdo independente

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio

AB, criada com o objetivo de ser uma entidade independente que medeia a relacédo entre o governo
e as emissoras de televisdo e radio, modelo este seguido por ser considerado o melhor para cumprir
a exigéncia de independéncia e integridade das empresas de radiodifusdo. A missdo da Fundacéo é
promover a independéncia das empresas de radiodifusédo, sendo detentora de a¢des de empresas
de software. A Fundacao néo tem qualquer influéncia sobre os programas de radio e televisdo, nem

sobre a alocacao de recursos para as emissoras.

Outros paises:

ESTADOS UNIDOS

O Public Broadcasting Act of 1967 lancou as bases do servigo publico de radio e de televisdo

nos EUA. Este diploma foi sujeito a diversas alteracdes, sendo disponibilizado pela CPB uma verséo

com algumas alteragoes.

A Corporation for Public Broadcasting (CPB) é uma entidade privada sem fins lucrativos,

criada em 1967 pelo Titulo Il do diploma acima referido, financiada pelo governo federal, mas que se
encontra proibida de produzir ou distribuir programas (conteudos) através de uma estagéo propria. A
missdo da CPB consiste em assegurar o0 acesso universal a conteldos e servicos de
telecomunicacao ndo-comerciais de alta qualidade. Esta missdo é concretizada conjuntamente com
as entidades licenciadas de producdo de programas educacionais ndo-comerciais, providenciando
financiamento para programas e servigos de servi¢co publico, ndo sendo uma instituicdo que produza
ou difunda programacéo, mas cumprindo a sua missao através da concessao de subsidios de apoio
a outras entidades para a producdo desses contetdos e servicos. No inicio da década de 90 a CPB
passou a ter orcamentos e atribuicbes de verbas trianuais quando foi aprovado o Public

Telecommunications Act of 1992, que alterou o Public Broadcasting Act of 1967.

Uma das instituicdes que recebe esses subsidios da CPB é a National Public Radio, criada

em 1970. Depois de quase ter entrado em bancarrota em 1983, a NPR passou a partilhar as verbas
da CPB com numerosas estacdes emissoras de radio locais, mas com o pressuposto de estas
passarem a financiar a NPR enquanto subscritoras, tornando-a uma produtora de contetdos. Em

2010 a designacéo oficial da empresa passou a ser NPR.
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Para além do financiamento publico que recebe através da CPB, das 900 estacfes de radio
gue sdo suas subscritoras, a NPR pode também receber donativos através da sua Fundacao.
Outras empresas que também prestam servico publico produzindo contedudos de radio para

distribuicdo s&o a Pacifica, Public Radio International (PRI), e American Public Media.

V. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas:

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, verificou-se a

existéncia das seguintes iniciativas:

Proposta de lei n.° 195/XIl (3.2) (GOV) — Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 8/2007, de

14 de fevereiro, que «Procede a restruturagdo da concessionaria do servigo publico de radio e de

televisdo, bem como a aprovacado dos novos estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, SA,
Proposta de lei n.° 196/XIl (3.2) (GOV) - Procede a segunda alteragdo a Lei n.° 27/2007, de

30 de julho, que «Regula o acesso a atividade de televisdo e o seu exercicio, modificando o

contetdo dos programas que integram a concessao do servigo publico de televiséo».

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias:

Em conformidade com o mencionado na exposicdo de motivos da presente iniciativa
legislativa, foram ouvidas, a titulo obrigatério, a Entidade Reguladora para a Comunicacéo Social e o
Conselho de Opinido da RTP.

Foi pedido, pelo Presidente da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, parecer a Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social, nos termos do artigo 25.° da Lei n.° 53/2005, de 8 de

novembro.
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e Consultas facultativas:

Pode a Comisséo, se entender oportuno, solicitar parecer acerca desta iniciativa legislativa as
seguintes entidades: Associacdo Portuguesa de Radiodifusédo; Associacdo das Radios de Inspiragcéo
Catdlica; Grupo Renascenca; Grupo Media Capital; TSF; Associacdo Fonografica Portuguesa;
Confederacdo Portuguesa dos Meios da Comunicacdo Social; Sindicato dos Jornalistas; Conselho
Nacional do Consumo; Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses; ACIDI - Alto Comissariado
para a Imigracdo e Dialogo Intercultural, IP; DECO - Associacdo Portuguesa para a Defesa do
Consumidor; APD - Associagdo Portuguesa de Deficientes; CNOD - Confederagdo Nacional dos
Organismos de Deficientes; GDA — Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou

Executantes, CRL; Sociedade Portuguesa de Autores; e Unido Geral de Consumidores.

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo:

A iniciativa legislativa vem acompanhada de dois pareceres, da ERC e do Conselho de
Opinido da RTP, que podem ser consultados aqui.

e Contributos de entidades que se pronunciaram:

Os contributos que eventualmente sejam remetidos a Assembleia da RepuUblica serao,

posteriormente, anexos ao presente processo.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacédo disponivel, parece ndo ser possivel avaliar as consequéncias de

eventuais encargos resultantes da aprovacao da presente iniciativa.
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Proposta de lei n.° 195/XIl (3.%) (GOV)

Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, que procede a
reestruturacdo da concessionaria do servico publico de radio e de televisdo, bem
como a aprovacao dos novos estatutos da Radio e Televisao de Portugal, SA
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I. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei sub judice, apresentada pelo Governo, visa dotar a RTP de novos estatutos
tendo em vista a implementacdo de um novo modelo de governo societario, deixando a
concessionaria do servico publico de radio e televisdo de beneficiar de indemnizacdes

compensatorias, passando apenas a dispor da contribuicdo para o audiovisual (CAV).

Pretende o Governo assegurar uma maior transparéncia e estabilidade no funcionamento da

empresa, bem como a sua independéncia face ao poder politico.

Propde, para esse efeito, a criagdo de um novo 6rgao independente, o conselho geral, que nao
terd poderes de gestdo mas a quem serdo atribuidos poderes de escolha do Conselho de
Administragdo e de supervisdo e controle do cumprimento do contrato de concessdo, em
substituicdo da tutela governamental, com o objetivo de reforcar a credibilidade e legitimidade da
RTP. Ser&a o conselho geral a definir e prosseguir, em conjunto com a administracdo, as grandes

linhas de orientacdo para a empresa.

Este Conselho Geral tera seis elementos (um presidente e cinco vogais), sendo dois nomeados
pelo Governo, dois pelo Conselho de Opinido e os outros dois restantes cooptados pelos quatro
anteriores. Todos estes elementos estéo sujeitos a um apertado regime de conflito de interesses e
incompatibilidades e antes de assumirem funcdes tém de obter parecer (ndo vinculativo) da
Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) e de serem ouvidos, em audi¢do, na
Assembleia da Republica.

Os mandatos de seis anos nao sdo renovaveis e os critérios de selecdo obrigam a escolha de

pessoas com credibilidade, experiéncia profissional e mérito.

A iniciativa vertente € composta por seis artigos, sendo que o artigo 2.° altera os artigos 1.°, 3.2 e
4.° da Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril, e 0 artigo 5.°
revoga os Estatutos da Radio e Televisao de Portugal, SA, publicados em anexo a Lei n.° 8/2007, de
14 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril.

Constitui anexo a esta nota técnica um quadro comparativo entre a proposta de lei n.° 195/XI|
(3.2) e a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril, bem como

um quadro comparativo entre os atuais e 0s estatutos ora propostos pelo Governo.

Proposta de lei n.° 195/XII (3.2)
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Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A presente iniciativa legislativa, que «Procede a segunda alteracéo a Lei n.° 8/2007, de 14 de
fevereiro, que procede a reestruturagdo da concessionaria do servigo publico de radio e de televisao,
bem como a aprovacao dos novos estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, SA», foi apresentada
pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa e de competéncia politica, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Foram observados os requisitos formais no que respeita as iniciativas em geral e as
propostas de lei, em particular, no cumprimento do disposto no artigo 119.°, no n.° 2 do artigo 123.°

e nas alineas a), b) e ¢) dos n.os 1 e n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A iniciativa apresenta uma exposicédo de motivos e obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo. Apdés o articulado, apresenta, sucessivamente, a data de
aprovacdo em Conselho de Ministros, a assinatura do Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia
e dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os n.* 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada
pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante designada de Lei Formulario. Caso seja aprovada,
esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.2 Série do Diario da
Republica, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, conforme o artigo 6.° do
articulado, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° e do n.° 1 do artigo 2.° da Lei Formulario
referida anteriormente, reportando a sua producéo de efeitos a 1 de janeiro de 2014, nos termos do
mesmo artigo 6.° do articulado. No entanto, visando uma melhor sistematizacdo e uma melhor
técnica legislativa, sugere-se que, em sede de especialidade ou de redacéo final, a producéo de

efeitos e a entrada em vigor do futuro diploma constem de artigos autbnomos.

Finamente, refira-se que se encontra, igualmente, em conformidade com o disposto no n.° 1

do artigo 6.° da Lei Formulario referida anteriormente.
Proposta de lei n.° 195/XII (3.2)

Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo (12.2 Comiss&o)



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

lll. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A Ultima legislacdo aprovada relativamente ao tema em discussdo € a Lei n.° 8/2011, de 11

de abril, que «Procede a 1.2 alteracdo a Lei da Televisdo, aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de
julho, e & 1.2 alteracdo a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, que procede a reestruturacdo da
concessionaria do servigo publico de radio e de televiséo, transpondo a Diretiva 2007/65/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro».

Nos termos do artigo 38.°, n.° 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 5.° da

Lei n.° 27/2007, de 30 de julho (Lei da Televisdo, que regula o acesso a atividade de televisdo e o

seu exercicio), cabe ao Estado assegurar a existéncia e o funcionamento de um servigo publico de
televisdo, cujos principios, obriga¢des, concessédo, servicos de programas, financiamento e controlo
estdo consignados no Capitulo V da referida Lei da Televisédo (artigos 50.° a 57.°), tendo a lei sido

objeto da Declaracdo de Retificacdo n.° 82/2007, de 21 de setembro.

A Lei n.° 27/2007 veio revogar a Lei n.° 32/2003, de 22 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 237/98,

de 5 de agosto. Contudo, os artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 32/2003, de 22 de agosto, mantém-se em

vigor até a entrada em vigor do novo regime juridico que regula a transparéncia da propriedade e a

concentracao da titularidade nos meios de comunicagéo social.

A Ré&dio e Televisdo de Portugal, SA (RTP), concessionaria do servigo publico de radio e

televisdo, tem a sua natureza, objeto e Estatutos regulados pela Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro,

com as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril. O seu modelo de financiamento,

abolida que foi a taxa de televisdo em janeiro de 1991, pelo Decreto-Lei n.° 53/91, de 26 de janeiro,

passou, a partir daquela data, a ser essencialmente assegurado pelo Orcamento de Estado através
de indemnizagBes compensatorias, reguladas pela Lei n.° 30/2003, de 27 de agosto, com as
alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.* 169-A/2005, de 3 de outubro, 230/2007, de 14 de

junho, e 107/2010, de 13 de outubro. A Ultima alteragdo ao modelo de financiamento decorreu da

Proposta de lei n.° 195/XII (3.2)
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aprovacdo do Orcamento de Estado para 2014, por intermédio da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro (artigo 167.9)".

O Conselho de Opinido da RTP € regulado no Capitulo IV — artigos 21.° a 23.° — da Lei n.°

Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril.

Tendo em vista 0 estudo de um modelo de servigo publico para Portugal, o atual Governo,

através do Despacho n.° 10.254/2011, de 17 de agosto, procedeu a criacdo de um Grupo de

Trabalho para a definicdo do conceito de servigo publico de comunicagéo social, cujas conclusdes

se podem consultar aqui.

A presente proposta de lei pretende proceder a segunda alteracdo a Lei n.° 8/2007, de 14 de
fevereiro, alterando os seus artigos 1.° (Natureza, objeto e Estatutos), 3.° (Capital social) e 4.°

(Orgaos sociais).
Por fim, pretende «revogar os estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, SA, publicados em
anexo a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril».
Antecedentes parlamentares:

Nas duas ultimas duas legislaturas foram admitidas as seguintes iniciativas legislativas

conexas ao tema da radio e servigo publico de radiodifuséo:

Iniciativa Autoria Destino Final

Proposta de lei n.° 28/Xl - Aprova a Lei da Radio, revogando a Lei n.° GOV Aprovada
4/2001, de 23 de fevereiro.

Proposta de lei n.° 29/XI - Procede a primeira alteragdo a Lei da Televiséo, GOV Aprovada

aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de junho, a 12.2 alteracdo ao Cddigo
da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 22 de outubro, e a
primeira alteracdo da lei que procede a reestruturacdo da concessionaria do

servigo publico de radio e de televisdo, aprovada pela Lei n.° 8/2007, de 14

! (...) 2 - O financiamento dos servigos publicos de radiodifuséo e de televisao é assegurado por meio de cobranca da
contribuicao para o audiovisual e pelas receitas comerciais dos respetivos servicos.

3 - As receitas de publicidade do operador que explore a concesséao de servigo publico de radiodifusado e de televisédo
devem ficar preferencialmente afetas ao servigo da divida e, posteriormente, a novos investimentos ou a constituigdo de
reservas.

4 - Todas as atividades comerciais do operador que explore a concessao de servigo publico de radiodifuséo e de televisdo
tém de ser exercidas nas condi¢Bes do mercado, devendo, designadamente, qualquer exploragdo comercial de programas
ou venda de espagos publicitarios pelo operador ser efetuada a pregos de mercado. (...)

Proposta de lei n.° 195/XII (3.2)
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de fevereiro, e transpde a Diretiva 2007/65/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2007.

Projeto de lei n.° 351/XI - Altera a forma de designacdo da Administragio BE Rejeitado

da Radio e Televisdo de Portugal, SA, e estabelece a obrigatoriedade de

definicdo de um programa estratégico de servico publico de televisao.

Projeto de lei n.° 379/XI - Redugéo do nimero de elementos do Conselho de | CDS-PP Caducou em
Administrac@o da Radio e Televisdo de Portugal, SA. 2011-06-19

Projeto de lei n.° 219/XlI- Altera a composi¢cdo do Conselho de Opinido da PCP Em comisséo

Réadio e Televisdo de Portugal, SA, procedendo a alteragdo do anexo da Lei
n® 8/2007 de 14 de fevereiro, que procede a reestruturacdo da
concessionaria do servigo publico de radio e televisdo.

Proposta de lei n.° 195/XIl - Procede & segunda alteracédo & Lei n.° 8/2007, GOV Em comisséo

de 14 de fevereiro, que procede a reestruturacdo da concessionaria do
servico publico de radio e de televisdo, bem como & aprovagéo dos novos
estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, SA.

Proposta de lei n.° 196/XIl - Procede a segunda altera¢éo a Lei n.° 27/2007, GOV Em comisséo

de 30 de julho, que regula o acesso a atividade de televisdo e o seu
exercicio, modificando o contetdo dos programas que integram a concessao
do servigo publico de televiséo.

Projeto de resolucdo n.° 303/XIl - Recomenda ao Governo a inclusdo na PS Rejeitado

Televisdo Digital Terrestre de todos os canais de servigco publico de radio e
de televisdo de ambito nacional previstos na lei e nos contratos de
concessdo, assim como a salvaguarda do principio da orientagdo para os
custos do servigo de transporte e difuséo do sinal digital de televisédo por via

hertziana terrestre.

Projeto de resolugdo n.° 348/Xll - Recomenda a introducdo na televiséo BE Rejeitado

digital terrestre de todos o0s servicos de programas que constituem

obrigacdes do servigo publico de radio e televisao.

Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica:

Assembleia da Republica. Divisdo de Informacao Legislativa e Parlamentar - Servi¢o publico

de televisdo: legislagcdo comparada. Lisboa : DILP, 2013 (Colecdo Temas, n.° 46) Cota: ARP-39

Resumo: Este dossier, elaborado pela DILP, retne informacédo sobre o servico publico de
televisdo nos seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos da
América, Finlandia, Franga, Italia, Luxemburgo, Reino Unido e Suécia. O dossier aborda os

principios do servigo publico, que sdo muito semelhantes de pais para pais. «A concessdo do
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servico publico normalmente é feita por intermédio de um contrato de gestdo ou servicos. Nos
paises noérdicos as empresas de televisdo revestem a forma de sociedades anonimas detidas
maioritariamente pelo Estado. Na maioria dos paises os respetivos 6rgdos de gestdo sdo quase
sempre um conselho de administracéo, cujos membros, sendo na totalidade, pelo menos em parte,
sdo designados pelos respetivos parlamentos nacionais. Também em alguns paises estes 6rgaos

apresentam relatérios sobre o cumprimento do servico publico aos referidos parlamentos.

O financiamento € maioritariamente publico, sendo o mesmo obtido ou a partir das verbas
dos orgamentos federais, ou nacionais, ou em sistema misto com a receita obtida pelo pagamento

por parte dos cidaddos de uma taxa de televisao.»

Bron, Christian M.- Financing and Supervision of Public Service Broadcasting [Em linha]. In
Public Service Media: Money for Content. European Audiovisual Observatory : Strasbourg, June
2010. [Consult. 17 Jan. 2014]. Disponivel em: WWW: <URL:
http://www.obs.coe.int/documents/205595/264589/IR1S+plus+2010en4LA.pdf/4d531a6e-ad02-4958-
aeb3-2c3aabfcdled

Resumo: O presente artigo aborda os mais recentes desenvolvimentos registados no
financiamento e supervisdo do servico publico de radiodifusdo na Europa. O autor apresenta uma
visdo global do quadro legislativo europeu, seguida por uma discussdo de modelos concretos de

financiamento do servigo publico de radiodifuséo.

A supervisdo deste servigco publico, em termos do seu financiamento e conteddo — aspetos

muitas vezes ligados entre si —, constitui outra area na qual este artigo se concentra.

Carvalho, Alberto Arons de - A RTP e o servigco publico de televisao. Coimbra: Almedina,
2009. 476 p. ISBN 978-972-40-3862-9. Cota: 32.26 - 326/2009

Resumo: O autor aborda o tema do servigo publico de televisdo em Portugal de acordo com
uma perspetiva de evolugdo historica. O objetivo deste estudo é precisamente o de encontrar 0s
tragos caracterizadores da especificidade portuguesa, no quadro do modelo europeu de servico

publico de televisao.

Procede a andlise das trés fases do servico publico de televisdo em Portugal — a era do
monopolio, a era da concorréncia e a transi¢cdo para a era digital. O autor destaca dois elementos
cruciais que refletem as op¢des do poder politico na definicdo do quadro de atividade do servigo

publico de televisdo: o modelo de governagéo e o modelo de financiamento.
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European Audiovisual Observatory - Television in 37 European States: Yearbook 2011 = La
télévision dans 37 Etats européens: Annuaire 2011 = Fersehen in 37 europaischen Staaten:
Jahrbuch 2011. Coord. cient. André Lange. Strasbourg: European Audiovisual Observatory, 2011.
Vol. 1 (272 p.). ISBN 978-92-871-7205-1. Cota: 32.26 - 242/2012

Resumo: O Anuério de 2011 fornece uma imagem precisa e abrangente da situacdo dos
mercados europeus do audiovisual e da industria em 37 Estados europeus. O primeiro volume incide
sobre a televisdo nos 37 Estados, apresentando relatérios para cada um deles, que incluem um
resumo do sector televisivo nacional e 0s seus mais recentes desenvolvimentos; tendéncias de
mercado; receitas operacionais das principais empresas de televisdo; situacdo financeira das
referidas empresas; recursos financeiros do setor da radio e televisdo; tendéncias da televisédo na

Europa e mercado audiovisual mundial.

Mooney Paschal — Public service broadcasting in Europe. In JAKUBOWICZ, Karol - Media
revolution in Europe: ahead of the curve. Strasbourg: Council of Europe, 2011. ISBN 978-92-871-
6939-6. p 45 — 84. Cota: 32.26 — 65/2012

Resumo: Este relatério do Comité da Cultura Ciéncia e Educacao do Conselho da Europa
considera o servigo publico de televisao como um elemento vital para a democracia na Europa. Em
toda a Europa o seu futuro é desafiado por interesses politicos e econémicos, por uma concorréncia
crescente dos media comerciais, pela concentracdo dos media e dificuldades financeiras. Alguns
paises pdés-comunistas nem iniciaram ainda a transicdo dos media controlados pelo Estado para os

media publicos eletronicos.

O relatério apela a um claro compromisso politico por parte dos governos europeus para
manterem servigos publicos de televisdo independentes e fortes, adaptando-os aos requisitos da era

digital.

Simdes, Tania Cardoso - Regular os media huma época de transi¢cdo do leaning back para o
leaning forward. In Regulacdo em Portugal: novos tempos, novo modelo? Coimbra: Almedina, 2009.
ISBN 978-972-40-3748-6. p. 571-612. Cota: 16.06 - 114/2009

Resumo: A autora tem como objetivo a explanacédo e analise da regulacdo no sector da
comunicacao social, entendida aqui como intervencdo do Estado nos mercados. Debruga-se ainda

sobre a delimitag&o feita no quadro legislativo regulador do sector, em especial na Lei da Televiséo,
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na Lei da Radio, na Lei da Imprensa e na lei que aprova os Estatutos da ERC (Entidade Reguladora
para a Comunicacdo Social), ndo esquecendo a Diretiva 2007/65/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2007. A referida autora considera que a libertacdo do espectro
resultante da digitalizacdo e o aumento da concorréncia no sector dos media permitirdo, a partida,
uma atenuacédo da regulacdo e uma progressiva substituicdo da regulacao sectorial pela regulacéo
da concorréncia. De qualguer modo, a regulacdo do contetdo continuara a impor-se como forma de
garantia da independéncia e do pluralismo e de determinados valores, como 0s inerentes a tutela de

menores.

Torres, Eduardo Cintra - A televisdo e o servico publico, Lisboa: Fundagéo Francisco Manuel
dos Santos, 2011. 105, [3] p. (Ensaios da Fundacéo ; 16). ISBN 978-989-8424-32-7. Cota: 32.26 -
225/2013

«No novo mundo da comunicacao, informacdo e entretenimento, urge um debate nacional
sobre o servigo publico de TV e como concretizd-lo: devera continuar a cargo de uma empresa que
custa um milhdo de euros por dia a contribuintes exaustos? Este ensaio faz um ponto de situacéo

sobre a TV de hoje, a TV em Portugal e o caminho a seguir pelo servico publico.»

O autor aborda questdes de grande atualidade, nomeadamente o modelo da televisdo
publica, semicomercial e obediente ao poder politico; a importancia de se debater o servico publico
de televisdo; a reforma urgente do modelo de servico publico; o operador de servico publico; o
servigo publico e a sua concretizagdo; as audiéncias do servico publico; uma solucdo empresarial

diferente, etc.

Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia:

Esta matéria € regulada essencialmente pela «Diretiva Servicos de Comunicacdo Social
Audiovisual» — Diretiva 2010/13/UE? do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de abril de
2010, relativa a coordenacdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-membros respeitantes a oferta de servicos de comunicacdo social audiovisual, que
revoga a Diretiva 89/552/CEE®, tal como alterada pelas Diretivas Diretiva 97/36/CE* e Diretiva
2007/65/CE”.

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:095:0001:0024:PT:PDF

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0552:PT:HTML

* http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L.0036:PT:HTML

® hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:332:0027:0045:PT:PDF Esta diretiva que pretendeu
modernizar as normas aplicaveis a industria audiovisual europeia, preservando a competitividade deste sector, institui um
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A referida diretiva estabelece disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes a oferta e a circulacdo de servigos de comunicacao social audiovisual, aplicando-se aos
fornecedores de servigcos de comunicacéo social quando a sede social do fornecedor e as decisdes
editoriais relativas aos servigos de comunicacao social audiovisual estéo localizadas nesse Estado-
membro; a sede social e 0s servicos de comunicacdo social audiovisual estdo localizados em
Estados-membros diferentes; o fornecedor de servicos tem a sua sede social num Estado-membro,
mas as decisdes relativas aos servicos de comunicacdo social audiovisual sdo tomadas num pais
terceiro; o fornecedor de servigcos utiliza uma ligagdo ascendente terra-satélite situada num Estado-
membro; e o fornecedor de servigos utiliza uma capacidade de satélite pertencente a um Estado-

membro.

De acordo com esta diretiva, os Estados-membros nao devem colocar entraves a
retransmissdo dos servicos de comunicacdo social audiovisual provenientes de outros Estados-
membros, exceto se as emissfes incluirem programas com conteldo violento ou pornografico que
possam ferir a sensibilidade dos menores. De igual modo, podem limitar a retransmissao se
considerarem que a ordem, a saude e a seguranca publicas ou a defesa dos consumidores estdo

em perigo.

No que diz respeito as obrigacdes dos servicos de comunicagdo social, a diretiva estabelece
gue os fornecedores de servicos de comunicacdo social devem colocar a disposicdo dos
consumidores as seguintes informagfes: o nome, o0 endereco geografico, os elementos de

informac&o e os organismos reguladores ou de supervisdo competentes.

A diretiva regula ainda a protecdo de menores, determinando que 0s programas com
contetdo pornografico ou violento deverao ser precedidos de um sinal sonoro ou identificados com a
presenca de um simbolo visual durante toda a emissdo do programa. A diretiva proibe ainda que os
contetdos transmitidos possam conter incitamento ao oOdio fundado na raga, sexo, religido ou

nacionalidade.

quadro juridico abrangente para todos os servigos europeus de comunicagdo social audiovisual, inclusive para os
servigos a pedido e introduz uma regulamentagdo mais simples e requisitos mais flexiveis em matéria de publicidade,
abrindo novas possibilidades em termos de financiamento dos contetdidos audiovisuais e de promog¢ao do respetivo sector
da producéo. Além disso, a diretiva atualizada garante novos direitos dos cidaddos, uma protecao sistematica de valores
fundamentais da Europa e da sua diversidade cultural, bem como o refor¢o da protecao dos menores®. Informacgéo
detalhada sobre o quadro regulamentar aplicavel a politica do audiovisual na UE e a Diretiva 2007/52/CE encontra-se
disponivel no endereco http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/index_en.htm
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Relativamente a acessibilidade dos servicos de comunicacdo social audiovisual, a diretiva
estabelece que os fornecedores tém a obrigacdo de melhorar a acessibilidade dos seus servicos

para as pessoas com deficiéncia visual ou auditiva.

Prevé-se ainda que os Estados-membros possam adotar medidas para assegurar que
determinados acontecimentos, que consideram ser de grande importancia para a sociedade, nao
possam ser transmitidos com caracter de exclusividade, privando assim uma parte consideravel do
publico desse Estado-membro da possibilidade de acompanhar esses acontecimentos. Cada
Estado-membro pode criar uma lista destes acontecimentos e as modalidades de aplicagdo. Para
efeitos de curtos resumos noticiosos, qualquer operador televisivo estabelecido num Estado-membro
tem o direito de ter acesso a curtos extratos de acontecimentos de grande interesse para o publico

transmitidos com caracter de exclusividade.

A diretiva estabelece ainda que os organismos de radiodifusao televisiva devem dedicar, pelo
menos, 10% do seu tempo de antena, ou 10% do seu orcamento de programacdo, a obras
europeias provenientes de produtores independentes de organismos de radiodifusdo televisiva,
excluindo o tempo consagrado aos noticiarios, as manifestacdes desportivas, aos jogos, a

publicidade, aos servicos de teletexto e a televenda.

Em relagdo aos servigos de comunicagéo social audiovisual a pedido, os Estados-membros
asseguram que os fornecedores de servigcos de comunicacdo social audiovisual a pedido promovam
a producdo e o0 acesso as obras europeias. Nesta perspetiva, os fornecedores de servicos
audiovisuais podem contribuir financeiramente para a producdo de obras europeias, ou reservar

uma percentagem e/ou dar relevo as obras europeias nos seus catalogos de programas.

Relativamente as comunicacdes comerciais audiovisuais, a diretiva estabelece que os
fornecedores de servicos de comunicacdo social devem assegurar que aquelas cumpram as
seguintes condicdes: devem ser facilmente reconheciveis (isto é, a diretiva proibe comunicacées
comerciais audiovisuais ocultas); ndo devem incluir técnicas subliminares; ndo devem comprometer
0 respeito pela dignidade humana; ndo devem ser discriminatérias; ndo devem encorajar
comportamentos prejudiciais ao ambiente; ndo devem conter mensagens relativas a bebidas
alcodlicas especificamente destinadas a menores; ndo podem promover os produtos do tabaco; ndo
podem promover medicamentos ou tratamentos médicos disponiveis apenas mediante receita

médica; e ndo devem prejudicar fisica ou moralmente os menores.
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Certos programas ou servicos de comunicacdo social audiovisual podem ser patrocinados,
mas, nestes casos, o patrocinio ndo deve afetar a independéncia editorial do fornecedor de servigos
de comunicacdo social; ndo deve encorajar diretamente a compra ou o aluguer de produtos; e 0s

telespectadores devem ser informados do acordo de patrocinio.

Refira-se igualmente que a Comiss&o, na Comunicacéo® relativa & aplicacdo das regras em
matéria de auxilios estatais ao servigo publico de radiodifusdo, publicada em 27 de outubro de 2009,
gue atualiza a anterior Comunicacao de 2001 sobre a mesma matéria, tomando em consideragéo a
evolucao registada recentemente no mercado e a nivel juridico, tece diversas consideracdes sobre o
papel do servico publico de radiodifusdo e a definicdo de atribuicdes de servigo publico, tendo,
nomeadamente, em conta o Protocolo aos Tratados sobre o Servico Publico de Radiodifusao nos
Estados-membros (1997), e estabelece o quadro que rege o financiamento estatal do servigo publico

de radiodifuséao.

Enquadramento internacional:

A legislacdo comparada € apresentada para 0s seguintes paises: Bélgica, Dinamarca,

Estados Unidos, Finlandia, Italia e Suécia.

BELGICA

Em 1930 foi instituido o INR/NIR (Institut National Belge de Radiodiffusion/ Belgisch
Nationaal Instituut voor de Radio-omroep), que passou a incluir as emissdes televisivas em 1953.
Em 1960 o INR/NIR foi substituido pela RTB (Radio-Télévision Belge) BRT (Belgische Radio en

Televisieomroep).

Em 1977, ap6s a federalizacdo e divisdo em comunidades linguisticas, a RTB/BRT foi
dividida em trés organizacdes separadas: a BRT para a regiao flamenga, RTBF (Radio Télévision
Belge Francophone) para a regido francofona e BRF (Belgischer Rundfunk) para a comunidade de
lingua alemd. Em 1991 a BRT foi redenominada BRTN (Belgische Radio- en Televisieomroep
Nederlandstalige  Uitzendingen) e em 1998 em VRT (Vlaamse Radio- en

Televisieomroeporganisatie), continuando a servir a comunidade flamenga.

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:257:0001:0014:PT:PDF
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Em 1997, gracas a aprovacdo do Decreto de 14 de julho de 1997, fixando o estatuto da

RTBF (Radio Télévision Belge Francophone), esta passou a ser uma empresa publica autbnoma de
caracter cultural, sujeita a contratos de gestdo de CINCO anos, nos quais sédo definidos os direitos e

as missoes da empresa.

A sua missdo consiste em oferecer ao publico da Comunidade Francéfona um servico de
difusdo de radio e televisdo que valorize a informagdo, o desenvolvimento cultural, a criagdo
audiovisual, a educacdo permanente e o divertimento. A RTBF deve zelar para que a qualidade e
diversidade da sua programacédo permita reunir publicos o mais latos possivel, sendo um fator de
coesdo social, respeitando as expectativas das minorias socioculturais. A sua programacao deve
refletir diferentes correntes ideoldgicas da sociedade, sem discriminacao cultural, racial, ideoldgica,

sexual, filosofica, religiosa e sem segregacéo social.

Desde 1997 que a RTBF (Radio Télévision Belge Francophone) passou a estar sujeita a
contratos de gestdo, estando neste momento em vigor o Contrato de Gestéo para 0os anos 2013-
2017.

O financiamento publico concedido pela Comunidade Francéfona a RTBF representa 75%
das suas receitas, sendo os restantes 25% oriundos da publicidade comercial ou ndo comercial. No
contrato de gestédo anterior (2007-2011) o limite de receitas publicitarias era de 30%. Um quarto das

receitas é destinado obrigatoriamente a apoiar a producao audiovisual independente.

Os recursos financeiros incluem igualmente os direitos de difusdo de alguns dos seus
programas; doacbes e legados feitos em seu favor; dividendos e receitas de sociedades ou
organismos nas quais detenha uma participagdo; outras receitas de natureza compativeis com o seu

objeto social.

A empresa disponibiliza 4 canais ao seu publico, cada um com um enfoque diferente: La

Une, La Deux, La Trois, Arte Belgique.

A VRT (Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie) é a empresa publica de televisédo
flamenga e tem por missdo a emissdo de programas e servicos audiovisuais a uma audiéncia
alargada em todas as plataformas, de forma independente de influéncias comerciais ou politicas,
com enfoque na qualidade, diversidade, criatividade, originalidade, durabilidade e sentido de
comunidade. Assim, a emissdo devera conceder prioridade a informacdo, cultura, educacédo e
divertimento, fazendo-o de forma apropriada a um publico jovem e infantil. Devera também

desenvolver a identidade e diversidade da cultura flamenga e de uma sociedade democrética e
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tolerante. O Decreto de 27 de Marco de 2009 estabelece o estatuto da VRT, definindo-a, no artigo

3., como um organismo de radiodifusdo na forma de uma sociedade andnima de direito publico,
regida pelo Codigo da Sociedades nas omissGes do Decreto. Os Estatutos da VRT podem ser
encontrados aqui (em flamengo).

A VRT tem seis principios orientadores:

1. Garantir informacdo, conhecimento e experiéncias que sejam independentes, uteis e
justificadas;

2. Ser uma referéncia entre um meio audiovisual em rapida mutacéo e fragmentacéo;

3. Aumentar a participacdo, a diversidade, estimular a responsabilidade social e o

sentido de comunidade;

4, Promover a identidade cultural enquanto abre uma janela para 0 mundo;
5. Atingir a exceléncia em criatividade e inovagéo;
6. Ser eficiente e cooperar com as autoridades publicas, parceiros privados, e outras

empresas audiovisuais.

A VRT estd sujeita a contratos de gestdo de cinco anos, estando atualmente a decorrer o

contrato de gestdo 2012-2016 (em flamengo).

A VRT tem um financiamento misto, sendo uma parte proveniente do Governo flamengo e o
restante proveniente de receitas de publicidade e de sponsoring; direitos de distribuicdo de

programas; produtos derivados como o merchandising.

As receitas publicitarias de radio e televisao estado limitadas a 50,9 milhdes de euros desde
2008, dos quais 10 milhdes de euros sdo de publicidade televisiva. O Governo flamengo garante as
receitas da VRT até 90% do valor limite de publicidade, realizando uma transferéncia de verba para

colmatar esse défice de receitas, caso tal suceda.

A BRFE (Belgischer Rundfunk) é a empresa de servico publico de televisdo para a

comunidade de lingua alema. Por dificuldades linguisticas nao foi possivel obter mais informagdes.

Atualmente, as televisdes comerciais transmitem apenas por cabo, satélite ou IPTV (Internet
Protocol Television), devido a alta taxa de adesédo a televisdo por cabo. A emissao terrestre apenas

€ assegurada pelos canais publicos, que transmitem em todas as plataformas.

DINAMARCA
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O servico publico de televisdo dinamarqués sofreu recentemente duas transices

consecutivas, a saber:

o A primeira, durante os anos 80 e principio dos anos 90 do século passado, resultou
da alteracdo de paradigma de um servico publico monopolista — concessionado & Danmarks Radio’

— para o denominado modelo dinamarqués onde coexistiam com um sistema televisivo competitivo e
aberto a iniciativa privada., duas estacdes de servico publico dominantes — a DR e a TV2°%;
o A segunda encontra-se em andamento e traduz-se na transi¢do do sistema televisivo

competitivo para um complexo ambiente de imprensa digital.

O monopdlio da empresa Danmarks Radio (DR) comegou a ser posto em causa a partir da
década de 70, sendo agravado com a decisdo da European Telecommunication Satellite
Organization, em 1981, de vender espaco de satélite a televisdes privadas. Terminou em 1986,

guando o governo neoliberal quis introduzir uma alternativa privada a estacao.

Contudo, e porque ndo possuia maioria absoluta, o executivo acabou por chegar a um
compromisso parlamentar, criando a TV2, instituicdo sem fins lucrativos com a mesma misséo de
servigo publico que a DR, mas destinada a emitir poucas horas por dia e criar um sistema de oito
emissoras regionais de televisdo, que deveriam emitir noticiarios locais no canal nacional, sendo
financiada através de publicidade e parte da receita da taxa de televisdo, constituindo a resposta

governamental ao impacto cultural de canais de satélite transnacionais como a CNN ou a MTV.

Estava assim criado o que ficou conhecido como o0 modelo dinamarqués de servico televisivo
publico, com a coexisténcia de duas empresas televisivas de servigo publico. A gestdo de ambas as
empresas foi agilizada, tendo a DR reduzido o seu Conselho de Administracdo (CA), e a TV2
montado de base um CA pequeno. Os seus membros deveriam ser gestores, ndao podendo

acumular fungdes parlamentares. Os CA nao possuiam influéncia formal na programacao.

Durante os anos 90 estes dois canais tinham uma taxa de visualizacdo de 70% do mercado,
com a TV2 a superar, rapidamente, a DR em termos de share, devido a introdu¢cdo de uma

estratégia comercial de programacao.

7~z s . A
Pagina em dinamarqués.
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Pagina em dinamarqués.
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Com o aparecimento de canais privados nomeadamente o Viasat (de capitais suecos,
pertencente ao conglomerado Modern Times Group — MTG), com os canais TV3 e TV3+ e o
TVDanmark, agora Kanal 4, detido pela SBS Broadcasting, a DR langou, em 1998, um segundo

canal acessivel por satélite ou cabo, o DR2, com 0 objetivo de manter o DR1 mais generalista,

passando o DR2 a fornecer servi¢o publico classico e programas para minorias.

A partir de 2000, devido ndo s6 as enormes alteracdes tecnolégicas como também a
introducdo da televisdo digital terrestre, a visdo governamental passou a privilegiar a passagem a
servico publico digital, ai englobando os servicos de televisao, radio, Internet ou qualquer meio
similar, como seria plasmado no novo diploma do setor, aprovado em 2010.

Essa transicdo foi operada de forma diferente para os dois operadores, DR e TV2. De facto,
quando o novo governo neoliberal de coligacdo entre os partidos social-democrata e social-liberal
Radikale Venstre tomou posse em 2001 determinou a privatizacdo da TV2 em 100 dias, privatizacdo

essa que nao chegou a acontecer. Em 2003 o Ministro da Cultura nomeou uma nova dire¢do para
preparacdo de novo processo de privatizacdo que teve o idéntico resultado. Em 2006, e sob a égide
de uma renovada direcdo para o mesmo efeito, foi desencadeada uma expansdo agressiva das
atividades da TV2 que, em cinco meses, langcou um canal noticioso, um canal desportivo e uma

estagdo de radio nacional, mas também essa estratégia se revelou infrutifera.

Em 2011 o Ministro da Cultura nomeou uma comisséo para avaliar potenciais novos modelos
de desenvolvimento dos meios de comunicacao no pais. O resultado do seu trabalho, finalizado em
outubro do mesmo ano, esta disponivel sob a forma de relatério, cujo resumo em inglés pode ser

consultado aqui: Democracy Support - tomorrow's public media support.

A estrutura atual do sistema de meios de comunicagdo dinamarqueses pode ser vista aqui:
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DANISH AGENCY FOR CULTURE

De acordo com a secc¢do 10 do Radio and Television Broadcasting Act (Act n.° 477, de 6 de

maio de 2010), a atividade geral de servigo publico deve, através da televisdo, radio, Internet ou
meio similar, proporcionar a populagdo dinamarquesa uma grande variedade de programas e
servicos que compdem a cobertura de noticias, informacdes de caracter geral, educacgéo, arte e

entretenimento.

O servico publico deve almejar a qualidade, versatilidade e diversidade da gama de
programas fornecido, assegurando também a objetividade e imparcialidade na cobertura de

informagodes, garantindo assim a liberdade de informagé&o e de expressao.

A programacao deve garantir que o publico em geral tem acesso a informa¢des importantes
sobre a sociedade e abranger todos os géneros na producdo de arte e cultura e proporcionar

programas que refletem a diversidade de interesses culturais na sociedade dinamarquesa.

A divulgacéo da lingua e cultura dinamarquesa sao consideradas prioritarias.
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A seccédo 10 do Radio and Television Broadcasting Act determina que as atividades gerais de

by

servico publico via televisdo, radio e internet devem fornecer a populacdo dinamarquesa uma
extensa selecdo de programas e servicos que abarquem cobertura noticiosa, informacéo geral,
educacéo, arte e entretenimento em qualidade, versatilidade e diversidade. A programacao deve
refletir a liberdade de informacdo e expresséo existente no pais e a cobertura noticiosa deve ser

objetiva e imparcial. A programacao deve refletir a importancia da lingua e cultura dinamarquesas.

O servigco publico de televisdo na Dinamarca é assegurado por diferentes atores, tais como

os DR, TV _2/DANMARK A/S e as estagOes regionais deste ultimo (sec¢do 11 do Radio and

Television Broadcasting Act) cujos websites podem ser consultados aqui: www.lorry.dk,

www.tv2east.dk, www.tv20oj.dk, www.tv2nord.dk, www.tvsyd.dk, tv2bornholm.dk e www.tv2fyn.dk.

Estas empresas estéo obrigados a um contrato de servigo publico.

A programacao de servigo publico garantida pela DR deve respeitar o estipulado na secgéo
10, devendo a empresa preparar um relatorio anual sobre o cumprimento do contrato de servico

publico.

O DR é uma instituicdo publica independente, cujo Conselho de Administracdo — de 11
membros — é nomeado pelo Ministério da Cultura da seguinte forma: trés membros (incluindo o
presidente) de nomeacédo direta do Ministro, seis membros nomeados pelo Parlamento, sendo os
restantes dois nomeados pelos funcionarios do quadro, que indicam ainda dois suplentes. O Ministro
da Cultura escolhe o vice-presidente, de entre os membros nomeados pelo Parlamento. A
nomeacdo € feita por quatro anos, ndo sendo elegiveis os membros do parlamento nacional,

Parlamento Europeu ou ainda membros e/ou candidatos a cargos na administragdo regional.

O Conselho de Administracdo tem ainda a seu cargo a elaboracdo do orcamento anual, que

deve ser sujeito a aprovagao parlamentar e governamental.

De quatro em quatro anos a DR negoceia o0 contrato de servigo publico com o governo. O
contrato € baseado na disposicdo legal que descreve a DR como instituicdo publica independente,

ndo sujeita hierarquicamente ao Ministério da Cultura.

A empresa disponibiliza no seu website apenas em dinamarqués o contrato de servico

publico para 2013-2014. Nele, e como premissa geral do servico publico, € a DR obrigada a

continuar o seu fornecimento e desenvolver novos produtos, como um direito e uma obrigacdo de

fornecer conteddo de servigo publico em todas as plataformas relevantes para toda a populacéo,
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fornecendo programas e servicos para 0s canais e plataformas emergentes no mercado da

comunicacao social e relevantes para a sociedade, correspondendo a diferentes grupos-alvo, com o

objetivo de:
o Reforcar a capacidade dos cidaddos numa sociedade democrética;
o Encorajar a participacdo no debate publico e do processo democratico;
. Fornecer uma ampla cobertura social da Dinamarca e da Gronelandia, refletindo a

diversidade da cultura, filosofia de vida e condi¢cbes de vida em diferentes partes do Reino;

o Promover a integracao;

o Estimular a cultura e lingua, dando particular énfase ao seu papel como divulgador da
arte e da cultura dinamarquesas e do patrimonio cultural dinamarqués, incluindo a sua heranga
crista;

. Fortalecer o conhecimento e a compreensdo das relagBes internacionais,

particularmente as condigdes europeias, bem como outras culturas e pontos de vista.

A sua programacao nao deve conter qualquer incitamento ao 6dio por razdes de raca, sexo ,

religido, nacionalidade ou orientagéo sexual.

Como condi¢des especificas, destacam-se as referentes a cobertura noticiosa (de ambito
regional, nacional e internacional), a emissdo de programas de educacdo civica, garantir a

programagdo para criangas e jovens, apoio e divulgagéo de cinema, musica e cultura dinamarquesa.

Também a TV2 deve respeitar a programacao de servi¢co publico estipulada na secc¢éo 10,
sendo as suas estac¢les regionais obrigadas a produzir servigo noticioso e programas de atualidades
de énfase regional. A restante programacdo deve ser fornecida por produtores de conteddos
externos a empresa. Cada estagdo regional deve elaborar um relatério anual sobre o cumprimento

do contrato de servigo publico.

Cada uma das oito estacBes regionais da TV2 deve ter o seu Conselho de Representantes,
cuja composicao deve refletir a variedade de cultural e comunitaria regional. As estacfes séo
dirigidas por um Conselho de Administracdo constituido por cinco a sete membros, eleitos por um
periodo de quatro anos, nomeados pelos funcionarios (um membro e um suplente) e pelo Conselho

de Representantes (0s restantes).
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O servico publico de televisdo € supervisionado pela Radio and Television Board, uma

autoridade independente, cujas funcdes sdo a gestdo das licencas de radio e televiséo e a
fiscalizacdo das obrigacBes dos fornecedores de servigo publico nessas areas.

s

Este Conselho é secretariado pela Danish Agency for Culture, um 6rgdo vinculado ao

7

Ministério da Cultura, cuja missdo é contribuir para salvaguardar a qualidade, versatilidade e

diversidade dos meios de comunicacao eletronica.

Quanto ao modelo de financiamento, todos os dispositivos capazes de receber e reproduzir
programas televisivos, radiofénicos, ou conteldos digitais transmitidos para o publico em geral,
como televis@es, radios, computadores com acesso a internet, tablets ou mesmo telemdveis, pagam

taxa de licenciamento (seccdo 69 do Radio and Television Broadcasting Act), sendo o seu valor

definido pelo periodo de um ano ou mais, pelo Ministério da Cultura, com a aprovacdo da Comisséo

parlamentar de Financas. O valor dessa taxa é recebido pela empresa DR, e depois distribuida, de

acordo com decisdo ministerial, pelos canais DR, as estac¢des regionais da TV2 ou qualquer outro

fornecedor de conteddos que for designado.

E da exclusiva responsabilidade dos proprietarios ou utilizadores destes equipamentos a
obrigacdo de informar a DR da sua posse (seccdo 70), competindo ainda a DR a conducédo de
inspecdes, incluindo visitas domicilidrias ou empresariais para verificagdo do numero e tipo de

aparelhos.

A taxa atual cifra-se em 2.414.coroas dinamarqués/ano (cerca de 324 €). A maioria deste
valor é utilizado para financiar o servico publico da DR, sendo uma porgdo destinada para o
financiamento dos servigos regionais da TV2. A DR pode ainda obter financiamento através da
venda de programas e outros servi¢cos, subsidios, dividendos, e participagdo nos lucros obtidos pela
empresa. A DR pode também pedir empréstimos bancarios, com a limitacdo de ndo excederem 4%

do valor das suas receitas.

Os servigos centrais da TV2 deixaram de ter financiamento publico, passando a depender
exclusivamente das receitas de publicidade e da percentagem de taxa financiada as suas oito

estagles regionais equivalente a meia hora de transmissdo em prime time dos seus noticiérios.

Contudo, e porque o0 seu contrato € de servigco publico, a emisséo de publicidade estd condicionada

a ser transmitida entre programas, incluindo filmes (seccdo 72 a 78 do Radio and Television

BN

Broadcasting Act). O Estado pode ainda fornecer subsidios indiretos a empresa, através da

concessao de empréstimos estatais.
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Se houver autorizacdo do Ministério da Cultura, o Danish Film Institute pode fornecer

subsidios para a producao de documentarios ou mesmo longas-metragens a ser emitidas nos canais

de servigo publico (seccdo 92 a do Radio and Television Broadcasting Act).

Atualmente, o pagamento da taxa é efetuado por cerca de 92% da populagdo, estando

previstas isen¢des por motivos de caréncia econémica.

FINLANDIA

Principios do servigo publico:

O surgimento de novas plataformas de meios de comunicacgéo e atividades empresariais de
comunicacdo em ambientes internacionais conduziu a um aumento do nimero de canais disponiveis
em cada pais nos ultimos 15 anos, mudando grandemente o modo de ver televisao de audiéncias
acostumadas a assistir a emissdes principalmente por via terrestre. E agora a transicao para o digital
de vérias plataformas, incluindo a radiodifusdo terrestre, estd acelerando ainda mais a mudanga

para um ambiente multicanal.
A Yle é a empresa de servico publico de radiodifus@o nacional da Finlandia.

A Yle opera quatro canais de televisdo nacionais e seis canais de radio e de servicos,
complementados por 25 programas de radio regionais. Os canais de televisdo séo: Yle TV1, Yle
TV2, Yle Teema, Yle Fem. Além disso, ha um canal em alta definicdo: Yle HD. Os canais de radio
séo a Yle Radio 1, Yle Radio Suomi, YleX, Yle Radio Vega, Yle X3M e Yle Puhe.

A empresa sera responséavel pelo fornecimento da programacgdo abrangente de televiséo e
radio com os servigos adicionais e extras relativos para todos os cidaddos em igualdade de
condi¢Oes. Estes e outros servicos de contetdo relacionados com o servico publico podem ser

fornecidos em todas as redes de telecomunicacoes.
A programacéao de servi¢o publico deve, nomeadamente:

1) Apoiar a democracia e a oportunidade de todos para participarem, fornecendo uma ampla
variedade de informacdes, opinides e debates, bem como oportunidades de interagir;

2) Produzir, criar e desenvolver cultura finlandesa, arte e entretenimento inspiradoras;
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3) Ter em consideracéo os aspetos educacionais e de igualdade nos pogramas, proporcionar
uma oportunidade para aprender e estudar, dar enfoque a programacdo para criancas e jovens e
oferecer programas «devotos»;

4) Tratar na sua transmissao cidadaos de lingua finlandesa e de lingua sueca de igual forma
e produzir servicos em Sami, Romani e linguagem gestual bem como, quando aplicavel, nas linguas
dos outros grupos linguisticos no pais;

5) Favorecer a tolerancia e o multiculturalismo e fornecer programacao para as minorias e
grupos especiais;

6) Promover a interacdo cultural e oferecer uma programacao dirigida ao exterior; e

7) Transmitir comunicados oficiais, para os quais disposi¢des adicionais serdo emitidas por

decreto, e prever a possibilidade de transmisséo de televisado e radio em circunstancias excecionais.

[Act on Yleisradio Oy, Section7, Public Service (atualizado em 10 de agosto de 2012)].

Concesséao do servigo publico (contratagdo e obrigagdes da concessionaria):
As emissoras de servigo publico nos paises ndrdicos, como € o caso da Finlandia, sédo
sociedades andnimas detidas pelo Estado. A propriedade € gerida por um Conselho de

Administracao eleito pelo parlamento.

As «Disposi¢cfes Gerais» da Lei de Televisdo da Finlandia [Act on Yleisradio Oy (Finnish

Broadcasting Company) (1380/1993; ammendments up to 635/2005 included)] referem que «a
Yleisradio Oy deve ser uma sociedade anénima que opera no setor administrativo do Ministério dos
Transportes e Comunicacdes e engajada no servigco publico, em conformidade com a seccao 7. A

empresa também se pode envolver em outras atividades de acordo com 0s seus estatutos».

O direito de a empresa produzir servicos de televisdo e radiodifusdo sera regido por

disposicdes diferentes.

A Secao 2 (Propriedade da empresa) prevé que «o Estado deve possuir e controlar o capital
social da empresa numa medida que corresponda pelo menos a 70 por cento da totalidade das

acOes da empresa e dos votos gerado por todas as agfes da empresax.

Relativamente aos «Requisitos operacionais da empresa» [Se¢do 3 (492/2002)], «no
desenvolvimento de outras atividades de difuséo televisiva e de radio, incluindo os relativos servigos
adicionais e extra, o Ministério dos Transportes e Comunicag¢des deve ter em conta 0s requisitos de

funcionamento do servigo publico referido na Secéo 7».
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FINANCIAL
AFFAIRS

STRATEGY =

LEGAL AFFAIRS

COMMUNICATIONS —|

SECURITY —

No &mbito das atribuicdes do Conselho de Administracdo da televisdo publica encontramos
aquelas de «orientar e supervisionar que as tarefas que envolvam atividades de programacgéo de
servigo publico sao realizadas; (...) a submeter a cada dois anos ao Parlamento um relatério sobre a

execuc¢do do servigo publico nos ultimos dois anos depois de ter ouvido o Parlamento finlandés».

O funcionamento e conteddos da Yle sdo baseados nos valores do servico publico,
distinguindo-os entre outros provedores de conteudos. A Yle salvaguarda a vitalidade da cultura
finlandesa, as linguas da Finlandia e a sociedade civil. Procura também cuidar das necessidades de
grupos especiais com servigos que promovam a igualdade entre os consumidores de meios de

comunicagao.

A Yle pretende ser o principal produtor de conteudo factual e cultural, programas de musica
finlandesa, servigcos para criangas, drama, noticias, programas de atualidade e servicos regionais. A
Yle procura destacar-se entre 0s outros operadores de entretenimento e cultura popular através de
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uma abordagem inovadora que combina com os valores da empresa. Além disso, cobre os grandes

eventos desportivos que unem o povo finlandés e uma diversidade de desportos.

Financiamento:
A Yle é principalmente de propriedade estatal, e desde 2013 o seu funcionamento é
financiado pelo imposto de Radiodifusdo publica pago por pessoas singulares e coletivas. O imposto

é considerado uma taxa média.

A taxa de televisdo (de 50 a 140 euros por ano) é cobrada a todos os adultos com um

rendimento anual superior a 7352 euros. O montante arrecadado seré progressivo e especifico para
cada contribuinte, e deixara de ser vinculado a propriedade de um aparelho de televisdo. Aqueles
que ganham 20 588 € ou mais por ano pagam o maximo. Menores e pessoas com rendimentos

muito baixos néo tém que pagar nada.

Os custos de programacgédo da Yle estdo divididos entre os meios de comunicagdo da

seguinte forma: televisao € 199 milhdes; radio € 69 milhdes; servigos online e moéveis € 28 milhdes.

ITALIA

Em Italia, com base na lei de autorizacdo, ou seja, a Lei n.° 112/2004 de 3 de maio

(denominada Legge Gasparri), e em particular o artigo 16.°, foi aprovado o «Texto Unico da

Radiotelevisdo», contido no Decreto Legislativo n.° 177/2005, de 31 de julho, que transpde muitos

conceitos expressos nas diretivas europeias. E importante a distingdo entre emitentes de caracter

informativo e emitentes de caracter comercial.

A RAI (Radiotelevisao Italiana), sociedade concessionéaria do servi¢o publico radio televisivo,
€ caraterizada por um modelo de financiamento denominado «misto», uma vez que engloba
recursos publicos (taxa paga pelos cidaddos na posse de um aparelho televisivo) e comercial
(publicidade). Tal modelo deriva da dupla atividade levada a cabo. Atua, por um lado, como
concessionaria de um servico publico e, por outro, na qualidade de mera empresa de radiotelevisdo
no ambito do mercado, exercendo, portanto, uma atividade de caracter comercial. De acordo com o
artigo 20.° da Lei n.° 111/2004, «a concessao del do servico publico geral de radiotelevisdo é

atribuida, durante doze anos a partir da data de entrada em vigor da presente lei, a RAI-

Radiotelevisione italiana Spa».
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O contrato de servico atualmente em vigor é relativo ao triénio 2010-2012.

De acordo com o atual contrato de servico, a oferta é feita com respeito por uma
programacdo de qualidade respeitosa dos valores de identidade e ideais do pais, da sensibilidade
dos telespetadores e da tutela dos menores, e deve ser caracterizada por uma gama de conteudos e
uma eficiéncia produtiva capaz de criar junto dos cidadaos uma percecao positiva do servigo publico
em relacdo ao nivel dos programas, a especificidade da missado que € chamado a desenvolver em
relacdo a radiotelevisdo comercial e ao custo suportado para a taxa de assinatura. Para este fim sao
reconhecidos como principais responsabilidades a liberdade, a plenitude, a objetividade e o

pluralismo da informacg&o.

O contrato prevé a implementagdo dos principios, critérios e regras de conduta contidos no
Cédigo Etico e na Carta dos deveres dos operadores do servico publico, reconhecendo, entre
outros, também o Cdédigo de autorregulamentacdo em matéria de representacdo em processos
judiciais.

Atualmente esta em discussao no Parlamento, para aprovacao, o contrato de 2013-2015.

No sitio da Agcom (congénere da ERC), autoridade reguladora das telecomunicagdes, pode
ver-se um parecer/recomendagdo ao Governo e ao Parlamento em matéria de liberalizagdo das

telecomunicacdes: 12 gennaio 2012: Segnalazione al Governo e al Parlamento in tema di

liberalizzazioni e crescita: Un'agenda digitale per I'ltalia.

Em Itélia, no &mbito da RAI (servi¢co publico) ndo hd um érgdo congénere ao Conselho de
Opinido da RTP. Somos levados a crer que as suas competéncias sao, de algum modo, executadas
por trés orgdos diferentes. De acordo com a alinea f) do n.° 2 do artigo 45.° [«Definicdo das
competéncias do servigo publico geral radio televisivo»] da «Lei da Radiotelevisédo» (DL 177/2005),
compete a RAI «a constituicdo de uma sociedade para a producao, a distribuicdo e a transmissao de
programas radio televisivos no estrangeiro, com a finalidade de dar a conhecera e valorizar a lingua,
a cultura e as empresas italianas através da utilizacdo de programas e a difusédo das producdes

mais significativas do panorama audiovisual nacional (...)».

Depois, 0 artigo 49.°, que se refere a Disciplina della RAI-Radiotelevisione italiana Spa, no
seu n.° 3, que «o conselho de administracdo da RAI-Radiotelevisione italiana Spa, composto por

nove membros, é nomeado pela assembleia. O conselho, além de ser um 6rgdo de administracdo
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da sociedade, efetua também fun¢Bes de controlo e de garantia acerca da correta execucado dos
objetivos e das obriga¢fes do servigo publico geral radio televisivo».

No artigo 50.° refere-se a «Comisséo parlamentar de vigilancia». No Parlamento funciona
uma comissdo bicameral que fiscaliza a atividade do servi¢co de radiotelevisdo e que € comumente

designada por «Comissédo RAIl»; trata-se da Commissione di vigilanza servizi radiotelevisivi.

E importante referir que o artigo 3.° do DL 177/2005, relativo aos principios fundamentais do
servigo publico, nos diz que «séo principios fundamentais do sistema radio televisivo a garantia da
liberdade e do pluralismo dos meios de comunicacdo radio televisiva, a tutela da liberdade de
expressao de cada individuo, inclusive a liberdade de opinido e aquela de receber ou de comunicar
informacfes ou ideias sem limites de fronteiras, a objetividade, a integridade, a lealdade e a
imparcialidade da informagéo, a abertura as diversas opinides e tendéncias politicas, sociais,
culturais e religiosas e a salvaguarda das diversidades étnicas e do patrimonio cultural, artistico e
ambiental, a nivel nacional e local, no respeito das liberdades e dos diretos, em particular da
dignidade da pessoa, da promocdo e tutela do bem-estar, da saude e do harmonioso
desenvolvimento fisico, psiquico e moral do menor, garantidos pela Constituicdo, pelo direito
comunitario, pelas normas internacionais vigentes no ordenamento italiano e pelas leis estatais e

regionais».

Por fim, a titulo de curiosidade, no sitio da RAI, pode consultar-se o Cddigo Etico da

empresa.

SUECIA

O servigo publico de televisdo sueco deu 0s seus primeiros passos na década de 50 do
século passado, tendo sido desenvolvido a semelhanca do modelo da BBC, ja adotado em 1920,
para a implementacdo do servico publico de radio. Em 1956 o Parlamento sueco (Riksdag)
determinou o inicio da emissao de televisédo, que se tornou regular em 1957, sendo o servi¢o publico

assegurado pela Sveriges Radio, cujo capital social passou nessa data a ser detido em 40% pelo

Estado, 40% pela imprensa e 20% pela companhia (em 1967 o Estado passou a ter 60% do capital).
Nesse mesmo ano foi introduzida a taxa de televisdo para os detentores de aparelhos televisivos,

utilizada para financiar o servico publico de televisao.
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A partir da década de 60 deu-se inicio a discussdo sobre a existéncia de um segundo canal,
que acabou por surgir em 1969, o TV2. O ano de 1970 viu surgir o primeiro programa regional e, até
1987, o pais assegurou a cobertura total de programas noticiosos regionais.

Em 1979 a SR foi reorganizada, tornando-se a sede de quatro companhias: a Sveriges
Riksradio, para a radio nacional, a Sveriges Lokalradio AB (LRAB) para a radio local, a Sveriges
Utbildningsradio® (UR) para programagcéo educativa e a Sveriges Television (SVT) para televis&o.

Em 1992 o Parlamento determinou que a companhia deveria ser reorganizada em trés
companhias independentes, dando-se a fusao entre os dois operadores de radio. A partir de 1994
passaram a ser detidas por trés fundacdes independentes, que, mais tarde, foram fundidas em

apenas uma.

As primeiras transmissdes de televiséo digital terrestre ocorreram em 1999, sendo a emisséo

em sinal analdgico completamente abandonada em 2007.

A regulamentagéo sobre servigo publico estd a ser objeto de alteragbes. Com efeito, a 1 de
agosto de 2010, o Parlamento aprovou um novo diploma de regulacdo do setor — o Radio and
Television Act. A nova lei implica disposi¢cdes que incluem a regulamentagédo de novas tecnologias
de publicidade, novas regras relativas as obrigagfes de licenca. A nova lei da radio e televisdo
também contém regras sobre a grande acessibilidade para pessoas com deficiéncia no que diz

respeito a TV e TV pay-per-view.

Por proposta governamental, explanada no relatério 2012/13:KUG™, entraram em vigor, a

partir de janeiro de 2013, algumas alteracées ao diploma. As mais importantes dizem respeito a

possibilidade de passar publicidade em intervalos inferiores a um minuto em eventos desportivos.

O servico publico de televisdo na Suécia estd concessionado as empresas Sveriges

Television (SVT) e Sveriges Utbildningsradio™ (UR), sendo ambas detidas pela Fundagio

independente Fdrvaltningsstiftelsen fér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges

Utbildningsradio AB, criada com o objetivo de ser uma entidade independente que medeia a relagéo

entre 0 governo e as emissoras de televisdo e radio, modelo este seguido por ser considerado o
melhor para cumprir a exigéncia de independéncia e integridade das empresas de radiodifusdo. A

missdo da Fundacdo é promover a independéncia das empresas de radiodifusdo, sendo detentora

9 .

Website em sueco.
10 ~ o ~ .

Documento em sueco. Nao foi encontrada uma versao inglesa do mesmo.
11 .

Website em sueco.
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de acdes de empresas de software. A Fundacéo néo tem qualquer influéncia sobre os programas de

radio e televisdo, nem sobre a alocacao de recursos para as emissoras.

O Conselho da Fundacdo é composto por 13 politicos representantes dos partidos politicos
com assento parlamentar e nomeados pelo Governo. Uma parte importante da misséao global - para
promover a autonomia das emissoras SR, SVT e UR - é a nomeacdo dos conselhos de

administracdo das empresas.

A Fundacao ndo tem qualquer influéncia sobre os programas ou o seu conteudo, sendo essa
a missao dos CA respetivos, mas deve emitir pareceres solicitados pelo Governo sobre questdes de
servigo publico.

O website da Swedish Broadcasting Authority, identifica as regras do servico publico,

retiradas do Radio and Television Act. Sao elas:

. Imparcialidade;
o Garantia de espago de antena igual para todos os partidos politicos;
. Garantia de tratamento correto e equilibrado de temas controversos;

o Objetividade;

J Respeito pela privacidade;

o Direito de resposta e réplica;

o Programacéo equilibrada e néo violenta;

o A emissdo de programas com descri¢cdes detalhadas sobre violéncia ou pornografia

devem ser emitidos com sinalizagdo e passar em horarios ndo vistos por criangas e jovens;

. Proibicdo de publicidade subliminar;

o Proibicdo de publicidade nos canais de servigo publico;

o Proibicao total de patrocinios para a programacao da UR, limitacdes aos patrocinios
da SVT;

o Colocacao de produtos permitida em casos especificos.

Cada operador de servigo publico televisivo tem as suas obrigagBes contratuais definidas

numa contrato de radiodifuséo (broadcasting charter). A titulo de exemplo, apresenta-se o Contrato da SVT.

Nele se afirma que a razéo de ser das suas atividades € a de «fornecer servigos de televisdo por via

terrestre transmitidos para servico do publico», e que esses servicos devem «ser realizados de
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forma independente em relacdo ao Estado, grupos de interesse organizados e de outros grupos e
entidades influentes».

Quanto as condi¢des gerais, a SVT deve transmitir quatro canais de TV simultaneamente em
todo o pais, assegurando que toda a producdo € amplamente acessivel e mantém um elevado

padréo de qualidade técnica.

O direito de transmissdo deve ser exercido de acordo com a liberdade de informacéo e
expressao, devendo a SVT oferecer uma diversidade de programas de boa qualidade em todos os
géneros, desenvolver novos conteudos e formas de apresentagdo, e 0os programas devem ter em

linha de conta as necessidades especiais de alguns setores da populagéo.

A SVT tem uma responsabilidade especial para com a defesa e promocao do idioma sueco,
bem como da cultura e sociedade suecas, merecendo destaque as diferentes culturas e
manifestacdes culturais no pais. Em coopera¢cdo com outras instituicdes culturais e produtores, a
SVT oferecera programagdo com eventos publicos gerais, concertos e outras atividades culturais de

diferentes esferas culturais, a ter lugar em todo o pais.

A SVT deve ainda oferecer uma diversidade de programas de boa qualidade para criangas e
jovens, tendo em mente as necessidades linguisticas especificas das criancas pertencentes a

minorias linguisticas ou étnicas.

A cobertura noticiosa deve ser feita com imparcialidade e respeitar a diversidade cultural,
merecendo destaque a programacao sobre ou originaria de paises nérdicos vizinhos com o objetivo

de reforgar lacos culturais nordicos.

Como forma de diversificar a programacédo, devera a mesma ser composta por producdes

proprias, coproducdes, producdes compradas ou encomendadas a produtores independentes.

A SVT devera transmitir andncios oficiais gratuitamente. Contudo, ndo podera transmitir
publicidade ou programas patrocinados, com excecdo de alguns eventos especiais (eventos

desportivos, Eurovision, etc.).

Finalmente, a SVT deve ter um plano de contingéncia para garantir a prestacdo de servico

em caso de emergéncia.
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O financiamento do servico publico de televisdo € feito através da taxa obrigatéria de

televisdo, cujo valor se cifra em 2076 coroas suecas/233 €.

A taxa é paga por qualquer pessoa singular ou comercial que possui, aluga ou empresta
dispositivos recetores de sinal televisivo, o que inclui aparelho de televisédo, computador, tablete e
leitores de DVD.

Outros paises:

ESTADOS UNIDOS

O Public Broadcasting Act of 1967 langou as bases do servi¢o publico de televisao nos EUA,

e definiu o estatuto da Corporation for Public Broadcasting (CPB). Este diploma foi sujeito a diversas

alteracdes, sendo disponibilizado pela CPB uma versdo com algumas alteragdes.

A CPB é uma entidade privada sem fins lucrativos, criada em 1967 pelo Titulo Il do diploma
acima referido, financiada pelo governo federal, mas que se encontra proibida de produzir ou
distribuir programas (contetdos) através de uma estacdo propria. A missao da CPB consiste em
assegurar o acesso universal a conteldos e servicos de telecomunicagdo ndo-comerciais de alta
gualidade. Esta missdo é concretizada conjuntamente com as entidades licenciadas de producédo de

programas educacionais ndo-comerciais.

Esta missdo concretiza-se providenciando financiamento para programas e servicos que
«informem, eduquem, esclarecam e enrigquecam o0 publico; e simultaneamente encorajando o
desenvolvimento de contetdos que envolvam risco criativo e que se destinem as necessidades de
audiéncias ndo abrangidas, especialmente criancas e minorias». A CPB considera-se o guardidao da

missao e objetivos pelos quais o servico publico de televisdo foi criado.

Portanto, sendo uma instituicdo que ndo produz nem difunde programagéo, € através da
concessao de subsidios de apoio a outras entidades para a producéo de contetdos e servigos que
sejam «educacionais, inovativos, localmente relevantes, que reflitam os valores comuns americanos
e a sua diversidade cultural» que esta entidade concretiza a sua missdo de servico publico de

televisdo. Esta missao é espelhada na maxima dos Trés D’s: Digital, Diversidade e Dialogo.

Apesar da CPB (Corporation for Public Broadcasting) néo estar sujeita a influéncia politica,

guer na gestdo quer na escolha da programacéo, é obrigada a atualizar anualmente um plano de
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desenvolvimento do servico publico de telecomunicagbes para os proximos cinco anos e a

apresentar também anualmente um relatério ao Congresso.

Esse relatdrio inclui obrigatoriamente uma descricdo completa e detalhada das operacgdes,
atividades, condi¢des financeiras e feitos de destaque; um inventario completo e detalhado sobre os
fundos distribuidos pelas Agéncias Federais a entidades publicas de telecomunicacao durante o ano
fiscal anterior; uma lista das organizacBes que receberam subsidios para produzir programas,

contendo o nome do produtor, o titulo ou descri¢cdo desse programa e o montante do subsidio.

O contrato instituido em 1967 é extremamente rigoroso em relagdo a divisdo do Fundo
financeiro do qual sdo retiradas as verbas para a prossecucdo dos objetivos tracados. Existem
muitas restricbes quanto aos montantes que podem ser utilizados em cada seccao, instituindo
cativacbes de maneira a que ndo figuem objetivos por concretizar por falta de verbas. Entre as
inimeras obrigacdes a que a CPB esta sujeita destacamos, por exemplo, a obrigacdo de se
assegurar que o0s subsidios concedidos a produtores independentes sejam utilizados
exclusivamente na prossecucdo da obrigacdo da CPB de expandir a diversidade e inovagdo da
programacdo disponivel para emissdo publica. A verba que estd destinada a esses produtores
independentes com o objetivo expresso acima referido ndo pode ser atribuida a PBS nem a National
Public Radio (NPR).

Para a transparéncia de todo o exercicio de distribuicao de fundos e subsidios, a CPB é
obrigada a manter uma contabilidade organizada, a qual é auditada anualmente por uma entidade
independente. Esta entidade de auditoria emite um relatério que é obrigatoriamente incluido no
relatério anual a apresentar ao Congresso. A CPB tem que conservar informacgéo sobre os subsidios
atribuidos, as razbes que motivaram a escolha desses projetos em detrimento de outros, a
identificacdo dos mesmos, num periodo minimo de trés anos. Em qualquer altura pode existir uma

inspecéo publica, a qual a CPB tem que prestar completa colaboracéo.

Outro tipo de exemplo de obrigacéo, estabelecido ao abrigo da Sec. 398. [47 U.S.C. 398],
versa a igualdade de oportunidades que a PBS e a NRP tém que observar na contratacdo de
pessoal, evitando qualquer descriminacdo com base em raga, cor, religido, origem nacional, ou

género.

No inicio da década de 90 a CPB passou a ter orcamentos e atribuicdes de verbas trianuais

quando foi aprovado o Public Telecommunications Act of 1992, que alterou o Public Broadcasting

Act of 1967. Assim, em 2014 a CPB recebera 445 milhdes de ddélares do Orcamento Federal. Deste
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subsidio, de acordo com os principios instituidos no Public Broadcasting Act of 1967, 89% sera

distribuido pelas diversas entidades que prestam servigco publico de televisdo e radio; 6% sera
utilizado para financiar o sistema de suporte, que cobre os custos de satélites de comunicacoes,
royalties, do sistema de transmissoes, etc.; 5% servirdo para financiar todas as despesas de
administracdo da CPB. Esse valor corresponderia a um custo anual de 1,35$ per capita, sendo com
estas verbas apoiados quase 1400 operadores publicos locais de televisédo e radio. De facto, cerca

de 72% do financiamento é obrigatoriamente distribuido diretamente pelas estacdes locais.

Em 2007 o quadragésimo aniversario do Public Broadcasting Act of 1967 foi o tema das
intervencdes dos Congressistas Carnahan e Blumenauer, que destacaram a importancia do servico
publico de televisdo providenciado pela CPB e PBS, e o impacto positivo desse investimento
publico. O tema néo tem sido pacifico na sociedade americana, tendo existido varias tentativas ao

longo dos anos para cortar o financiamento publico do servigo publico de televisdo, mas os seus

defensores tém sido bem-sucedidos em derrotar tais ambigdes realgando a relevancia do beneficio

para as populacdes.

Uma das instituicbes que recebe o financiamento federal da CPB é a Public Broadcasting

Service (PBS), também ela uma entidade privada sem fins lucrativos. Fundada em 1969 pela CPB e
pelas 348 estacdes que sdo seus membros, que controlam e gerem a PBS, esta produz e distribui

contetdos de programacao a 348 estagfes de televisdo publicas em todo o pais.

A missdo da PBS consiste em criar conteddos que «eduguem, informem e inspirem». Para
tal, produz programas que «expandam as mentes das criancas, documentarios que abram novos
mundos, programas de noticias ndo-comerciais que informem os cidaddos sobre eventos e culturas
do mundo, programas que exponham os EUA aos mundos da mdusica, teatro, danca e arte». Um dos
programas produzidos pela PBS mais conhecidos universalmente é a «Rua Sésamo». Esses
programas sdo depois distribuidos e emitidos por centenas de meios de comunicacao televisivos

publicos espalhados pelos EUA.

Atualmente, a PBS abrange ndo s6 a emissdo radio televisiva como também outras
plataformas de distribuicdo de contetdos, como a TV Movel, Internet, quadros educacionais

interativos nas salas de aulas, e outras plataformas.

De acordo com a Sec. 399b. [47 U.S.C. 399b], a PBS e outras estacdes publicas estao

proibidas de transmitir andncios publicitarios, mas podem transmitir ofertas de servicos, de
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instalagbes ou produtos em troca de uma remuneracdo — embora ndo possam utilizar fundos

federais para cobrir os custos com essas transmissoes.

IV. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, verificou-se a

existéncia das seguintes iniciativas:

Proposta de lei n.° 194/XII (3.8) (GOV) — Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 54/2010, de
24 de dezembro, que aprova a Lei da Réadio, modificando o prazo para a concessédo do servigco
publico de radio;

Proposta de lei n.° 196/XIl (3.2) (GOV) — Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 8/2007, de
14 de fevereiro, que regula o acesso a atividade de televisdo e o seu exercicio, modificando o

contetdo dos programas que integram a concesséao do servigo publico de televisédo.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias:

Em conformidade com o0 mencionado na exposicdo de motivos da presente iniciativa
legislativa, foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira, a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social e 0 Conselho de Opinido da RTP. Foi

promovida, ainda, a audi¢do do Conselho Nacional do Consumo.

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo dos 6rgdos de Governo

proprio das regides autbnomas.

Foi pedido, pelo Presidente da Comisséo de Etica, Sociedade e Cultura, parecer a Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social, nos termos do artigo 25.° da Lei n.° 53/2005, de 8 de

novembro.

Proposta de lei n.° 195/XII (3.2)
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e Consultas facultativas:

Pode a Comisséo, se entender oportuno, solicitar parecer acerca desta iniciativa legislativa
as seguintes entidades: Associacdo Portuguesa de Anunciantes; Associacdo Portuguesa das
Empresas de Publicidade e Comunicacao; Associacdo de Produtores Independentes de Televiséo;
Associacdo Portuguesa pelo Documentario; Associacdo Portuguesa de Realizadores; Federacao
Portuguesa das Associacbes de Surdos; Confederacdo Portuguesa dos Meios da Comunicacdo
Social; Sindicato dos Jornalistas; RTP; SIC; TVI; Conselho Nacional do Consumo; Associacao
Nacional dos Municipios Portugueses; ACIDI - Alto Comissariado para a Imigragdo e Dialogo
Intercultural, IP; APD - Associacdo Portuguesa de Deficientes; CNOD - Confederac¢do Nacional dos
Organismos de Deficientes; GDA — Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou
Executantes, CRL; Sociedade Portuguesa de Autores e Instituto Civil da Autodisciplina da

Comunicagao Comercial (ICAP).

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo:

Foram enviados, pelo Governo, os pareceres do Governo Regional da Madeira, do Governo
Regional dos Acores, da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, da Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social, do Conselho de Opinido da RTP, da Unido Geral dos

Consumidores, da DECO e da UGT, que podem ser consultados aqui.

e Contributos de entidades que se pronunciaram:

Os contributos que eventualmente sejam remetidos a Assembleia da RepuUblica serao,

posteriormente, anexos ao presente processo.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

Em face da informacao disponivel, afigura-se nédo ser possivel avaliar as consequéncias e

eventuais encargos decorrentes da aprovacao da presente iniciativa.
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| — Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta de lei com a qual visa
proceder a segunda alteracédo a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, que regula o acesso a atividade de
televisdo e o0 seu exercicio, modificando o conteldo dos programas que integram a concesséo do

servico publico de televisao.

Com a integracdo no mesmo contrato do servigo publico de televisdo e do servigo publico de
radio, o Governo invoca a necessidade de alterar a Lei da Radio e a Lei da Televisdo por forma a

harmoniza-las em matéria de prazos de vigéncia das concessdes do servi¢o publico.
Assim, salientam-se as seguintes alteracdes:

o Harmoniza-se o prazo de vigéncia das concessdes do servigo publico, que se passam
a pautar por um contrato Unico;

o Tendo o contrato de concesséo sido concebido com a perspetiva de transformar o
segundo canal num servico de forte énfase cultural, os contetudos relacionados com a sociedade
civil, previstos na Lei da Televisdo, deixam de estar associados ao segundo canal, passando a
constituir uma obrigacdo genérica do servico publico e necessariamente transmitidos em acesso
livre. Assim sendo, 0s programas que valorizem a educacéo, a ciéncia, a investigacdo, as artes, a
inovacdo, o empreendedorismo, 0s temas econdémicos, a ac¢do social, a divulgacdo de causas
humanitarias, o desporto ndo profissional e o desporto escolar, as confissdes religiosas, a producao
independente de obras criativas, o cinema portugués, o ambiente, a defesa do consumidor e o
experimentalismo audiovisual passam a constituir uma obrigacdo genérica do servigo publico, tendo
que ser necessariamente transmitidos em acesso livre;

. Em conformidade, séo alterados os artigos 24.°, 52.°, 54.°, 75.°, 76.° e 97.° da Lei n.°
27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril.

Constitui anexo a esta nota técnica um quadro comparativo entre a proposta de lei n.° 196/XII
(3.2) ea Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de Abri.
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II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A presente iniciativa legislativa, que «Procede a segunda alteragéo a Lei n.° 27/2007, de
30 de julho, que regula a atividade de televisdo e o seu exercicio, modificando o contexto dos
programas que integram a concessdo do servico publico de televisdo», foi apresentada pelo
Governo, no ambito do poder de iniciativa e de competéncia politica, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Foram observados os requisitos formais no que respeita as iniciativas em geral e as
propostas de lei, em particular, no cumprimento do disposto no artigo 119.°, no n.° 2 do artigo 123.°

e nas alineas a), b) e ¢) dos n.> 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A iniciativa apresenta uma exposi¢cdo de motivos e obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo. ApGs o articulado, apresenta, sucessivamente, a data de
aprovacdo em Conselho de Ministros, a assinatura do Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia
e dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os n.* 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada
pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, doravante denominada de Lei Formulario. Caso seja
aprovada, esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.2 Série do Diario
da Republica, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, conforme o artigo 4.° do
articulado, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° e do n.° 1 do artigo 2.° da Lei Formulério,
reportando, ainda, a sua producéo de efeitos a 1 de janeiro de 2014, nos termos do mesmo artigo
4.° do referido articulado. No entanto, visando uma melhor sistematizacdo e uma melhor técnica
legislativa, sugere-se que, em sede de especialidade ou de redacéo final, a producéo de efeitos e a

entrada em vigor do futuro diploma constem de artigos autonomos.

Encontra-se, igualmente, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei

Formulario referida anteriormente.

Proposta de lei n.° 196/XIl (3.2)
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[ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A Ultima legislacdo aprovada relativamente ao tema em discussdo € a Lei n.° 8/2011, de 11

de abril, que «Procede a 1.2 alteracéo a Lei da Televisédo, aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de
julho, e & 1.2 alteracdo a Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro, que procede a reestruturagdo da
concessionaria do servigco publico de radio e de televiséo, transpondo a Diretiva 2007/65/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro».

Nos termos do artigo 38.°, n.° 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 5.° da

Lei n.° 27/2007, de 30 de julho (Lei da Televisdo, que regula o acesso a atividade de televisdo e o

seu exercicio), cabe ao Estado assegurar a existéncia e o funcionamento de um servico puablico de
televisdo, cujos principios, obrigacdes, concessao, servicos de programas, financiamento e controlo
estdo consignados no Capitulo V da referida Lei da Televisao (artigos 50.° a 57.°), tendo a lei sido
objeto da Declaracdo de Retificacdo n.° 82/2007, de 21 de setembro.

A Lei n.° 27/2007 veio revogar a Lei n.° 32/2003, de 22 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 237/98,
de 5 de agosto. Contudo, os artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 32/2003, de 22 de agosto, mantém-se em

vigor até a entrada em vigor do novo regime juridico que regula a transparéncia da propriedade e a

concentracao da titularidade nos meios de comunicagéo social.

A Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP), concessionaria do servico publico de radio e

televisdo, tem a sua natureza, objeto e Estatutos regulados pela Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro,

com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril. O seu modelo de financiamento,

abolida que foi a taxa de televisdo em janeiro de 1991, pelo Decreto-Lei n.° 53/91, de 26 de janeiro,
passou, a partir daquela data, a ser essencialmente assegurado pelo Orcamento do Estado através
de indemnizacbes compensatérias, reguladas pela Lei n.° 30/2003, de 27 de agosto, com as
alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.* 169-A/2005, de 3 de outubro, 230/2007, de 14 de

junho, e 107/2010, de 13 de outubro. A Ultima alteracdo ao modelo de financiamento decorreu da
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aprovacdo do Orcamento do Estado para 2014, por intermédio da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro (artigo 167.9)".

O Conselho de Opinido da RTP € regulado no Capitulo IV — artigos 21.° a 23.° — da Lei n.°

8/2007, de 14 de fevereiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril.

Tendo em vista 0 estudo de um modelo de servigo publico para Portugal, o atual Governo,

através do Despacho n.° 10 254/2011, de 17 de agosto, procedeu a criagdo de um Grupo de

Trabalho para a definicdo do conceito de servigo publico de comunicagéo social, cujas conclusdes

se podem consultar aqui.

De acordo com o Governo, que apresenta esta iniciativa, «para habilitar este novo figurino
contratual, € necessario alterar as chamadas Lei da Radio - Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro - e
Lei da Televiséo - Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril -, no

sentido de as harmonizar em matéria de prazos de vigéncia das concessdes de servico publico,

agora a pautarem-se por um contrato Unico».

A presente iniciativa pretende alterar os artigos 24.° (Extingdo e suspensdo das licencas ou
autorizacdes), 52.° (Concessdo de servico publico de televisdo), 54.° (Segundo servico de
programas generalista de d&mbito nacional), 75.° (Contraordenacgdes leves), 76.° (Contraordenacdes
graves) e 97.° (Norma transitéria) da Lei n.° 27/2007, de 30 de julho.

Antecedentes parlamentares:

Nas duas ultimas duas legislaturas foram admitidas as seguintes iniciativas legislativas

conexas ao tema da radio e servigo publico de radiodifusédo:

Iniciativa Autoria Destino Final

Proposta de lei n.° 28/Xl - Aprova a Lei da Radio, revogando a Lei n.° GOV Aprovada
4/2001, de 23 de fevereiro.

Proposta de lei n.° 29/XI - Procede a primeira alterac@o a Lei da Televisao, GOov Aprovada

! (...) 2 - O financiamento dos servigos publicos de radiodifusé@o e de televisdo é assegurado por meio de cobranga da
contribuicao para o audiovisual e pelas receitas comerciais dos respetivos servicos.

3 - As receitas de publicidade do operador que explore a concesséo de servigo publico de radiodifuséo e de televisdo
devem ficar preferencialmente afetas ao servigo da divida e, posteriormente, a novos investimentos ou a constituigdo de
reservas.

4 - Todas as atividades comerciais do operador que explore a concessao de servigo publico de radiodifusao e de televisao
tém de ser exercidas nas condi¢Bes do mercado, devendo, designadamente, qualquer exploragdo comercial de programas
ou venda de espagos publicitarios pelo operador ser efetuada a pregos de mercado. (...)

Proposta de lei n.° 196/XIl (3.2)
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aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de junho, a 12.2 alteracdo ao Cddigo
da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 22 de outubro, e a
primeira alteracdo da lei que procede a reestruturacéo da concessionéria do
servigo publico de radio e de televisao, aprovada pela Lei n.° 8/2007, de 14
de fevereiro, e transpde a Diretiva 2007/65/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2007.

Projeto de lei n.° 351/XI - Altera a forma de designagéo da Administrac&o BE Rejeitado

da Radio e Televisdo de Portugal, SA, e estabelece a obrigatoriedade de

definicdo de um programa estratégico de Servigo Publico de Televiséo.

Projeto de lei n.° 379/XI - Reducgdo do nimero de elementos do Conselho | CDS-PP Caducou em
de Administracdo da Radio e Televisdo de Portugal, SA. 2011-06-19

Projeto de lei n.° 219/XII- Altera a composi¢cdo do Conselho de Opinido da PCP Em comisséo

Radio e Televisdo de Portugal, SA, procedendo a alteragédo do anexo da Lei
n.° 8/2007 de 14 de fevereiro, que procede a reestruturagdo da
concessionéria do servico publico de radio e televiséo.

Proposta de lei n.° 195/XIl - Procede a segunda alteragdo a Lei n.° 8/2007, GOV Em comisséo

de 14 de fevereiro, que procede a reestruturagdo da concessionaria do
servico publico de radio e de televisdo, bem como a aprovagédo dos novos
estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, SA.

Proposta de Lei n.° 194/XIl - Procede & primeira altera¢é@o a Lei n.° 54/2010 GOV Em comisséo

de 24 de dezembro, que aprova a Lei da Radio, modificando o prazo para a

concessdao do servigo publico de radio.

Projeto de resolucdo n.° 303/XIl - Recomenda ao Governo a inclusao na PS Rejeitado

Televisdo Digital Terrestre de todos os canais de servigo publico de radio e
de televisdo de ambito nacional previstos na lei e nos contratos de
concessao, assim como a salvaguarda do principio da orientagdo para os
custos do servigco de transporte e difusdo do sinal digital de televisdo por via

hertziana terrestre.

Projeto de resolucdo n.° 348/Xll - Recomenda a introducdo na televiséo BE Rejeitado

digital terrestre de todos os servicos de programas que constituem

obrigacdes do servigo publico de radio e televisao.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico
e Bibliografia especifica:

Carvalho, Alberto Arons de - A RTP e o servico publico de televisao. Coimbra: Almedina,
2009. 476 p. ISBN 978-972-40-3862-9. Cota: 32.26 - 326/2009
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Resumo: O presente livro, que reproduz em grande parte a dissertacdo de doutoramento do
autor, tem como objetivo encontrar 0s tracos caraterizadores essenciais da especificidade do servico
publico de televisdo em Portugal no quadro de um modelo europeu de servigo publico de televisédo.
S&o descritas as épocas marcantes do desenvolvimento da RTP, desde a sua fundacéo até ao fim

do monopdlio, a era da concorréncia e a era digital.

Gomes, Adelino - Nos bastidores dos telejornais: RTP1, SIC e TVI. 1.2 edicdo Lisboa: Tinta-
da-China, 2012. 429 p. ISBN 978-989-671-135-1. Cota: 32.26 - 332/2012

Resumo: Trata-se de uma investigagdo conduzida entre 2007 e 2010, sobre a edi¢cdo dos telejornais
das 20 horas nas trés grandes estagfes de televisdo portuguesa. O autor discorda da visédo de que
0s jornalistas se encontram ao servi¢o da ideologia dominante e que estdo condenados, consciente
ou inconscientemente, a manipular o0s leitores/ouvintes/telespetadores. Aborda questdes
relacionadas com os critérios editoriais de interesse publico, a independéncia dos jornalistas e a
investigacao critica e afirma que, mesmo com esses topicos presentes, a edicao dos telejornais gira

sempre em torno da guerra pelas audiéncias.

Portugal, Entidade Reguladora para a Comunicac¢do Social - Pluralismo politico-partidario na
RTP em 2007: informacédo diaria e ndo diéria. Lisboa: Entidade Reguladora para a Comunicagéo
Social, 2008. XXIX, 280 p. Cota: 32.26 - 738/2008

Resumo: Procura-se avaliar o pluralismo politico-partidario na informacdo do servico publico de
televisdo. Assim, é analisada a programacdo da RTP1, RTP2, RTPN, RTP Acores e RTP Madeira.
S&o analisados aspetos como os temas das pecgas, as fontes dominantes das mesmas, 0s atores e
personalidades do governo e dos partidos politicos presentes nas pec¢as e ainda alguns programas
de informacdo, a saber: Pros e Contras, Grande Entrevista e as Escolhas de Marcelo Rebelo de

Sousa.

A televisdo e as criancas: um ano de programacdo na RTP, RTP2, SIC e TVI. Coord. Sara
Pereira, Manuel Pinto, Euldlia Pereira. Lisboa : ERC, 2009. 263 p. Cota: 28.26 - 368/2011
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Resumo: Trata-se de uma analise dos programas de televisao para as criangas e jovens entre 0s 4 e
0s 14 anos em Portugal, incluindo a publicidade, os patrocinios e as autopromoc¢des. Sdo ainda
analisados os aspetos qualitativos de uma amostra de programas e as audiéncias dos programas

infanto-juvenis.

Télévision: I'ere du numérique. Les études de la Documentation Francgaise. Paris. ISBN 1763-
6191. N.° 5329-30 (2011), 230 p. Cota: RE-92

Resumo: O presente numero da revista acima referenciada coloca em evidéncia as
profundas mudancas que afetam a televisdo, destaca as carateristicas fundamentais que este meio
de comunicacdo mantém face a essas mudancas e analisa os desafios atuais, tanto para os seus
operadores como para a sociedade. Destaca-se 0 artigo intitulado Place du “produit” télévisuel dans
I'espace public et I'espace social, que aborda as conce¢des do servico publico prestado pela
televisdo e o0 novo estatuto dos programas, assim como o artigo Les programmes: production et
diffusion, que analisa as grelhas dos programas e as especificidades dos tipos de programas para
as cadeias de televiséo.

O terror espetaculo: terrorismo e televisdo. Dir. Daniel Dayan. Lisboa : Edi¢cdes 70, 2009. 454
p. (A construgdo do olhar; 5). ISBN 978-972-44-1546-8. Cota: 08.06 - 251/2009

Resumo: Neste livro aborda-se a relagdo entre o terrorismo e 0s meios de comunicacao
audiovisuais, produtores de um dos grandes géneros discursivos dos nossos tempos, como 0s
diretos e os reality shows. Considera-se que a televisdo, em vez de condenar o terrorismo, lhe
concede publicidade e conclui-se que «(...) ha uma relagéo direta entre a ubiquidade das camaras
de video e a difusdo dos atentados suicidas ou as decapitacdes ritualizadas». Analisa-se o papel
das televisbes perante a emergéncia dos novos fenémenos de terrorismo, apresentando contributos
de varios autores, entre 0s quais se contam historiadores, sociologos, antrop6logos, semiéticos,

filosofos, psicanalistas e especialistas em comunicacao social.

Torres, Eduardo Cintra - A televisdo e o servi¢o publico, Lisboa: Fundag&o Francisco Manuel
dos Santos, 2011. 105, [3] p. (Ensaios da Fundacédo; 16). ISBN 978-989-8424-32-7. Cota: 32.26 -
225/2013

Resumo: O autor considera que as evolugdes dos ultimos anos ameagam o modelo de
televisdo generalista e que até o paradigma da televisdo tende a mudar, sendo que 0s canais

perdem importancia para os conteudos concretos. Defende a necessidade de um debate nacional
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sobre o servigco publico de televisdo e a sua concretizagdo. Este ensaio faz um ponto da situacao
sobre a televisdo atual, a televisdo em Portugal e o caminho a seguir pelo servico publico de

televisao.

Vieira, Jorge [et al.] - Ecrds em rede: televisdo, tendéncias e prospetivas. In A sociedade dos
ecras: sociologia dos ecras, economia da mediacdo. Lisboa: Tinta-da-China, 2013. ISBN 978-989-
671-154-2. p. 245-301. Cota: 32.26 - 354/2013

Resumo: Este artigo pretende, nas palavras dos autores, fornecer pistas sobre o futuro da
televisdo. Constata-se que vivemos um momento de transi¢cao tecnoldgica que traduz mudancas nos
usos sociais e grande experimentacdo de modelos de negdcio também na area da televisdo. Sao
apresentados dados do inquérito A Sociedade em rede 2010, relativos ao consumo dos programas

de televisdo em Portugal, os programas preferidos, o tipo de contetidos mais vistos, etc.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia:

Esta matéria € regulada essencialmente pela «Diretiva Servicos de Comunicacdo Social
Audiovisual» - Diretiva 2010/13/UE?, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de abril de 2010,
relativa a coordenacdo de certas disposi¢fes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-membros respeitantes a oferta de servicos de comunicagdo social audiovisual, que revoga
a Diretiva 89/552/CEE?, tal como alterada pelas Diretivas Diretiva 97/36/CE* e Diretiva 2007/65/CE”.

A referida diretiva estabelece disposi¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas

respeitantes a oferta e a circulagcdo de servigos de comunicacao social audiovisual, aplicando-se aos
fornecedores de servigos de comunicacdo social quando a sede social do fornecedor e as decisées
editoriais relativas aos servigos de comunicacdo social audiovisual estdo localizadas nesse Estado-
membro; a sede social e 0s servicos de comunicacdo social audiovisual estdo localizados em
Estados-membros diferentes; o fornecedor de servicos tem a sua sede social num Estado-membro,

mas as decisdes relativas aos servicos de comunicacao social audiovisual sdo tomadas num pais

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:095:0001:0024:PT:PDF

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L.0552:PT:HTML

* http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L.0036:PT:HTML

®  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:332:0027:0045:PT:PDF Esta diretiva que
pretendeu modernizar as normas aplicaveis a indistria audiovisual europeia, preservando a competitividade deste sector,
institui um quadro juridico abrangente para todos os servicos europeus de comunicacao social audiovisual, inclusive para
0s servigos a pedido, e introduz uma regulamentacéo mais simples e requisitos mais flexiveis em matéria de publicidade,
abrindo novas possibilidades em termos de financiamento dos contelidos audiovisuais e de promogédo do respetivo sector
da producéo. Além disso, a diretiva atualizada garante novos direitos dos cidadéos, uma prote¢do sistematica de valores
fundamentais da Europa e da sua diversidade cultural, bem como o refor¢co da prote¢cdo dos menores”. Informacgéo
detalhada sobre o quadro regulamentar aplicavel a politica do audiovisual na Unido Europeia e a Diretiva 2007/52/CE
encontra-se disponivel no endereco http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/index_en.htm
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terceiro; o fornecedor de servigcos utiliza uma ligacdo ascendente terra-satélite situada num Estado-
membro; e o fornecedor de servigos utiliza uma capacidade de satélite pertencente a um Estado-

membro.

De acordo com esta diretiva, os Estados-membros ndo devem colocar entraves a
retransmissdo dos servicos de comunicacdo social audiovisual provenientes de outros Estados-
membros, exceto se as emissdes incluirem programas com conteudo violento ou pornogréfico que
possam ferir a sensibilidade dos menores. De igual modo, podem limitar a retransmissdo se
considerarem que a ordem, a saude e a seguranca publicas ou a defesa dos consumidores estéo

em perigo.

No que diz respeito as obrigacdes dos servicos de comunicagdo social, a diretiva estabelece
gue os fornecedores de servicos de comunicacdo social devem colocar a disposicdo dos
consumidores as seguintes informacfes: o nome, o0 endereco geografico, os elementos de

informacé&o e os organismos reguladores ou de supervisdo competentes.

A diretiva regula ainda a protecdo de menores, determinando que 0s programas com
contetdo pornografico ou violento deverdo ser precedidos de um sinal sonoro ou identificados com a
presenca de um simbolo visual durante toda a emissao do programa. A diretiva proibe ainda que os
contetidos transmitidos possam conter incitamento ao 6dio fundado na racga, sexo, religido ou

nacionalidade.

Relativamente a acessibilidade dos servicos de comunicacdo social audiovisual, a diretiva
estabelece que os fornecedores tém a obrigacdo de melhorar a acessibilidade dos seus servicos

para as pessoas com deficiéncia visual ou auditiva.

Prevé-se ainda que os Estados-membros podem adotar medidas para assegurar que
determinados acontecimentos, que consideram ser de grande importancia para a sociedade, ndo
possam ser transmitidos com caracter de exclusividade, privando assim uma parte consideravel do
publico desse Estado-membro da possibilidade de acompanhar esses acontecimentos. Cada
Estado-membro pode criar uma lista destes acontecimentos e as modalidades de aplicacdo. Para
efeitos de curtos resumos noticiosos, qualquer operador televisivo estabelecido num Estado-membro
tem o direito de ter acesso a curtos extratos de acontecimentos de grande interesse para o publico

transmitidos com caracter de exclusividade.

A diretiva estabelece ainda que os organismos de radiodifuséo televisiva devem dedicar, pelo

menos, 10% do seu tempo de antena, ou 10% do seu orcamento de programacdo, a obras
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europeias provenientes de produtores independentes de organismos de radiodifusdo televisiva,
excluindo o tempo consagrado aos noticiarios, as manifestacdes desportivas, aos jogos, a
publicidade, aos servicos de teletexto e a televenda.

Em relacdo aos servigos de comunicagéo social audiovisual a pedido, os Estados-membros
asseguram que os fornecedores de servigos de comunicacdo social audiovisual a pedido promovam
a producdo e o acesso as obras europeias. Nesta perspetiva, os fornecedores de servicos
audiovisuais podem contribuir financeiramente para a producdo de obras europeias, ou reservar

uma percentagem e/ou dar relevo as obras europeias nos seus catalogos de programas.

Relativamente as comunicacdes comerciais audiovisuais, a diretiva estabelece que os
fornecedores de servicos de comunicacdo social devem assegurar que aquelas cumpram as
seguintes condicdes: devem ser facilmente reconheciveis (isto €, a diretiva proibe comunicacfes
comerciais audiovisuais ocultas); ndo devem incluir técnicas subliminares; ndo devem comprometer
0 respeito pela dignidade humana; ndo devem ser discriminatérias; ndo devem encorajar
comportamentos prejudiciais ao ambiente; ndo devem conter mensagens relativas a bebidas
alcodlicas especificamente destinadas a menores; ndo podem promover os produtos do tabaco; ndo
podem promover medicamentos ou tratamentos médicos disponiveis apenas mediante receita

médica; e ndo devem prejudicar fisica ou moralmente os menores.

Certos programas ou servicos de comunicacdo social audiovisual podem ser patrocinados,
mas, nestes casos, o patrocinio ndo deve afetar a independéncia editorial do fornecedor de servigcos
de comunicacgdo social ndo deve encorajar diretamente a compra ou o aluguer de produtos e o0s

telespectadores devem ser informados do acordo de patrocinio.

Refira-se igualmente que a Comiss&o, na Comunicacao® relativa & aplicacdo das regras em
matéria de auxilios estatais ao servico publico de radiodifusao, publicada em 27 de outubro de 2009,
gue atualiza a anterior Comunicacado de 2001 sobre a mesma matéria, tomando em consideracéo a
evolucao registada recentemente no mercado e a nivel juridico, tece diversas consideracdes sobre o
papel do servico publico de radiodifusdo e a definicdo de atribuicdes de servigo publico, tendo,
nomeadamente, em conta o Protocolo aos Tratados sobre o servico publico de radiodifusdo nos
Estados-membros (1997), e estabelece o quadro que rege o financiamento estatal do servico publico

de radiodifusao.

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:257:0001:0014:PT:PDF
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e Enquadramento internacional:

Paises europeus

BELGICA

Em 1930 foi instituido o INR/NIR (Institut National Belge de Radiodiffusion/ Belgisch
Nationaal Instituut voor de Radio-omroep), que passou a incluir as emissdes televisivas em 1953.
Em 1960 o INR/NIR foi substituido pela RTB (Radio-Télévision Belge) BRT (Belgische Radio en

Televisieomroep).

Em 1977, apés a federalizacdo e divisdo em comunidades linguisticas, a RTB/BRT foi
dividida em 3 organizacbes separadas: a BRT para a regido flamenga, RTBF (Radio Télévision
Belge Francophone) para a regido francéfona e BRF (Belgischer Rundfunk) para a comunidade de
lingua alemd. Em 1991 a BRT foi redenominada BRTN (Belgische Radio- en Televisieomroep
Nederlandstalige  Uitzendingen) e em 1998 em VRT (Vlaamse Radio- en

Televisieomroeporganisatie), continuando a servir a comunidade flamenga.

Em 1997, gracas a aprovacdo do Decreto de 14 de julho de 1997, fixando o estatuto da

RTBF (Radio Télévision Belge Francophone), esta passou a ser uma empresa publica autbnoma de
caracter cultural, sujeita a contratos de gestao de cinco anos, nos quais sdo definidos os direitos e

as missdes da empresa.

A sua missdo consiste em oferecer ao publico da Comunidade Francéfona um servico de
difusdo de radio e televisdo que valorize a informagcdo, o desenvolvimento cultural, a criacdo
audiovisual, a educacdo permanente e o divertimento. A RTBF deve zelar para que a qualidade e
diversidade da sua programacédo permita reunir publicos o mais latos possivel, sendo um fator de
coesdo social, respeitando as expectativas das minorias socioculturais. A sua programacdo deve
refletir diferentes correntes ideoldgicas da sociedade, sem discriminacao cultural, racial, ideoldgica,

sexual, filosofica, religiosa e sem segregacao social.

A empresa disponibiliza 4 _canais ao seu publico, cada um com um enfoque diferente: La

Une, La Deux, La Trois, Arte Belgique.

Desde 1997 que a RTBF (Radio Télévision Belge Francophone) passou a estar sujeita a

contratos de gestdo, estando neste momento em vigor o Contrato de Gestdo para 0s anos 2013-

2017. No artigo 4.° deste contrato a missdo € definida como a apresentacdo de uma oferta
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diversificada e de qualidade de servicos audiovisuais, e especialmente de servicos de meio
audiovisuais lineares e nao lineares. Destina-se ao conjunto dos publicos na Federagdo Wallonie-
Bruxelles, independentemente das suas origens e culturas, bem como a todos os que estdo
associados por esta lingua ou cultura, aspirando abranger todos os publicos. Para tal, utiliza as

potencialidades oferecidas pelos meios de difusado, distribuicdo e rececao eletronica da era digital.

O contrato fixa no Titulo 1V a oferta e quotas de servigos publicos relativamente a informacéo,

cultura, educagéo, divertimento, desporto, programas para a juventude, e outros.

A VRT (Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie) € a empresa publica de televisdo
flamenga e tem por missdo a emissdo de programas e servicos audiovisuais a uma audiéncia
alargada em todas as plataformas, de forma independente de influéncias comerciais ou politicas,
com enfoque na qualidade, diversidade, criatividade, originalidade, durabilidade e sentido de
comunidade. Assim, a emissao devera conceder prioridade a informacdo, cultura, educacédo e
divertimento, fazendo-o de forma apropriada a um publico jovem e infantil. Devera também
desenvolver a identidade e diversidade da cultura flamenga e de uma sociedade democratica e
tolerante. O Decreto de 27 de marco de 2009 estabelece o estatuto da VRT, definindo-a, no artigo

3., como um organismo de radiodifusdo na forma de uma sociedade anénima de direito publico,
regida pelo Cédigo da Sociedades nas omissdes do decreto. Os Estatutos da VRT podem ser

encontrados aqui (em flamengo).

A VRT tem seis principios orientadores:

1. Garantir informacéo, conhecimento e experiéncias que sejam independentes, uteis e
justificadas;

2. Ser uma referéncia entre um meio audiovisual em rapida mutacéo e fragmentacéo;

3. Aumentar a participacdo, a diversidade, estimular a responsabilidade social e o

sentido de comunidade;

4. Promover a identidade cultural enquanto abre uma janela para o mundo;
5. Atingir a exceléncia em criatividade e inovagéo;
6. Ser eficiente e cooperar com as autoridades publicas, parceiros privados, e outras

empresas audiovisuais.
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A VRT esté sujeita a contratos de gestdo de cinco anos, estando atualmente a decorrer o
contrato de gestdo 2012-2016 (em flamengo). O contrato anterior estipulava a missdo publica,

definindo quatro vetores:

— Oferecer cultura, informacdo e noticias, ciéncia, desporto, producbes audiovisuais
flamengas e entretenimento;

— Esforcar-se por atingir uma maior abrangéncia de publico, incrementando o ndmero
programas nos canais generalistas;

— Desenvolver programas generalistas para grupos-alvo especificos: criangas, jovens e
emigrantes flamengos;

— Realizar a sua missao publica através de programas especializados de tematica cultural,

noticias e desporto.

No contrato atualmente em vigor a VRT esta autorizada a transmitir em canais dedicados a
sua programacdo — incluindo a transmisséo internacional para as comunidades emigradas — nao
s6 através de emissdo televisiva, mas também através da radio, internet e rede mével. Um
jornalismo independente e de confianca serd a prioridade da VRT, desenvolvendo para tal o
jornalismo de investigacao e a cobertura internacional. A VRT deve também estimular a diversidade,
incluindo individualidades representativas das mulheres e novos flamengos. A acessibilidade para os
invisuais e deficientes auditivos € também uma preocupacédo definida neste contrato. Existe um
projeto DIVA de arquivo audiovisual que prosseguira no contrato de 2012-2016, estando prevista a
possibilidade de integragdo com o Instituto Flamengo de Arquivo Digital.

A BRF (Belgischer Rundfunk) é a empresa de servico publico de televisdo para a

comunidade de lingua alema. Por dificuldades linguisticas néo foi possivel obter mais informacdes.

Atualmente, as televisdes comerciais transmitem apenas por cabo, satélite ou IPTV (Internet
Protocol Television), devido a alta taxa de adesédo a televisdo por cabo. A emissao terrestre apenas

€ assegurada pelos canais publicos, que transmitem em todas as plataformas.

DINAMARCA

De acordo com a seccdo 10 do Radio and Television Broadcasting Act (Act n.° 477, de 6 de

maio de 2010), a atividade geral de servico publico deve, através da televisdo, radio, Internet ou

BN

meio similar, proporcionar a populacdo dinamarquesa uma grande variedade de programas e
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servicos que compdem a cobertura de noticias, informacdes de caracter geral, educacao, arte e

entretenimento.

O servico publico deve almejar a qualidade, versatilidade e diversidade da gama de
programas fornecido, assegurando também a objetividade e imparcialidade na cobertura de
informacgoes, garantindo assim a liberdade de informagéo e de expresséo.

A programacao deve garantir que o publico em geral tem acesso a informacgdes importantes
sobre a sociedade e abranger todos os géneros na producdo de arte e cultura e proporcionar

programas que refletem a diversidade de interesses culturais na sociedade dinamarquesa.
A divulgacéo da lingua e cultura dinamarquesa seré@o consideradas prioritarias.

A seccao 10 do Radio and Television Broadcasting Act determina que as atividades gerais de

BN

servico publico via televisédo, radio e internet devem fornecer a populacdo dinamarquesa uma
extensa selecdo de programas e servicos que abarquem cobertura noticiosa, informagéo geral,
educacéo, arte e entretenimento em qualidade, versatilidade e diversidade. A programacédo deve
refletir a liberdade de informag&o e expressdo existente no pais e a cobertura noticiosa deve ser

objetiva e imparcial. A programacao deve refletir a importancia da lingua e cultura dinamarquesas.

A programacao de servigo publico garantida pela DR deve respeitar o estipulado na seccao
10, devendo a empresa preparar um relatorio anual sobre o cumprimento do contrato de servigco

publico.

O DR é uma instituicdo publica independente, e, de quatro em quatro anos, a DR negoceia 0
contrato de servigo publico com o governo. O contrato € baseado na disposicao legal que descreve

a DR como instituicdo publica independente, ndo sujeita hierarquicamente ao Ministério da Cultura.

A empresa disponibiliza no seu website apenas em dinamarqués, o contrato de servico

publico para 2013-2014. Nele, e como premissa geral do servico publico, é a DR obrigada a

continuar o seu fornecimento e desenvolver novos produtos, como um direito e uma obrigacdo de
fornecer conteddo de servico publico em todas as plataformas relevantes para toda a populacao,
fornecendo programas e servicos para 0s canais e plataformas emergentes no mercado da
comunicacao social e relevantes para a sociedade, correspondendo a diferentes grupos-alvo, com o

objetivo de:

o Reforcar a capacidade dos cidaddos numa sociedade democratica;
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o Encorajar a participacao no debate publico e do processo democratico;

o Fornecer uma ampla cobertura social da Dinamarca e da Gronelandia, refletindo a
diversidade da cultura, filosofia de vida e condi¢cdes de vida em diferentes partes do Reino;

o Promover a integracao;

o Estimular a cultura e lingua, dando particular énfase ao seu papel como divulgador da
arte e da cultura dinamarquesa e do patriménio cultural dinamarqués, incluindo a sua heranca cristg;

o Fortalecer o conhecimento e a compreensdo das relacdes internacionais,

particularmente as condigdes europeias, bem como outras culturas e pontos de vista.

A sua programacao nédo deve conter qualquer incitamento ao 6dio por razdes de raga, sexo ,

religido, nacionalidade ou orientagédo sexual.

Como condicdes especificas, destacam-se as referentes a cobertura noticiosa (de ambito

regional, nacional e internacional), a emissdo de programas de educacdo civica, garantir a

programagéao para criangas e jovens, apoio e divulgagéo de cinema, musica e cultura dinamarquesa.

Também a TV2 deve respeitar a programacao de servico publico estipulada na seccéao 10,
sendo as suas estagdes regionais obrigadas a produzir servigo noticioso e programas de atualidades
de énfase regional. A restante programacdo deve ser fornecida por produtores de conteludos
extemos a empresa. Cada estacdo regional deve elaborar um relatério anual sobre o cumprimento

do contrato de servigo publico.

Cada uma das oito estacfes regionais da TV2 deve ter o seu Conselho de Representantes,

cuja composicdo deve refletir a variedade de cultural e comunitaria regional.

FINLANDIA

A Yle é a empresa de servico publico de radiodifusédo nacional da Finlandia.

A Yle opera quatro canais de televisdo nacionais e seis canais de radio e de servicos,
complementados por 25 programas de radio regionais. Os canais de radio sédo a Yle Radio 1, Yle
Radio Suomi, YleX, Yle Radio Vega, Yle X3M e Yle Puhe.

A empresa sera responsavel pelo fornecimento da programacéo abrangente de televiséo e

radio com os servigos adicionais e extras relativos para todos os cidaddos em igualdade de
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condicdes. Estes e outros servicos de contetdo relacionados com o servico publico podem ser
fornecidos em todas as redes de telecomunicagoes.

As emissoras de servigo publico nos paises ndrdicos, como € o caso da Finlandia, sédo
sociedades andnimas detidas pelo Estado. A propriedade € gerida por um Conselho de
Administracéo eleito pelo parlamento.

As «Disposi¢cfes Gerais» da Lei de Televisdo da Finlandia [Act on Yleisradio Oy (Finnish

Broadcasting Company) (1380/1993; ammendments up to 635/2005 included)] referem que «a
Yleisradio Oy deve ser uma sociedade anénima que opera no setor administrativo do Ministério dos
Transportes e Comunicacdes e engajada no servigo publico, em conformidade com a secgao 7. A

empresa também se pode envolver em outras atividades de acordo com 0s seus estatutos».

O direito de a empresa produzir servicos de televisdo e radiodifusdo sera regido por

disposicoes diferentes.

A Secao 2 (Propriedade da empresa) prevé que «o Estado deve possuir e controlar o capital
social da empresa numa medida que corresponda pelo menos a 70 por cento da totalidade das

acOes da empresa e dos votos gerado por todas as a¢gfes da empresa.

Relativamente aos «Requisitos operacionais da empresa» [Sec¢do 3 (492/2002)], «no
desenvolvimento de outras atividades de difus&o televisiva e de radio incluindo os relativos servigcos
adicionais e extra, o Ministério dos Transportes e Comunicagdes deve ter em conta 0s requisitos de

funcionamento do servico publico referido na Secao 7».

ITALIA

Em Italia, com base na lei de autorizacdo, ou seja, a Lei n.° 112/2004 de 3 de maio

(denominada Legge Gasparri), e em particular o artigo 16.°, foi aprovado o «Texto Unico da

Radiotelevis&do», contido no Decreto Legislativo n.° 177/2005, de 31 de julho, que transpbe muitos

conceitos expressos nas diretivas europeias. E importante a distingdo entre emitentes de carécter

informativo e emitentes de caracter comercial.

A RAI (Radiotelevisao Italiana), sociedade concessionéaria do servi¢o publico radio televisivo,
€ caraterizada por um modelo de financiamento denominado «misto», uma vez que engloba
recursos publicos (taxa paga pelos cidaddos na posse de um aparelho televisivo) e comercial

(publicidade). Tal modelo deriva da dupla atividade levada a cabo. Atua, por um lado, como
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concessionaria de um servigo publico e, por outro, na qualidade de mera empresa de radiotelevisdo
no ambito do mercado, exercendo, portanto, uma atividade de caracter comercial. De acordo com o
artigo 20.° da Lei n.° 111/2004, «a concessao do servi¢o publico geral de radiotelevisdo é atribuida,
durante doze anos a partir da data de entrada em vigor da presente lei, & RAI-Radiotelevisione

italiana Spa».

O contrato de servico atualmente em vigor é relativo ao triénio 2010-2012.

De acordo com o atual contrato de servico, a oferta é feita com respeito por uma
programacdo de qualidade, respeitosa dos valores de identidade e ideais do pais, da sensibilidade
dos telespetadores e da tutela dos menores, e deve ser caracterizada por uma gama de conteudos e
uma eficiéncia produtiva capaz de criar junto dos cidadaos uma percecao positiva do servigo publico
em relacdo ao nivel dos programas, a especificidade da missao que € chamado a desenvolver em
relacdo a radiotelevisdo comercial e ao custo suportado para a taxa de assinatura. Para este fim sao
reconhecidas, como principais responsabilidades, a liberdade, a plenitude, a objetividade e o

pluralismo da informag&o.

O contrato prevé a implementacéo dos principios, critérios e regras de conduta contidos no
Cédigo Etico e na Carta dos deveres dos operadores do servico publico, reconhecendo, entre
outros, também o Cdédigo de autorregulamentacdo em matéria de representacdo em processos

judiciais.

Atualmente esta em discussao no Parlamento, para aprovacao, o contrato de 2013-2015.

Em Italia, no ambito da RAI (servigo publico), ndo ha um 6rgdo congénere ao Conselho de
Opinido da RTP. Somos levados a crer que as suas competéncias sao, de algum modo, executadas
por trés orgdos diferentes. De acordo com a alinea f) do n.° 2 do artigo 45.° [«Definicdo das
competéncias do servico publico geral radio televisivo»] da Lei da Radiotelevisdo (DL 177/2005),
compete a RAI «a constituicdo de uma sociedade para a producao, a distribuicdo e a transmissao de
programas radio televisivos no estrangeiro, com a finalidade de dar a conhecer e valorizar a lingua,
a cultura e as empresas italianas através da utilizacdo de programas e a difusédo das producdes

mais significativas do panorama audiovisual nacional (...)».

Depois, 0 artigo 49.°, que se refere a «Disciplina della RAI-Radiotelevisione italiana Spa», no
seu n.° 3, que «o conselho de administragcdo da RAI-Radiotelevisione italiana Spa, composto por

nove membros, é nomeado pela assembleia. O conselho, além de ser um érgdo de administracédo
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da sociedade, efetua também fun¢Bes de controlo e de garantia acerca da correta execucado dos
objetivos e das obriga¢fes do servigo publico geral radio televisivo».

No artigo 50.° refere-se a «Comisséo parlamentar de vigilancia». No Parlamento funciona
uma comissdo bicameral que fiscaliza a atividade do servi¢co de radiotelevisdo e que € comumente

designada por «Comissédo RAIl»; trata-se da Commissione di vigilanza servizi radiotelevisivi.

E importante referir que o artigo 3.° do DL 177/2005, relativo aos principios fundamentais do
servigo publico, nos diz que «séo principios fundamentais do sistema radio televisivo a garantia da
liberdade e do pluralismo dos meios de comunicacdo radio televisiva, a tutela da liberdade de
expressao de cada individuo, inclusive a liberdade de opinido e aquela de receber ou de comunicar
informacdes ou ideias sem limites de fronteiras, a objetividade, a integridade, a lealdade e a
imparcialidade da informacdo, a abertura as diversas opinides e tendéncias politicas, sociais,
culturais e religiosas e a salvaguarda das diversidades étnicas e do patrimonio cultural, artistico e
ambiental, a nivel nacional e local, no respeito das liberdades e dos direitos, em particular da
dignidade da pessoa, da promocdo e tutela do bem-estar, da saude e do harmonioso
desenvolvimento fisico, psiquico e moral do menor, garantidos pela Constituicdo, pelo direito
comunitario, pelas normas internacionais vigentes no ordenamento italiano e pelas leis estatais e

regionais».

Um outro érgdo de controlo é a Agcom (congénere da ERC), autoridade reguladora das
telecomunicacdes. Referindo ainda a «Lei da Radiotelevisao» (DL 177/2005), no seu artigo 10.° é
referida a «Autoridade», nos seguintes termos: «A Autoridade, no exercicio das competéncias a si
atribuidas pela lei, assegura o respeito dos direitos fundamentais da pessoa no setor das

comunicacdes, inclusive as radio televisivas».

SUECIA

O servico publico de televisdo na Suécia estd concessionado as empresas Sveriges

Television (SVT) e Sveriges Utbildningsradio’ (UR), sendo ambas detidas pela Fundacéo

independente Fdrvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges

Utbildningsradio AB, criada com o objetivo de ser uma entidade independente que medeia a relagéo

entre 0 governo e as emissoras de televisdo e radio, modelo este seguido por ser considerado o

melhor para cumprir a exigéncia de independéncia e integridade das empresas de radiodifusdo. A

’ Website em sueco.
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missdo da Fundagéo é promover a independéncia das empresas de radiodifuséo, sendo detentora
de acOes de empresas de software. A Fundacg&o ndo tem qualquer influéncia sobre os programas de

radio e televisdo, nem sobre a alocacao de recursos para as emissoras.

O website da Swedish Broadcasting Authority, identifica as regras do servico publico,

retiradas do Radio and Television Act. Sao elas:

o Imparcialidade;

o Garantia de espaco de antena igual para todos os partidos politicos;

. Garantia de tratamento correto e equilibrado de temas controversos;

. Objetividade;

o Respeito pela privacidade;

o Direito de resposta e réplica,

o Programacéo equilibrada e néo violenta;

o A emissdo de programas com descricbes detalhadas sobre violéncia ou pornografia

devem ser emitidos com sinalizacdo e passar em horarios ndo vistos por criancas e jovens;

o Proibicdo de publicidade subliminar;

o Proibicdo de publicidade nos canais de servigo publico;

o Proibicdo total de patrocinios para a programacéo da UR, limitacdes aos patrocinios
da SVT;

o Colocacao de produtos permitida em casos especificos.

Cada operador de servigo publico televiso tem as suas obriga¢cfes contratuais definidas num

contrato de radiodifuséo (broadcasting charter). A titulo de exemplo, apresenta-se o Contrato da SVT. Nele se

afirma que a razéo de ser das suas atividades € a de «fornecer servicos de televisdo por via terrestre
transmitidos para servico do publico», e que esses servicos devem «ser realizados de forma
independente em relagcdo ao Estado, grupos de interesse organizados e de outros grupos e

entidades influentes».

Quanto as condicdes gerais, a SVT deve transmitir quatro canais de TV simultaneamente em

todo o pais, assegurando que toda a producdo € amplamente acessivel e mantém um elevado

padrdo de qualidade técnica.

O direito de transmissdo deve ser exercido de acordo com a liberdade de informacéo e

expressao, devendo a SVT oferecer uma diversidade de programas de boa qualidade em todos os
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géneros, desenvolver novos contetidos e formas de apresentagcdo, e 0os programas devem ter em

linha de conta as necessidades especiais de alguns setores da populacéo.

A SVT tem uma responsabilidade especial para com a defesa e promoc¢éo do idioma sueco,
bem como da cultura e sociedade sueca, merecendo destaque as diferentes culturas e
manifestacdes culturais no pais. Em cooperacdo com outras instituicdes culturais e produtores, a
SVT oferecera programacgao com eventos publicos gerais, concertos e outras atividades culturais de

diferentes esferas culturais, a ter lugar em todo o pais.

A SVT deve ainda oferecer uma diversidade de programas de boa qualidade para criangas e
jovens, tendo em mente as necessidades linguisticas especificas das criancas pertencentes a

minorias linguisticas ou étnicas.

A cobertura noticiosa deve ser feita com imparcialidade e respeitar a diversidade cultural,
merecendo destaque a programacao sobre ou originaria de paises nordicos vizinhos com o objetivo
de reforcar lacos culturais nordicos.

Outros paises:

ESTADOS UNIDOS

O Public Broadcasting Act of 1967 lancou as bases do servigo publico de televisdo nos EUA

e definiu o estatuto da Corporation for Public Broadcasting (CPB). Este diploma foi sujeito a diversas

alteracBes, sendo disponibilizado pela CPB uma versdo com algumas alteragdes.

A CPB é uma entidade privada sem fins lucrativos, criada em 1967 pelo Titulo Il do diploma
acima referido, financiada pelo governo federal, mas que se encontra proibida de produzir ou
distribuir programas (contetidos) através de uma estacdo propria. A missao da CPB consiste em
assegurar o acesso universal a conteldos e servicos de telecomunicacdo ndo-comerciais de alta
gualidade. Esta missédo é concretizada conjuntamente com as entidades licenciadas de producéo de

programas educacionais ndo-comerciais.

Esta missdo concretiza-se providenciando financiamento para programas e servicos que
«informem, eduquem, esclarecam e enriguecam o0 publico; e simultaneamente encorajando o

desenvolvimento de contetdos que envolvam risco criativo e que se destinem as necessidades de
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audiéncias ndo abrangidas, especialmente criancas e minorias». A CPB considera-se o guardidao da
missao e objetivos pelos quais o servigo publico de televisdo foi criado.

Portanto, sendo uma instituicdo que ndo produz nem difunde programacdo, é através da
concessao de subsidios de apoio a outras entidades para a producéo de contetdos e servigos que
sejam «educacionais, inovativos, localmente relevantes, que reflitam os valores comuns americanos
e a sua diversidade cultural» que esta entidade concretiza a sua missao de servigco publico de
televisdo. Esta missao é espelhada na méaxima dos Trés D’s: Digital, Diversidade e Dialogo.

Apesar da CPB (Corporation for Public Broadcasting) néo estar sujeita a influéncia politica,

guer na gestdo quer na escolha da programacdao, é obrigada a atualizar anualmente um plano de

desenvolvimento do servico publico de telecomunicacfes para 0s proximos cinco anos e a

apresentar também anualmente um relatério ao Congresso.

Em 2007 o quadragésimo aniversario do Public Broadcasting Act of 1967 foi o tema das
intervencBes dos Congressistas Carnahan e Blumenauer, que destacaram a importancia do servico
publico de televisdo providenciado pela CPB e PBS, e o impacto positivo desse investimento
publico. O tema nao tem sido pacifico na sociedade americana, tendo existido varias tentativas ao

longo dos anos para cortar o financiamento publico do servigo publico de televisdo, mas os seus

defensores tém sido bem-sucedidos em derrotar tais ambicdes, realcando a relevancia do beneficio

para as populacdes.

Uma das instituicbes que recebe o financiamento federal da CPB é a Public Broadcasting

Service (PBS), também ela uma entidade privada sem fins lucrativos. Fundada em 1969 pela CPB e
pelas 348 estacfes que sdo seus membros, que controlam e gerem a PBS, esta produz e distribui
contetidos de programacao a 348 estacfes de televisao publicas em todo o pais.

A missdo da PBS consiste em criar conteddos que «eduguem, informem e inspirem». Para
tal, produz programas que «expandam as mentes das criangas, documentarios que abram novos
mundos, programas de noticias ndo-comerciais que informem os cidaddos sobre eventos e culturas
do mundo, programas que exponham os EUA aos mundos da mdusica, teatro, danga e arte». Um dos
programas produzidos pela PBS mais conhecidos universalmente é a «Rua Sésamo». Esses
programas sdo depois distribuidos e emitidos por centenas de meios de comunicacao televisivos

publicos espalhados pelos EUA.
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Atualmente, a PBS abrange ndo sO a emissdo radio televisiva como também outras
plataformas de distribuicdo de contetdos, como a TV Movel, Internet, quadros educacionais

interativos nas salas de aulas, e outras plataformas.

IV. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, verificou-se a

existéncia das seguintes iniciativas:

Proposta de lei n.° 194/XII (3.%) (GOV) — Procede a primeira alteracao a Lei n.° 54/2010, de
24 de dezembro, que aprova a Lei da Radio, modificando o prazo para a concessdo do servico
publico de radio;

Proposta de lei n.° 195/XIl (3.2) (GOV) - Procede a segunda alteracédo a Lei n.° 84/2007, de
14 de fevereiro, que «Procede a reestruturacdo da concessionaria do servico publico de radio e

televisdo, bem como a aprovacéo dos novos estatutos da Radio e Televisdo de Portugal».

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias:

Em conformidade com o mencionado na exposicdo de motivos da presente iniciativa
legislativa, foram ouvidos a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social e o Conselho de

Opinido da RTP, tendo sido promovida, igualmente, a audicdo do Conselho Nacional do Consumo.

Foi pedido, pelo Presidente da Comisséo de Etica, Sociedade e Cultura, parecer a Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social, nos termos do artigo 25.° da Lei n.° 53/2005, de 8 de

novembro.

e Consultas facultativas:

Pode a Comisséo, se entender oportuno, solicitar parecer acerca desta iniciativa legislativa

as seguintes entidades: Associacdo Portuguesa de Anunciantes; Associagdo Portuguesa das

Proposta de lei n.° 196/XIl (3.2)

Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo (12.2 Comiss&o)
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Empresas de Publicidade e Comunicacdo; Associacdo de Produtores Independentes de Televiséo;
Associacdo Portuguesa pelo Documentério; Associacdo Portuguesa de Realizadores; Federagéo
Portuguesa das Associacbes de Surdos; Confederacdo Portuguesa dos Meios da Comunicacdo
Social; Sindicato dos Jornalistas; RTP; SIC; TVI; Conselho Nacional do Consumo; Associagéo
Nacional dos Municipios Portugueses; ACIDI - Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo
Intercultural, IP; APD - Associacdo Portuguesa de Deficientes; CNOD - Confederacdo Nacional dos
Organismos de Deficientes; GDA — Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou
Executantes, CRL; Sociedade Portuguesa de Autores e Instituto Civil da Autodisciplina da

Comunicacao Comercial (ICAP).

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo:

Foram enviados, pelo Governo, os pareceres da Entidade Reguladora para a Comunicacéo
Social, do Conselho de Opinido da RTP, da UGC, da DECO e da UGT que podem ser consultados

aqui.

Os contributos que eventualmente sejam remetidos a Assembleia da Republica serdo,

posteriormente, anexos ao presente processo.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacédo disponivel, parece ndo ser possivel avaliar as consequéncias da

aprovacao e eventuais encargos resultantes da aprovacao da presente iniciativa.

Proposta de lei n.° 196/XIl (3.2)

Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo (12.2 Comiss&o)


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38152

