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A cooperacao para odesenvolvimento naproposta
de Orcamento do Estado para 2023

Num contexto global cada vez mais desafiante, a discussdo sobre a proposta de Or¢camento do Estado
para 2023 ¢, em larga medida, um debate sobre como responder ao impacto do conflito geopolitico
atualmente em curso. O aumento dos pre¢os de bens de consumo essenciais tem tido consequéncias
significativas na vida das populagdes em vérias partes do globo. A inflacdo é, neste momento, um
fendmeno global que influencia de forma decisiva as respostas dos governos e a estabilidade dos
sistemas alimentares.

Tal como aconteceu durante a pandemia de Covid-19, os paises em desenvolvimento sdo 0s que
estdo a sofrer as maiores consequéncias da situagdo de volatilidade a nivel internacional. Néo
obstante 0 aumento da pobreza e das desigualdades ser um fator que também afeta as economias
mais avancadas, as regides em situacdo de maior vulnerabilidade continuam a ser também as regides
mais expostas as consequéncias do contexto atual. Dentro do grupo de Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), por exemplo, apenas Cabo Verde e Guiné-Bissau registam ainda
valores inferiores a 10% de inflagdo, ao passo que Angola esta ja proximo dos 20% e Mogambique e
Sdo Tomé e Principe em 12% e 14,5%, respetivamente.

A volatilidade do contexto internacional e a consequente espiral de aumento de precos da energia e
de outros bens essenciais esta a colocar pressdo sobre a estabilidade dos sistemas alimentares. A
situagdo em torno do mercado de cereais é amplamente conhecida e ¢ um bom exemplo do impacto
global da guerra na Ucrania.

A discussdo em torno da proposta de Orgcamento do Estado para 2023 €, por isso, uma discussao que
nao deve ignorar a responsabilidade global de um pais como Portugal num momento como o que
vivemos, nem o papel da Cooperacdo Portuguesa em ndo deixar ninguém para tras — o principio
central da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas. Por ser o primeiro orcamento a vigorar durante o
periodo de implementacdo da Estratégia da Cooperacdo Portuguesa 2030 (que se espera poder ser
aprovada pelo Governo em breve), este é um orcamento particularmente importante para sinalizar
0 compromisso de Portugal com a promogao de um mundo mais justo e sustentével.

Do ponto de vista da Plataforma Portuguesa das ONGD, tal deve passar por, em primeiro lugar, “em
consonancia com 0s compromissos assumidos no quadro das Nagoes Unidas” (verséo preliminar da
Estratégia da Cooperacdo Portuguesa 2030 colocada a consulta pablica em 21-07-2022), aumentar a
Ajuda Puablica ao Desenvolvimento (APD) e colocar Portugal na rota do cumprimento da meta de
dedicar 0,7% do RNB para APD, até 2030" - face aos 0,18% registados em 2021.

! Para atingir a meta de dedicar 0,7% do RNB para APD até 2030, a Plataforma Portuguesa das ONGD tem
defendido a criacdo de um calendario anual de aumento gradual. Para entrar numa rota de crescimento que
permita alcangar a meta definida no quadro das Nagdes Unidas, tendo em conta o periodo temporal em causa
e face aos valores de APD atuais, a APD portuguesa teria de, em 2023, cifrar-se em 0,3% do RNB. Para mais
informacdes, consultar a “Analise as medidas previstas para a Cooperacdo Portuguesa no Orcamento do

Estado para 2022,
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Por isso mesmo, a Plataforma Portuguesa das ONGD analisou a proposta de OE2023, a partir da
qual identificou um conjunto de pontos que importa clarificar. Com o objetivo de reforgar as
medidas que estdo ja contidas na proposta de OE2023, a Plataforma Portuguesa das ONGD
formulou também uma sugestao de proposta de aditamento (em anexo) contendo os pontos que, do
ponto de vista das ONGD, seria importante incluir na versdo final do or¢camento, no sentido de
reforcar o seu contributo em matéria de Cooperacgdo para o Desenvolvimento, Educacgdo para o
Desenvolvimento e a Cidadania Global e A¢do Humanitéria e de Emergéncia.

Da leitura da proposta de Orcamento do Estado para 2023, do respetivo relatério e dos mapas
anexos, a Plataforma Portuguesa das ONGD identifica os seguintes pontos, sobre 0s quais entende
que seria importante ao Parlamento clarificar no &mbito do processo de apreciacéo na especialidade:

Nao obstante a importancia da inclusdo de uma medida que preveja que “todas as dreas governativas
identificam junto da area governativa responsavel pela drea da cooperacéo, até 31 de janeiro de 2023,
as verbas que estimam despender em 2023 com a execucdo de programas, projetos e acbes de
cooperagio para o desenvolvimento”, a proposta de Orcamento do Estado para 2023 néo se refere
aos fluxos financeiros globais previstos para a Cooperacao Portuguesa. Na medida em que o OE
se trata de um instrumento fundamental para a programagdo dos montantes disponiveis para as
diversas areas de atuacdo do Estado portugués, seria importante clarificar qual o volume total de
financiamento previsto para Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e se este estard “em
consonancia com os compromissos assumidos no quadro das Na¢des Unidas” (versdo preliminar
da Estratégia da Cooperacéo Portuguesa 2030 colocada a consulta publica em 21-07-2022).

A transferéncia para o Camdes, IP de um “valor correspondente a € 20 000 000 decorrente de receitas
de IRC suportado por sujeitos passivos com investimento estrangeiro, com o objetivo de
implementacdo de programas, projetos e agdes de cooperagédo para o desenvolvimento” é um aspeto
positivo. Contudo, importa esclarecer se esta serda uma medida avulsa ou se sera repetida nos
préximos OE, se 0 montante em questdo contribuird para o muito necessario reforgo progressivo
do orgcamento total do Camdes, IP face a anos anteriores e em que medida contribuird para o
“refor¢o do dispositivo institucional” da Cooperagdo Portuguesa,

A proposta de Or¢amento do Estado para 2023 assume o compromisso em “aprofundar o apoio a
projetos de organiza¢bes ndo governamentais para o desenvolvimento (ONGD), no &mbito das
linhas de financiamento para projetos de cooperacao para o desenvolvimento, ajuda humanitaria e
educacéo para o desenvolvimento incluindo a criagdo de uma nova linha para projetos de ONGD na
area da igualdade de género e empoderamento das mulheres” (Relatério do Or¢amento do Estado
para 2023), o que se valoriza. Contudo, uma vez que, nos ultimos anos, se tém multiplicado casos
em gue uma parte substancial das candidaturas submetidas por ONGD a estas linhas sdo rejeitadas
em virtude da falta de verba disponivel, seria importante esclarecer de que forma é que o
compromisso em reforgar o apoio & ONGD se traduz em termos concretos, e se a criacdo de
uma nova linha de financiamento sera assente na dedica¢do de fundos adicionais que néo
comprometam a necessidade de aumentar a verba disponivel para as linhas ja existentes;
Apesar de ser o primeiro orcamento a vigorar durante o periodo de vigéncia da Estratégia da
Cooperagdo Portuguesa 2030, a proposta de OE para 2023 ndo se refere a forma como o
compromisso assumido com o “envolvimento e didlogo mais sistemdtico com a Assembleia da
Republica” (verséo preliminar da Estratégia da Cooperacdo Portuguesa 2030 colocada a consulta
publica em 21-07-2022) serd concretizado. Seria, por isso, importante clarificar que tipo de
medidas serdo implementadas para assegurar um maior envolvimento da AR na definigédo e
acompanhamento das politicas de cooperagao nos proximos anos;
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Anexo - Sugestao de proposta de aditamento ao OE2023

Artigo 166° - B
Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030

1 — A fim de implementar a recomendacdo da OCDE no ultimo Exame Pelos Pares a Cooperacdo
Portuguesa e de alcancar a meta definida no &mbito da Agenda 2030 das Nag6es Unidas de dedicar
0,7% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) até 2030,
o Governo fixa como objetivo a canalizacdo de 0,3% do RNB para APD em 2023.?

2 — O Governo compromete-se com a realizagdo de uma auscultacdo a Assembleia da Republica no
ambito do processo de monitorizagdo da implementacdo da ECP 2030 e das recomendagfes do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE contidas no ultimo Exame Pelos Pares a
Cooperagao Portuguesa, no que diz respeito a quantidade e qualidade dos fluxos financeiros para o
Desenvolvimento.

3 - No ambito da prioridade em “aprofundar o apoio a projetos de organizagdes ndo governamentais
para o desenvolvimento”, o Governo compromete-se a definir um calendario de aumento
progressivo dos montantes disponibilizados através das linhas de financiamento que tenha em
consideracdo a verba relativa a projetos que, nos Gltimos anos, ndo foram apoiados em virtude da
auséncia de financiamento disponivel.

2 Para mais informac@es, consultar a nota de rodapé n° 1.
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