ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
" LIBERDADES E GARANTIAS

PROPOSTA DE LEI N° 4/XIV/1.2 — APROVA AS GRANDES OPCOES DO
PLANO PARA 2020
PROPOSTA DE LEI N.° 5/XIV/1.2 — APROVA O ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2020

. PARECER SECTORIAL
IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

PARTE I — CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoéria

O Governo apresentou a Assembleia da Repiiblica, em 26 de dezembro de 2019, a
Proposta de Lei n.% 4/XIV/1.2 — “Aprova as Grandes Op¢Ges do Plano para 2029” e a
Proposta de Lei n® 5/XIV/1.2 - “Aprova o Or¢amento do Estado para 2020”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica, ambas as iniciativas
baixaram & Comissao de Or¢amento e Finangas e as restantes comissoes para efeito
de elaboracao de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, a saber Justica,
Administragio Interna e Igualdade e Ndo Discriminacao.

O presente parecer sectorial cuida da dltima daquelas trés sub-dreas teméticas.

I b) Do objeto, contetido e motivacio das iniciativas
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I.b)1) Grandes Opc¢des do Plano

De acordo com o estipulado no seu artigo 3.°, a proposta governamental de Grandes
Opc¢odes do Plano para 2020 esti organizada em torno de quatro grandes agendas
estratégicas: o combate s altera¢bes climaticas, a sustentabilidade demografica e o
emprego, as desigualdades e a coesdo territorial, e a transigio digital e a inovacio.
Sendo certo que uma politica transversal de promog¢do da igualdade e da nio
discriminagao tem concretizagbes em qualquer destas quatro agendas, é na terceira
que se encontram melhor explicitadas as orientagGes para a Area em apreco.

A proposta assinala que, “no sentido de promover uma sociedade mais inclusiva e
coesa, 0 Governo assumird uma abordagem integrada na implementacio de um
conjunto de medidas de combate as desigualdades e promogdo da coesdo territorial.
Assim, ira garantir a aplicagdo do principio da igualdade de direitos e combate a
discriminag¢do nas suas diversas formas, empreender medidas de redistribuicdo de
rendimentos e riqueza e de combate a pobreza, reduzir. custos com bens e servigos
essenciais (e.g. habitacdo, energia, transportes), assegurar o acesso a educagdo e a
satide de todos os cidaddos e reduzir as assimetrias regionais.”

A Agenda Estratégica “Menos Desigualdades e um Territério Mais Coeso” é
estruturada na Proposta de Lei em seis planos de agfio: i) garantia de uma plena
igualdade de direitos e firme repidio para com todas as formas de discriminagio,
como elementos nucleares de uma sociedade digna; ii}) promog¢édo de maior justica
social e fiscal e combate & desigualdade na distribuigio dos rendimentos e da riqueza,
como fatores decisivos na luta contra a pobreza e a exclusao social; iii) reforco das
qualificagbes ao longo da vida, para que todos temham iguais oportunidades e
ninguém fique para tras; iv) garantia de mais e melhor Servico Nacional de Saide
(SNS); v) maior prote¢io dos direitos dos consumidores e vi) correcdo das
desigualdades regionais, promovendo a coesao territorial.

Entende o Governo que “importa reconhecer que em Portugal a discriminacdo é
haoje, sobretudo, o resultado de praticas sistematicas, suportadas pelo preconceito e
pela pressdo social, em dominios diversos: das desigualdades de género e da
discriminacdo em relacdo a orientagdo sexual ao racismo, envolvendo ainda

manifestagbes de xenofobia e segregac¢do por nacionalidade, etnia ou classe social,
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por exemplo em relagdo aos mais pobres ou as pessoas com deficiéncia.”

Em resposta a este desafio, as Grandes OpgGes do Plano para 2020 incluem medidas

em cinco dominios fundamentais.

O primeiro é o do combate pela igualdade de género. Neste dominio, o
Governo compromete-se, entre outras medidas, a:

. Avaliar os resultados da lei que introduz medidas de promocao da igualdade
remuneratodria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor;

. Introduzir mecanismos complementares no caso de a desigualdade salarial de
género nao diminuir a um ritmo compativel. com o pais menos desigual que
queremos;

J Reforcar a inspecio e combater a informalidade no setor do trabalho
doméstico, na esmagadora maioria prestado por mulheres;

. Assegurar o cumprimento das leis de representacio equilibrada entre homens
e mulheres nos érgéos de administra¢do das empresas piiblicas e sociedades cotadas,
bem como nos cargos dirigentes da Administracdo Piblica;

. Dar continuidade ao programa 3 em Linha, destinado a alcancar uma melhor
conciliagdo entre vida profissional, pessoal e familiar, um desafio que ainda continua
a onerar espécialmente o sexo feminino;

» Reforcar a transversalidade nas politicas de promogio da igualdade de género.

O segundo dominio é o do combate contra a violéncia doméstica. Sio aqui

assumidos compromissos como

. Apostar na prevencao primaria;

. Desenvolver um sistema integrado de sinalizacio de potenciais vitimas e
agressores;

. Criar um ponto nico de contacto para vitimas de violéncia doméstica;

. Unificar a Base de Dados da Violéncia Doméstica;

. Prestar formacao especializada aos diferentes intervenientes no sistema de

prevencdo e protecao das vitimas de violéncia doméstica;

. Equacionar a possibilidade de, no atual quadro constitucional, concretizar uma
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abordagem judiciaria integrada no que se refere a decisdo dos processos criminais,

tutelares e de promogao e protegéio relativos a pratica de crimes contra vitimas
especialmente vulneraveis;

. Alargar a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.

O terceiro dominio incluido na agenda estratégica de combate as desigualdades é o do
reforco da autonomia das pessoas com deficiéncia ou incapacidade. Nele,
destacam-se as seguintes apostas:

. Aprovar e implementar a nova Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia;

. Rever e uniformizar o sistema de avaliagdo da incapacidade/ funcionalidade
dos cidaddos com deficiéncia;

. Concretizar a terceira fase da Prestagdo Social para a Incluséo, correspondente
a comparticipagiio de despesas, de cariter pontual e periédico, resultantes do
agravamento das condiges fisicas, sensoriais ou intelectuais das pessoas com
deficiéncia, relativas a educagao, formagao, habitacéo ou reabilitacio;

. Reforcar o Modelo de Apoio a Vida Independente em vigor, através do

acompanhamento e da avaliagio dos projetos-piloto em funcionamento;

. Criar um plano nacional de promocéo da acessibilidade;
. Langar as bases de um plano nacional de desinstitucionalizagio;
. Difundir a lingua gestual portuguesa e garantir a sua efetiva disponibilizac¢ao

nos servigos pablicos, promover a utilizacio do sistema Braille como meio de leitura e
escrita por parte das pessoas cegas e garantir a acessibilidade de todos os sites e

aplicacoes de atendimento descentralizado da Administracio Pablica.

O quarto dominio ¢ o do refor¢o do combate ao racismo e a xenofobia.

Nesta matéria, o Governo compromete-se a

. Autonomizar institucionalmente o combate & discriminac¢io racial do
tratamento das questdes migratorias;

. Renovar o Programa “Territérios Educativos de Intervencdo Prioritdria”
(TEIP) e combater a segregacdo, direta e indireta, das criancas afrodescendentes e

das criangas ciganas dentro do sistema educativo;
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. Definir o perfil profissional do mediador sociocultural, de modo a facilitar a

contratagdo de mediadores pelos municipios e servigos piblicos;

. Desenvolver, no quadro do Programa “1.° Direito”, iniciativas especificas de
apoio a integracdo e ao acesso das comunidades ciganas e afrodescendentes a
habitacéo;

. Promover a criagdo de um observatério do racismo e da xenofobia.

Finalmente, o quinto dominio referenciado é o do combate contra a
discriminacido baseada na orientacio sexual Os principais compromissos
assumidos pelo Governo aqui sfo:

. Langar campanhas com vista a desconstrucao de estereétipos e prevencio de
praticas homofoébicas, bifobicas, transfobicas e interfébicas;

. Desenvolver instrumentos didaticos que potenciem uma maior sensibilizacdo
perante as questoes da identidade de género e da orientacio sexual em meio escolar;

. Desenvolver uma estratégia especifica para apoio as pessoas transsexuais e aos

processos de transigéo.

I.b)2) Orcamento do Estado

A Proposta de Or¢camento do Estado para 2020 assume que o Governo ira prosseguir,
neste ano, a politica de promoc¢ao da igualdade e nédo discriminacfo, vinculando-se a
execucdo dos indicadores e metas previstas na Estratégia Nacional para a Igualdade e
a Ndo Discriminagao 2018-2030 — Portugal + Igual, no que se refere 4 promogéo da
igualdade entre mulheres e homens, a preven¢iio e combate & violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, e ao combate a discrimina¢io em razdo da
orientacdo sexual, identidade e expressio de género e caracteristicas sexuais, bem
como no IV Plano de Acdo para a Prevenciio e o Combate ao Trafico de Seres
Humanos.

Esses compromissos materializam-se, entre outros, no alargamento da Rede Nacional
de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, na defini¢do de um plano de formacio
articulada de todos os intervenientes estratégicos na resposta integrada & violéncia

doméstica, na renovagao do Programa 3 em Linha — Programa para a Conciliagio da
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Vida Profissional, Pessoal e Familiar, na reorganiza¢do do Alto Comissariado das
Migracoes € da Comissdao para a I[gualdade e contra a Discriminacao Racial, no
arranque do Plano Nacional de Literacia Democréatica, na execucdo dos programas de
aprendizagem da lingua portuguesa, com foco particular nas criangas e jovens nao
lus6fonos ou na inclusdo de criangas e jovens de contextos vulneraveis, através da
implementac¢do do Programa Escolhas que, em 2020, concluira o segundo ano da sua
7.8 Geracio, e na execucdo de todos os indicadores e metas previstos na Estratégia

Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas — ENICC 2013-2022.

Os niveis de agregacio de verba orgamentada ~ com excegdo da referente ao Alto
Comissariado para as Migragbes, I.LP. — nado permitem apresentar previsdes

orcamentais precisas para as politicas referidas.

PARTE II — OPINIAO DO RELATOR

O relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao sobre as Propostas de Lei

em aprego, reservando-a para o debate ja agendado para sessao plenaria.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 26 de dezembro de
2019, a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 — “Aprova as Grandes Opg¢oes do Plano
para 2029” e a Proposta de Lei n° 5/XIV/1.2 — “Aprova o Or¢amento do

Estado para 20207;

2. Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais

aplicaveis, cabendo, assim, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
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Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,

incidindo, no caso vertente, sobre a 4rea da Igualdade e Ndo Discriminagdo;

3. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que as Propostas de Lei n.% 4/XIV/1.2 e 5/XIV/1.2, no que se refere as
politicas de Igualdade e Nio Discriminacdo, estdo em condicdes de seguir os
ulteriores termos do processo legislativo, devendo o presente parecer ser
remetido a Comissdo de Orcamento e Financas, competente para elaborar o
Relatério Final, de acordo com o n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da

Assembleia da Repiblica.

PARTE IV — ANEXOS
Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Presidéncia, a

informagdo escrita a que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020

O Deputado ator O Presidente da Comissao
Rl (ua
7
(José Manuel Pureza) (Luis Marques Guedes)






