DGERT

DIRECAO-GERAL DO EMPREGO
E DAS RELACOES DE TRABALHO

Assunto: Contributo da Dire¢do Geral do Emprego e das Relagées de Trabalho (DGERT) sobre
a Proposta de Lei n.2 146/XI11/3.2 que altera o regime de acesso e exercicio da atividade de

treinador de desporto

Parte | — Da Exposi¢cdao de Motivos — Auséncia de referéncia aos trabalhos desenvolvidos no

quadro da extinta Comissdo de Regulagdo do Acesso a Profissoes (CRAP)

Salvo melhor opinido, a DGERT, por forma a compreender a evolucdo do regime da actividade
de treinador de desporto, considera que a exposicdo de motivos ndo deve saltar do
enquadramento juridico de 2008 diretamente para 2012, sem fazer referéncia ao trabalho
realizado pela Comissdo de Regulacdo do Acesso a Profissdes (CRAP).

Esta foi uma Comissdo interministerial instituida no contexto do sistema de regulacdo de
acesso a profissdes, pelo artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 92/2011, de 27 de julho, que entdo
apreciou o regime de acesso e exercicio da atividade de treinador de desporto regulamentado,
a data, pelo Decreto-Lei n.2 248-A/2008, de 31 de dezembro, e que deu origem a sua
revogacdo e aprovacdo da Lei n.2 40/2012, de 28 de agosto (anexo 3), visando "proceder a
conformagdo do regime de acesso e exercicio da atividade de treinador de desporto com o
Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de junho, que transpds para o ordenamento juridico interno a
Diretiva n.2 2006/123/CE, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado
interno, com a Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, que transpds para o ordenamento juridico
interno a Diretiva n.2 2005/36/CE, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais, e com o Decreto-Lei n.2 92/2011, de 27 de julho, que cria o Sistema

de Regulagdo de Acesso a Profissées (...)."

Entende-se ainda que deve ser referido que a Lei n240/2012, de 28 de agosto, trouxe
alteracbGes ao Programa Nacional de Formacdo de Treinadores, adequando-o a legislacdo
nacional e europeia, designadamente com a publicacdo da Portaria n.2 367/2012, de 6 de
novembro, que especificou as profissGes regulamentadas abrangidas no setor do desporto e
designou a respetiva autoridade competente - Instituto Portugués do Desporto e Juventude, .
P. (IPDJ, IP), para o reconhecimento das qualificacdes profissionais, nos termos da Lei n.2

9/2009, de 4 de margo.
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E em decorréncia, salvo melhor opinido, sugere-se que sejam indicadas as razGes que estdo
subjacentes a uma nova revisdao do regime criado em 2012, que fundamentem as altera¢des
que querem ser introduzidas, nomeadamente quanto a pretendida restruturacdo do
referencial de qualificacdo (perfil profissional e referencial de formagao) no ambito do Sistema
Nacional de Qualifica¢Ges, a valorizagdo da oferta educativa e formativa no Sistema de Ensino

Superior, bem como a promogao e agilizagdo das carreiras e pds-carreiras.

Parte Il - Apreciagao na especialidade

O acompanhamento dos regimes de acesso e exercicio das atividades profissionais, nos termos
dos n.2s 2 e 3 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 37/2015, de 10 de marco, atribui competéncias
as seguintes entidades: “a Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, IP
garantir a articulagdo dos regimes de acesso e exercicio de profissbes ou atividades
profissionais com o Sistema Nacional de Qualificacbes (SNQ), para o sistema de ensino ndo
superior” e a Direcdo Geral do Ensino Superior (DGES), “garantir a articulagdo dos regimes de

acesso e exercicio de profissoes ou atividades profissionais com o sistema de ensino superior.”

Com efeito, a alinea b) don.2 1 e o n.2 4 do artigo 62 da Lei n.2 40/2012, de 28 de agosto, sob a
epigrafe “Requisitos de obtencdo do titulo profissional” (versdo actualmente em vigor)

referem que:

“1 — Podem ter acesso ao titulo profissional de treinador de desporto de uma dada
modalidade desportiva os candidatos que satisfagam um dos seguintes requisitos:

a)...

b) Qualificagdo na drea do treino desportivo, no dmbito do Sistema Nacional de
Qualificagbes, por via da formagdo ou através de competéncias profissionais adquiridas e
desenvolvidas ao longo da vida reconhecidas, validadas e certificadas, nos termos do artigo

12.2 do Decreto- Lei n.2 396/2007, de 31 de dezembro, e da respetiva regulamentacéo;

4 Para efeitos da alinea b) do n.? 1, os referenciais de formacdo na componente
tecnoldgica para a obteng¢do de uma qualificagdo e os requisitos para homologag¢do dos cursos

conducentes a obten¢Go da mesma_inteqram o Catdlogo Nacional de Qualificacées e sdo
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definidos por despacho do presidente do IPDJ, I. P., mediante parecer prévio favordvel da

Agéncia Nacional para a QualificacGo e o Ensino Profissional, I. P., publicado no Didrio da

Republica, o qual deve definir os niveis de competéncias dos formadores e o perfil profissional,
incluindo os objetivos das unidades e subunidades curriculares e conteddos, as atividades, as
competéncias de saida, as condicbes de acesso, as saidas profissionais, as unidades de

formacgdo e as cargas hordrias.”

Ou seja, actualmente no regime do treinador de desporto hd o reconhecimento expresso de
um instrumento estratégico de gestao das qualificacdes nacionais ndo superiores, o Catalogo
Nacional de Qualificagdes (CNQ), constituido por referenciais de qualificacbes e de
reconhecimento de validacdo de competéncias que é tido em atencdo, mesmo tendo em
consideracao a especificidade do regime do treinador de desporto.

Contudo, é com surpresa que se constata que na proposta de lei agora em analise sdo
suprimidas as referéncias diretas ao Catalogo Nacional de Qualificacbes e é simplesmente
eliminada a intervencdo da Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I. P.,

(ANQEP).

Ora, salvo melhor opinido, a administracao do trabalho ndo concorda com esta solucdo de
“afastamento” do regime do treinador de desporto das regras base do sistema nacional de
qualificagGes, designadamente na intervengdo da ANQEP servigo publico que tem por missao
coordenar a execucdo das politicas de educacdo e formacdo profissional de jovens e
adultos e assegurar o desenvolvimento e a gestdo do sistema de reconhecimento,

validacao e certificacdo de competéncias.

Assim, considera-se que o artigo 62 devia manter a redac¢do actual e nao sofrer
alterac¢des no sentido de afastar a administracdo do trabalho do processo de definicdo
de referenciais e homologacao de cursos de formacao. A especificidade do sector —
desporto — serdo asseguradas pela intervencdo da autoridade sectorial competente

gue no caso ja é o IPDJ, mas nao faz sentido excluir a ANQEP.

Quanto ao n.2 6 do Artigo 9.2 (Entidades formadoras e a¢des de formagdo), que na redacgdo
agora proposta refere “O presente artigo ndo se aplica as entidades abrangidas pelo disposto
no artigo 4.° da Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro, na sua redag¢do atual.”, salvo melhor

opinido nao se percebe qual o alcance desta norma, na medida em que o actual artigo 42 da
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referida Portaria (que regula o sistema de certificacdo inserida na politica de qualidade dos
servigos de entidades formadoras e estabelece o regime supletivo de certificagéo para acesso e
exercicio da actividade de formagdo profissional, aplicavel nos termos estabelecidos em
legislagcdo sectorial - entretanto republicada pela Portaria n°208/2013, de 26 de junho)
identifica as entidades que podem requerer a certificagcdo, a saber: “(...) qualquer entidade
publica ou privada, nomeadamente no dmbito educativo, cientifico ou tecnoldgico, que

desenvolva actividades formativas (...)".

Pretende-se que as entidades publicas ou privadas deixem de poder pedir certificacdo como

entidades formadoras nas areas de treinador desportivo?

Estamos em crer que se trata de um lapso de escrita, que deve ser clarificado, pelo que salvo
melhor opinido, a proposta de acrescentar o n26 ao corpo do actual artigo 92 ndo parece ser

de acolher.

Da referida anadlise a proposta de Lei salienta-se, ainda, o definido no Artigo 30.2 (Regime
supletivo) que determina que no respeitante a qualificacdo, formacdo e certificacdo dos
treinadores de desporto, bem como a realizacdo da formacdo por entidades formadoras, a
base de dados de formadores desportivos e as atividades de risco acrescido, aplica-se,
supletivamente, o disposto no Decreto-Lei n.2 407/99, de 15 de outubro, que estabelece o

regime juridico da formacado desportiva no quadro da formacgao profissional

Salvo melhor opinido, questiona-se a legitimidade da aplicagdo deste diploma, mesmo que
supletivamente, porque da analise da legislagdo de suporte ao DL n.2 407/99, de 15 de
outubro, constata-se que, pelo menos trés dos principais diplomas de enquadramento ja

foram revogados.

Este Decreto-Lei n.2 407/99, de 15 de outubro, enquadra a formagao dos recursos humanos do
desporto no ambito da formacgdo profissional inserida no mercado de emprego, nos termos
previstos nos Decretos-Leis n.s 401/91 e 405/91, de 16 de Outubro, bem como o
enquadramento no Sistema Nacional de Certificagdo Profissional, consagrado no Decreto-Lei

n.° 95/92, de 23 de Maio, decretos que ja se encontram revogados.

Estabelece, ainda, a responsabilidade do Estado em momentos fulcrais do funcionamento do
sistema de formagdao desportiva no sentido de assegurar a sua qualidade, nomeadamente
através da intervencdo do Centro de Estudos e Formagdo Desportiva (cuja Lei Organica

publicada pelo Decreto-Lei n? 63/97, de 26 de Marco, foi revogada pelo Decreto-Lei n2
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96/2003, de 07 de Maio, que cria o Instituto do Desporto de Portugal) na coordenac¢do do

sistema e, nomeadamente, no reconhecimento da formacao a realizar.

Acresce o facto do presente diploma remeter para as Diretivas n.2 92/51/CEE, de 18 de Junho

de 1992, relativa a um segundo sistema geral de reconhecimento das formag&es profissionais,

gue completa a Diretiva n.2 89/48/CEE, na medida em que se tem presente que a qualificacdo

profissional certificada facilita o seu reconhecimento pelos Estados-Membros da Unido

Europeia, as_quais foram integradas na atual Diretiva 2005/36/CE, alterada pela Diretiva

2013/55/EU do reconhecimento das qualificacdes profissionais.

Face ao exposto, entende-se que devera ser elaborado um parecer juridico que averigue a
necessidade de se proceder a revisido do Decreto-Lei n.2 407/99, tendo em atenc¢do o novo
enquadramento juridico do Sistema Nacional de QualificacGes e da Certificacdo das Entidades
Formadoras, designadamente o Decreto-lei n.2 396/2007, de 31 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 14/2017, de 26 de janeiro, e a Portaria n.2 208/2013, de 26 de junho, que
altera a Portaria n.2 851/2010, de 6 de setembro, de forma a que o artigo 30.2 possa ser

validado ou retificado.
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