Ex.ma Senhora
Presidente da Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo,
Deputada Isabel Meireles,

Vem a Ordem dos Arquitectos, no ambito da aprecia¢do publica da Proposta de Lei n.2
96/XV/1.2 (GOV), que altera os Estatutos de Associagdes Publicas Profissionais», remeter os
seus contributos, a melhor aten¢do da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusao.

Com os melhores cumprimentos,

Goncgalo Byrne

Presidente
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PROPOSTA DE LEI N.2 96/XV/1.2 (GOV)
ALTERA OS ESTATUTOS DE ASSOCIACOES PUBLICAS PROFISSIONAIS

NIF 500 802 025

A Ordem dos Arquitectos ndo pode deixar de acompanhar o conjunto de associados e de cidaddos que ja
se manifestaram — e bem - para as consequéncias gravosas das altera¢des que constam da PL N.2 96/XV/1.2

(GOV) no que respeita ao seu Estatuto.

Fa-lo, sem prejuizo de, em sede de comissdo parlamentar, se pronunciar sobre todas e cada uma das

alteracdes que constam do texto que, desde logo, levantam as maiores reservas do ponto de vista da sua

constitucionalidade.

Nao sendo este o momento nem a forma de o fazer, nesta fase de apreciacdo publica, ndo deixaremos ja
de dar nota do caminho errado que se empreende e que configura um retrocesso e uma clara
incompreensao sobre o papel da arquitetura na salvaguarda do interesse constitucional por um correto
ordenamento do territério, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e promoc¢do da paisagem, do

patrimdnio edificado, do ambiente e da qualidade de vida dos cidadaos

Olhando ao interesse publico que a todos cumpre prosseguir e a vontade, que acompanhamos, de evitar

restricGes desproporcionadas, quer no acesso, quer no exercicio da profissao de arquiteto, afirmamos que

o resultado atingido com as alteracdes propostas ao Estatuto da Ordem dos Arquitectos ndo poderia ser

mais contrario ao propdsito da reforma gue se procura empreender.
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E preciso regular com necessidade, adequacio e proporcionalidade, tal como a Constituicdo, a Lei-Quadro

e o proprio Relatdrio da Autoridade da Concorréncia a isso obrigam.

N&o é isso que ocorre em varias disposi¢cdes que a PL N.2 96/XV/1.2 (GOV) propde e das quais esta Ordem

s6 tomou conhecimento a posteriori, ao contrario de tudo o que tinha sido até entdo discutido, como sdo
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exemplo os temas das sociedades multidisciplinares, disposices transitdrias, estagio, incompatibilidades,

deveres deontoldgicos, colégios, protecdo do titulo profissional e, principalmente, os atos préprios da

profissdo de arquiteto.

E é neste ultimo ponto que importa, desde ja e a favor do bem comum e do interesse de todos os cidaddos,

fazer notar o seguinte:

O artigo 44.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos em vigor é claro: sé os arquitetos inscritos na Ordem
podem, no territério nacional, praticar os atos préprios da profissdao. Sao atos préprios dos arquitetos a

elaboracdo ou apreciacdo dos estudos, projetos e planos de arquitetura, bem como os demais atos

previstos em legislacao especial.
Esta situagdao obriga a que os projetos de arquitetura sejam elaborados e subscritos por arquitetos

devidamente inscritos, regulados e sujeitos ao cédigo deontoldgico e disciplina da Ordem dos Arquitectos.

O mesmo se passa relativamente a apreciacdo desses mesmos estudos, projetos ou planos, seja nas

Camaras Municipais, instituicdes governamentais, ou juris de concursos de arquitetura. Todos os que

apreciam tecnicamente os projetos de arquitetura tém de estar devidamente inscritos, regulados e sujeitos

ao codigo deontoldgico e disciplina da Ordem. Sobretudo, tém de ser arquitetos, o que é facil de

compreender, pois tdo pouco se compreende que médicos vejam o seu trabalho avaliado por veterinarios

(ou o contrario), ou que o trabalho de um bidlogo seja avaliado por um nutricionista.

Ora, a Proposta de Lei N.2 96/XV/1.2 (GOV) propde, no minimo, uma redacdo confusa e, no maximo - que
rejeitamos veementemente - um retrocesso em algo que é a qualificacdo e o suporte técnico de uma

decisdo.
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O artigo 44.° proposto, nos n.2s 2 e 4, retira dos atos proprios dos arquitetos a apreciagdo dos projetos de
arquitetura e, por outro lado, (no n2 4) ignora que ha dominios que sdo especialmente e obrigatoriamente

regulados quanto a sua qualificacdo.

Tudo em completa contradicdo com o reconhecimento expresso pela Autoridade da Concorréncia de que
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sdo dareas onde se exigem especiais conhecimentos, devendo a atividade estar reservada a profissionais e
gue a sua revisdo deve ser feita no sentido da eliminagdo das restricdes que aos profissionais arquitetos

sao atualmente impostas.

Ainda no n2 2, depois de enumerar os atos reservados, com exce¢ao do acima assinalado, acrescenta-se
qgue: “O disposto no numero anterior ndo prejudica o exercicio das competéncias nele previstas por pessoas

ndo inscritas na Ordem, desde que legalmente autorizadas”.

Ndo se ignora que em outras profissGes a mesma expressao é colocada de forma transversal e cega, mas as

demais disposicGes sdo depois reguladas de forma diferente.

Para além do erro de confundir competéncias com atos profissionais — numa disposicdo que regula atos
profissionais -, na profissdo do Arquiteto aquilo que esta legalmente autorizado, no que respeita a projetos
no dominio da arquitetura, consta da prépria lei de Assembleia da Republica (Artigo 10.2, n.2 2 da Lei n.2
31/2009, de 3 de julho) que ndo pode ser mais clara “Os projetos de arquitetura séo elaborados por

arquitetos com inscricdo vdlida na Ordem dos Arquitetos “

A redacdo ndo estd assim harmonizada, nem com a Lei n.2 31/2009, de 3 de julho, nem com o Cédigo de
Contratos Publicos - CCP, nem com a legislacdo de salvaguarda do patrimdnio cultural, nem com o diploma
especifico da qualificagdo oficial para a elaboragdo de planos de urbanizagao, de planos de pormenor e de
projetos de operagbes de loteamento, nem, ainda, com o préprio Regime Juridico da Urbanizagdo e

Edificagdo - RJUE.
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Se se exige, nos varios regimes juridicos que se debrugam sobre a qualificagdo dos técnicos, especiais
qualificagbes ndo sé académicas como profissionais, precisamente porque se reconhece que sdo dominios
onde s6 determinas profissOes estdo a aptas a proteger o destinatario dos servicos, entdo o propésito do
n.2 2 ndo pode ser mais obscuro e atinge o nucleo essencial de qualquer profissdo regulada por associagdo

publica.
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Introduz uma complexificagdo onde ndo existia e abre caminho para o que ndo se pode compreender.

Se um projeto pode e deve ter intervencdo de outros profissionais, o de arquitetura sé pode ser apreciado

tecnicamente por arquitetos. Do mesmo _modo, os de engenharia sé podem ser apreciados por

engenheiros.

Com esta redagdo, o termo apreciagao é suprimido, por um lado, mantendo-se o termo avaliacdo, por

outro, mas logo de seguida desconsiderado no n.2 4.

A redacdo é, salvo o devido respeito, confusa, contraditdria e permite interpreta¢des indesejadas, como a
gue permitiria que os projetos fossem apreciados por outros técnicos sem qualificacGes, ou que, ainda que
fossem arquitetos, estes ndo tivessem de estar obrigatoriamente inscritos na Ordem e, por isso
desobrigados de cumprir o cddigo de deontologia e sem estarem sujeitos a matéria disciplinar. Isto, mais a
mais, quando todos estdo por dever deontolégico obrigados a promover e observar o cumprimento de

normas urbanisticas.

A elaboracdo e a apreciacdao técnica do projeto de arquitetura ndo sdo matéria para ndo arquitetos: o
projeto de arquitetura ndo é um automatismo de programa de computador que verifica meros

parametros urbanisticos.

E essencial que quem aprecia tecnicamente os projetos de arquitetura sejam arquitetos inscritos na Ordem
dos Arquitectos para que, assim, se garanta que os principios deontolégicos e deveres entre arquitetos sdo

cumpridos, em prol do bem comum e do cidadao.
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A aprovagao da proposta de lei, tal como foi apresentada pelo Governo, esvazia o papel da Ordem — e por
consequéncia do Estado - na regulacdo do exercicio da arquitetura, desvaloriza o que é especifico da

profissdo e deixa os utilizadores dos servigos desprotegidos.

Os arquitetos ndo sé defendem os interesses gerais dos destinatarios dos servigos de arquitetura, como
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defendem os interesses dos cidaddos em geral. E que, ao contrario de outras profissdes reguladas, os
destinatarios dos servicos de arquitetura ndo sdo apenas aqueles que encomendam o servico e pagam
por ele. O produto do trabalho de um arquiteto ndo é uma mera prestacao de servicos num mercado, em

prol de um consumidor Unico. Os destinatdrios dos servigos sdo todos os cidadaos.

O arquiteto desenha —e, por conseguinte, constrdi —nado apenas o edificio que o individuo habita, mas todo
o ambiente construido que, em conjunto, habitamos. Do seu trabalho emergem as cidades e as paisagens
gue temos. Emerge um parque edificado mais ou menos inclusivo, mais ou menos qualificado, mais ou
menos sustentavel do ponto de vista ambiental. Emerge um espaco publico mais ou menos aprazivel.
Emerge valor para todos e ndo apenas para alguns. Com mais ou menos conforto. Com mais ou menos

gualidade.

O arquiteto integra e exibe o magnifico trabalho da engenharia, garantindo aspetos como a, ventilagdo
adequada, conforto térmico, qualidade de vida, entre outros. E esse o conhecimento do arquiteto, um

conhecimento que mais ninguém tem.
N3o se despreze a razdo pela qual a Diretiva 2005/36/CE, relativa ao reconhecimento das qualificacdes
profissionais, dedica uma seccdo aos arquitetos e nada diga sobre as outras profissdes do setor da

construcao.

E que os arquitetos s3o os Unicos profissionais do setor a quem, por diretiva europeia, estd determinado o

conteudo obrigatério da sua formacdo. Uma diretiva que também afirma — e ndo o faz por acaso - que as

atividades profissionais de arquiteto sdo as atividades habitualmente exercidas sob o titulo profissional de

arquiteto.



CONSELHO DIRECTIVO NACIONAL

Travessa do Carvalho, 23 presidencia@ordemdosarquitectos.org
1249-003 Lisboa, Portugal www.arquitectos.pt
T: +351 213 241113

ORDEM DOS
ARQUITECTOS

Quem sendo um arquiteto pode apreciar tecnicamente um projeto de arquitetura a luz de normas
urbanisticas de cariz exclusivamente arquitetdnico que recorrem a conceitos indeterminados - muitos deles
gue vao para além da margem livre de apreciacdo, entrando bastas vezes no dominio da discricionariedade

técnica (que escapa ao controlo judicial)?
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A desregulacdo da profissdo e desprotecdo do cidaddo que esta proposta de lei se atreve a empreender
ndo tem paralelo nos outros paises da UE. Uma UE que ja reconheceu, hd muito, e tem vindo a sublinhar,
gue a qualidade da arquitetura — ambiente construido - é matéria fundamental. E, para essa qualidade,
concorre ndo s6 quem a propde, mas também quem aprecia tecnicamente um projeto ou, numa escala e

importancia ainda maior, um plano urbanistico.

E é por ser de todos e para todos que a qualidade da arquitetura é, ndo s6 mera razao de interesse publico,
mas razdo prevalecente de interesse publico, como o prdprio Tribunal de Justica Europeu — TJUE ja veio

reconhecer na sua jurisprudéncia consolidada.

E pois, em nome do interesse publico da arquitetura e da qualidade da arquitetura, que deve ser mantida
inalterada a atual redacdo do artigo 44.2 do Estatuto da Ordem dos Arquitectos. Tanto a protecao legal do

titulo de arquiteto, como o atual artigo 44.2 do Estatuto devem ser deixados intocados.

Se assim ndo se entender, entdo o minimo que se impde é: manter-se a apreciacdo de projetos de
arquitetura como ato préprio exclusivo da profissdo; manter-se a inscricdo obrigatéria na Ordem dos
Arquitectos para o exercicio dos atos proprios exclusivos da profissdo; encontrar-se, quanto aos atos
préprios, uma redacdo uniformizada com a redacdo da PL N.2 96/XV/1.2 (GOV) relativa as outras profissdes

reguladas do setor — engenheiros e engenheiros técnicos.

Isto de forma a assegurar a observancia de critérios minimos de equidade na definigdo dos atos proprios
das profissGes de arquiteto, engenheiro e engenheiro técnico, o que a proposta de lei manifestamente ndo
faz, sendo claro, pelo contrario, que as altera¢cOes propostas ao Estatuto da Ordem dos Arquitetos
conduzem a uma redugdo substancial do contetdo funcional da profissao de arquiteto, incompativel, desde

logo, com as respetivas atribuicdes legais.
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A Ordem dos Arquitetos ndo deixard de demonstrar, em sede da especialidade, junto da Comissdo
Parlamentar competente, a necessidade de regular com critérios, de necessidade, adequacdo e
proporcionalidade, eliminando-se arbitrios e pugnando que a intervencao na edificacdo se faca com

conhecimento técnico e cientifico que dé suporte a uma participacdo democratica, porque informada e
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sustentada tecnicamente, na qualidade das cidades e paisagens que queremos.

Lisboa, 27 de julho de 2023

Gongalo Byrne

Presidente



