ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 173/X/3% — ESTABELECE MEDIDAS DE NATUREZA
PREVENTIVA E REPRESSIVA DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE VANTAGENS
DE PROVENIENCIA ILICITA E AO FINANCEIMANETO DO TERRORISMO,
TRANSPONDO PARA A ORDEM JURIDICA INTERNA A DIRECTIVA N.° 2005/60/CE, DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 26 DE OUTUBRO DE 2005, E A
DIRECTIVA N.° 2006/70/CE, DA COMISSAO, DE 1 DE AGOSTO DE 2006, RELATIVAS A
PREVENCAO DA UTILIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO E DAS ACTIVIDADES E
PROFISSOES ESPECIALMENTE DESIGNADAS PARA EFEITOS DE BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS E DE FINANCEIAMENTO DO TERRORISMO, PROCEDE A PRIMEIRA
ALTERACAO DA LEI N.° 52/2003, DE 22 DE AGOSTO, E REVOGA A LEI N.° 11/2004, DE
27 DE MARCO

PARTE | - CONSIDERANDOS

| a) Considerando prévio

Atendendo a que o signatario do presente parecer foi duplamente nomeado - pela
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e pela Comissdo de
Orcamento e Finangas - para relatar a Proposta de Lei n.° 173/X/3? reproduz-se nesta
Comissdo o parecer que se elaborou no ambito da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.
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I b) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 21 de
Dezembro de 2007, a Proposta de Lei n.° 173/X/32, que “Estabelece medidas de natureza
preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e
ao financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, e a Directiva
n.° 2006/70/CE, da Comissao, de 1 de Agosto de 2006, relativas a prevencao da utilizacdo do
sistema financeiro e das actividades e profissdes especialmente designadas para efeitos de
brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, procede a primeira alteracéo a
Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, e revoga a Lei n.° 11/2004, de 27 de Mar¢o”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento, & excepco do constante do n.° 3%,

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 4 de
Janeiro de 2008, a iniciativa vertente baixou as Comissdes de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, e de Orcamento e Financas, sendo competente a primeira,

para emissao do respectivo parecer.

A discussao na generalidade da Proposta de Lei em apreco encontra-se agendada para
o dia 6 de Fevereiro de 2008.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias promoveu,
em 23 de Janeiro de 2008, consulta @ Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados Pessoais

(CNPD), aguardando-se o respectivo parecer.

! A nota técnica dos servicos realca que “Esta proposta de lei ndo vem acompanhada de estudos, documentos ou
pareceres, pelo que ndo obedece ao requisito formal constante do n.° 3 do artigo 124° do Regimento da
Assembleia da Repulblica”, embora sugira que “caso se entenda necessario, poder-se-4 solicitar ao Governo
informacéo sobre a eventual existéncia de tais documentos”.
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Devera, no entanto, ser ainda promovida, no decurso do processo legislativo, a
audicdo obrigatoria do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e da Camara dos Solicitadores, sem prejuizo de
serem consultadas outras entidades que se possam considerar relevantes, nomeadamente o
Banco de Portugal, a Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios e o Instituto de Seguros

de Portugal.

I ¢) Do objecto, conteddo e motivacdo da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice tem por desiderato proceder a transposicao, para o
ordenamento juridico portugués, da Directiva n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Outubro de 2005, relativa a prevencédo da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, e da Directiva n.°
2006/70/CE, da Comissao, que estabelece medidas de execucdo da Directiva n.° 2005/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito a definicdo de «pessoa
politicamente exposta» e aos critérios técnicos para os procedimentos simplificados de
vigilancia da clientela e para efeitos de isencdo com base numa actividade financeira

desenvolvida de forma ocasional ou muito limitada.

Nesse sentido, a Proposta de Lei estabelece medidas de natureza preventiva e
repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao
financiamento do terrorismo, revogando a Lei n.° 11/2004, de 27 de Mar¢o, que estabelece o
regime de prevencdo e repressdo do branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, e

alterando a Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto (Lei de combate ao terrorismo).

A Proposta de Lei visa, ainda, “...adaptar o sistema nacional aos padroes
internacionais em vigor, nomeadamente as 40 + 9 Recomendacbes do GAFI — Grupo de

Accao Financeira sobre o Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo, e a
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Convencdo do Conselho da Europa relativa ao Branqueamento, Detecgcdo, Apreensédo e
Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo, assinada por Portugal em

17 de Maio de 2005 — cfr. exposicdo de motivos.

Absorvendo muitas das normas que ja hoje vigoram na Lei n.° 11/2004, de 27 de
Marco, a Proposta de Lei n.° 173/X/32, por comparacao aquela lei que, alias, revoga, inova em

diversos aspectos, dos quais se destacam 0s seguintes:

> Passa a abranger, além da prevencdo e repressdo do branqueamento de

vantagens de proveniéncia ilicita, o financiamento do terrorismo;

» Consagra deveres reforcados de identificacdo e de comunicacdo, distinguindo
entre deveres gerais das entidades sujeitas e deveres especificos das entidades

financeiras e das entidades ndo financeiras;

» No que respeita ao dever de identificacdo, prevé disposicGes mais especificas e
pormenorizadas, determinando o momento da verificacdo da identidade do
cliente ou de qualquer beneficiario efectivo, que, em regra, se efectua no
momento em que seja estabelecida a relacdo de negdcio ou antes da realizacao

de qualquer transacgédo ocasional;

> Introduz o dever de diligéncia no leque dos deveres das entidades sujeitas, 0
qual pode ser, em certas situacdes, simplificado? e, noutras, reforcado®. Este

dever implica, em termos gerais, que as entidades sujeitas tomem medidas

20 que sucede quando o cliente é uma entidade financeira estabelecida num Estado-membro da Unido Europeia,
uma sociedade cotada cujos valores mobiliarios tenham sido admitidos a negociagdo num mercado
regulamentado, o Estado, Regides Auténomas, autarquias locais ou outra pessoa colectiva de direito publico,
uma autoridade ou organismo sujeito a praticas contabilisticas transparente e objecto de fiscalizagdo, uma
entidade que presta servigos portais ou o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P..

® Quando estejam em causa operagdes que revelem um maior risco de branqueamento ou de financiamento do
terrorismo, como sdo o0 caso das operagdes realizadas a distancia, em especial, as que possam favorecer o
anonimato, as operag0es efectuadas com pessoas politicamente expostas que residam fora do territério nacional e
as operagOes de correspondéncia bancaria com instituicfes de crédito estabelecidas em paises terceiros e a
quaisquer outras designadas pelas autoridades de supervisdo ou de fiscalizacdo do respectivo sector, desde que
legalmente habilitadas para o efeito
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adequadas a compreender a estrutura de propriedade e de controlo do cliente,
obtenham informacdes sobre a finalidade e a natureza pretendida da relagéo de
negocio e, quando o perfil de risco do cliente ou as caracteristicas da operacao
0 justifiquem, sobre a origem e destino dos fundos movimentados,
mantenham um acompanhamento continuo da relacdo de negécio e
actualizados os elementos de informacdo obtidos no decurso da relagdo de

negocio;

Estabelece o principio da adequacdo ao grau de risco, exigindo que, no
cumprimento dos deveres de identificacdo e diligéncia, as entidades sujeitas
adaptem a natureza e extensdo dos procedimentos em funcdo do risco
associado ao tipo de cliente, a relacdo de negdcio, ao produto, a transaccdo e a
origem ou destino dos fundos, devendo estar em condi¢Ges de demonstrar a
adequacdo dos procedimentos sempre que tal lhes seja solicitado pela

competente autoridade de supervisdo ou fiscalizacdo;

Exclui do &mbito de aplicacdo da lei as empresas dos sectores turistico e de
viagens, autorizadas a exercer, de modo acessorio e limitado, a actividade de

cambio manual de divisas;

Reduz o periodo estabelecido para o dever de conservacdo de copias ou
referéncias aos documentos comprovativos do cumprimento do dever de
identificacdo e vigilancia, bem como de originais, copias, referéncias ou
quaisquer suportes duradouros dos documentos comprovativos e dos registos

das operacdes, que passa de 10 para 7 anos;

Proibe expressamente, relativamente as entidades financeiras, a abertura de

contas ou a existéncia de cadernetas anénimas;
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» Autoriza as entidades financeiras, com exclusdo das agéncias de cambio, a
recorrer a terceiros para assegurar o cumprimento dos deveres de identificacao
e diligéncia em relacdo a clientela, embora salvaguardando que mantém a
responsabilidade pelo cumprimento destes deveres, como se fossem o0s
executantes directos, devendo ter acesso imediato & informacdo relativa a sua

execucao;

> Veda as instituicdes de crédito o estabelecimento de relagcbes de
correspondéncia com bancos de fachada, entendendo-se que estes séo
instituicGes de crédito constituidas em Estado ou jurisdicdo, no qual aquelas
ndo tenham uma presenca fisica que envolva administracédo e gestdo e que ndo

se encontrem integradas em grupos financeiros regulamentados;

> Atribui a Unidade de Informacdo Financeira (UIF) da Policia Judiciaria um

conjunto de novos poderes e deveres, designadamente:

o Sd&o-lhe comunicadas, pelas entidades sujeitas, as operagdes suspeitas
de consubstanciar a pratica de crime de branqueamento e de
financiamento do terrorismo, bem como as situacGes em que aquelas

entidades se abstiveram de executar uma operacdo suspeita;

o Sao-lhes também comunicadas as operacfes que revelem especial risco
de branqueamento ou de financiamento do terrorismo e cuja obrigacao
de reporte tenha sido determinada pela autoridade de supervisao

sectorial;

o Sao-lhes ainda comunicadas, por parte do bastonario da Ordem dos
Advogados ou do presidente da Céamara dos Solicitadores, as
operacdes suspeitas que lhes foram, por sua vez, comunicadas pelos

advogados e solicitadores, respectivamente;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o As entidades sujeitas devem-lhe prestar prontamente a colaboracéo
requerida para o desempenho das suas funcBGes, nomeadamente
fornecendo as informagdes e apresentando os documentos ou registos

solicitados;

o Acesso, em tempo datil, a informacdo financeira, administrativa,
judicial e policial, as quais apenas podem ser utilizadas em processo
penal, ndo podendo ser revelada, em caso algum, a identidade de quem

as forneceu;

o Dar o retorno oportuno de informagdo as entidades sujeitas e as
autoridades de supervisdo e fiscalizacdo sobre o encaminhamento e o
resultado das comunicagbes suspeitas de branqueamento e

financiamento do terrorismo por aquelas comunicadas;

o Preparar e manter actualizado dados estatisticos relativos ao nimero de
transacgdes suspeitas comunicadas e ao encaminhamento e resultado

de tais comunicacdes;

» Transfere para a UIF competéncias actualmente acometidas ao Procurador-
Geral da Republica, como as de receber comunicagdes, por parte das entidades
sujeitas ou, quando se trate de advogados ou solicitadores, por parte do
bastondrio da Ordem dos Advogados ou do presidente da Camara dos
Solicitadores, sobre operacGes suspeitas, ou de receber informacdo de que
determinada entidade sujeita se absteve executar uma operacdo suspeita
(embora neste caso, se preveja que a UIF transmita imediatamente essa

informag&o ao Procurador-Geral da Republica)®;

* Por isso, ndo se compreende a razéo de ser do disposto no artigo 62°, que corresponde ao actual artigo 33° da
Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco. Refira-se, alias, que na Proposta de Lei em aprego a Unica referéncia feita ao
Procurador-Geral da Republica consta do n.° 2 do artigo 17°.
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» Define “pessoas politicamente expostas”, como aquelas que desempenham ou
desempenharam até ha um ano, altos cargos de natureza politica ou publica,
bem como membros préximos da sua familia e pessoas que reconhecidamente
tenham com elas estreitas relacbes de natureza societaria ou comercial.
Atendendo a que sdo consideradas como representando um risco acrescido de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo, as pessoas politicamente
expostas que residam fora do territrio nacional sdo sujeitas a um dever de

diligéncia reforgado por parte das entidades financeiras e néo financeiras;

» Incorpora as entidades construtoras que procedem a venda directa de imdveis,
bem como das entidades que fornecam servicos a centros de interesses
colectivos sem personalidade juridica (que integram o0s patrimonios
autbnomos, como condominios de imdveis em propriedade horizontal,
herancas jacentes e trusts de direito estrangeiro, quando e nos termos em que
forem reconhecidos no direito interno) no elenco das entidades ndo financeiras

sujeitas as disposicOes desta lei;

» Determina medidas mais severas de controlo da clientela, por parte dos
concessionarios de exploracdo de jogos em casinos, nomeadamente impondo
que a identidade dos frequentadores seja sempre objecto de registo, e
verificada se adquirirem ou trocarem fichas de montante igual ou superior a €
2.000, e que os cheques emitidos a favor destes, além de serem
obrigatoriamente nominativos e cruzados, contenham indica¢do de clausula

proibitiva de endosso;

» No que respeita ao regime contra-ordenacional:

o Condensacdo das contra-ordenagdes num unico preceito, deixando de

haver divisdo entre contra-ordenacbes e contra-ordenacfes
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especialmente graves e passando a incluir no respectivo ambito a
violacdo de normas regulatérias, isto é, de normas emanadas pelas
autoridades de supervisdo e de fiscalizacdo que se destinam a
regulamentar as condicGes de exercicio, os deveres de informacdo e
esclarecimento, bem como o0s instrumentos, mecanismos e
formalidades de aplicacdo, necessarias ao efectivo cumprimento dos

deveres gerais das entidades sujeitas;

Consagracdo da possibilidade de o infractor ser sujeito a injuncéo de

cumprir o dever omitido;

Elevacdo do montante minimo das coimas aplicaveis, que passam,
quando a infraccdo for praticada no ambito de uma entidade financeira,
de 5.000 para 25.000 euros, se o agente for pessoa colectiva, e de 2.500
para 12.500 euros, se o agente for pessoa singular, e, quando a
infraccao for praticada no &mbito de uma entidade nao financeira, com
excepc¢édo dos advogados e solicitadores, de 1.000 para 5.000 euros, se
0 agente for pessoa colectiva, e de 500 para 2.500 euros, se 0 agente

for pessoa singular;

Consagracdo, no leque das sancGes acessorias, da interdicdo, por um
periodo até trés anos, do exercicio da profissdo ou da actividade a que

a contra-ordenacdo respeita;

Definicdo do tribunal competente para a impugnacdo judicial de
deciséo proferida em processo contra-ordenacional — se a deciséo for
proferida por uma autoridade de supervisdo das entidades financeiras, é
competente o Tribunal de pequena Instancia Criminal de Lisboa; se a

decisdo disser respeito a uma entidade ndo financeira, é competente o
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Tribunal da Comarca de Lisboa ou da comarca da area da sede ou

residéncia daquela entidade, a escolha desta;

o Determinacdo, no que respeita as infraccbes praticadas pelos
advogados, das penas disciplinares aplicaveis (que sdo: multa entre €
2.500 e € 250.000; suspensao até 2 anos; suspensao por mais de 2 e até
10 anos; e expulsdo) ao inves de se remeter, como decorre da actual lei
(artigo 52°, n.° 2, da Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco), para o0 previsto
no Estatuto da Ordem dos Advogados;

» Eliminacdo da possibilidade de defesa de terceiros de boa fé — ndo consta da
Proposta de Lei nenhuma disposicdo similar a do artigo 52° da Lei n.°
11/2004, de 27 de Margo, que protege o terceiro adquirente de boa fé quando
esteja em causa a apreensdo de bens a arguidos em processo penal por

infraccao relativa ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita.

Relativamente a Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto (Lei de Combate ao Terrorismo), a
Proposta de Lei n.° 173/X/32 cria o tipo de crime de financiamento do terrorismo, através do

aditamento de um novo artigo 5°-A, e altera os artigos 2°, 4° e 8° da referida lei.

A Proposta de Lei estrutura-se da seguinte forma:
» Capitulo | — DisposicOes Gerais;

o Seccdo | — Objecto e conceitos;
= Artigo 1° - Objecto;
= Artigo 2° - Conceitos;

o Seccdo Il — Ambito de aplicagio;
= Artigo 3° - Entidades financeiras;
= Artigo 4° - Entidades n&o financeiras;
= Artigo 5° -Actividades exercidas a titulo acessorio e limitado;

10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

» Capitulo Il — Deveres das entidades sujeitas

o Seccdo | — Deveres gerais;

Artigo 6° - Deveres;

Artigo 7° - Dever de identificagéo;

Artigo 8° - Momento da verificagao da identidade;
Artigo 9° - Dever de diligéncia;

Artigo 10° - Adequacéo ao grau de risco;

Artigo 11° - Dever de diligéncia simplificado;
Artigo 12° - Dever de diligéncia reforgado;

Artigo 13° - Dever de recusa;

Artigo 14° - Dever de conservacao;

Artigo 15° - Dever de exame;

Artigo 16° - Dever de comunicagao;

Artigo 17° - Dever de abstencao;

Artigo 18° - Dever de colaboracéo;

Artigo 19° - Dever de segredo;

Artigo 20° -Proteccdo na prestacao de informagdes;
Artigo 21° - Dever de controlo;

Artigo 22° - Dever de formacdo;

o Seccdo Il — Deveres especificos das entidades financeiras;

Artigo 23° - Deveres especificos;

Artigo 24° - Execucdo de deveres por terceiros;

Artigo 25 ° - Dever especifico de diligéncia simplificado;
Artigo 26° - Dever especifico de diligéncia reforcado;
Artigo 27° - Dever especifico de comunicacéo;

Artigo 28° - Dever especifico de colaboracéo;

Artigo 29° - Sucursais e filiais em paises terceiros;

Artigo 30° - Bancos de fachada;

o Seccdo Il — Deveres especificos das entidades ndo financeiras;

Artigo 31° - Deveres especificos;

11
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Artigo 32° - Concessionarios de exploracdo de jogo em casinos;
Artigo 33° - Entidades pagadoras de prémios de apostas ou
lotarias;

Artigo 34° - Entidades com actividades imobiliarias;

Artigo 35° - Advogados e solicitadores

Artigo 36° - Dissuasao da pratica da actividade;

Artigo 37° - Dever especifico de formagéo;

> Capitulo Il — Supervisdo e fiscalizacao;
o Artigo 38° - Autoridades;

o Artigo 39° - Competéncias;

o Artigo 40° - Dever de comunicagdo das autoridades;

» Capitulo IV — Informacéo e estatistica;

(@]

(@]

o

o

Artigo 41° - Acesso a informac&o;

Artigo 42° - Difusdo de informagéo;

Artigo 43° - Retorno da informacéo;

Artigo 44° - Recolha, manutencéo e publicacdo de dados estatisticos;

> Capitulo V — Regime contra-ordenacional,

o Seccdo | — Disposigdes gerais;

Artigo 45° - Aplicacdo no espaco;

Artigo 46° - Responsabilidade;

Artigo 47° - Negligéncia;

Artigo 48° - Cumprimento do dever omitido;

Artigo 49° - Prescricao;

Artigo 50° - Destino das coimas;

Artigo 51° - Responsabilidade pelo pagamento das coimas;
Artigo 52° -Direito subsidiario;

o Secgdo Il — llicitos de mera ordenacéo social;

Artigo 53° - Contra-ordenacoes;
Artigo 54° - Coimas;
Artigo 55° - SangGes acessorias;

12
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o Seccdo Il — DisposicOes processuais
= Artigo 56° - Competéncia das autoridades administrativas;
= Artigo 57° - Competéncia judicial;
» Capitulo VI — Infracgdes disciplinares;
o InfraccOes praticadas por advogados;
o InfraccBes praticadas por solicitadores;
» Capitulo VII — Disposicoes finais;
o Artigo 60° - Alteragdo a Lei n.® 52/22003, de 22 de Agosto;
o Artigo 61° - Aditamento a Lei n.° 52/22003, de 22 de Agosto;
o Artigo 62° - Delegacéo de poderes do Procurador-Geral da Republica;
o Artigo 63° - Informagdes & Comissdo Europeia e aos Estados-membros;

o Artigo 64° - Norma revogatoria.

I d) Enquadramento internacional

Importa, nesta sede, realgar os seguintes instrumentos internacionais:

» Recomendacdo n.° R(80) 10E, adoptada pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa, em 27 de Junho de 1980, que sugere medidas relativas
a transferéncia e dissimulacdo de fundos com origem ilicita, designadamente
medidas directas de averiguacdo e controlo da identidade dos clientes das

instituicGes bancarias;

» Convengao das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
de Substancias Psicotropicas (Convenc¢do de Viena), assinada em 20 de
Dezembro de 1988, na qual as Partes Contratantes acordaram criminalizar as
actividades de branqueamento de capitais associadas, ou derivadas do, trafico
de droga e substancias psicotropicas. Em Portugal, esta Convencdo foi
aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

13
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29/91, de 20 de Junho e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
45/91, de 6 de Setembro;

» Convengédo n.° 141, do Conselho da Europa, relativa ao Branqueamento,
Deteccdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime, adoptada em
Setembro de 1990 e aberta a assinatura em 8 de Novembro do mesmo ano, que
prevé, entre outras medidas, a perda a favor do Estado de qualquer
instrumento, produto ou bem cujo valor corresponda a esses produtos. Em
Portugal, esta Convencdo foi aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 70/97, de 13 de Dezembro, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 73/97, de 13 de Dezembro;

» 40+9 Recomendacbes do Grupo de Accdo Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais (GAFI®) — em Abril de 1990, o GAFI tornou
publico um desenvolvido relatério, no qual, para além de uma exaustiva
analise do fendmeno do branqueamento de capitais a nivel mundial, é
apresentado um quadro de Quarenta RecomendacOes de accdo expressamente
definidas como sendo de aplicacdo universal, e cobrindo as &reas do sistema de
justica criminal, direito penal e sua aplicacdo, do sistema financeiro e
respectiva regulamentacdo e cooperagdo internacional. Tais Recomendagfes
foram revistas em 1996, de modo a reflectir a evolugdo das tipologias de
branqueamento de capitais. Em 2001, foram aprovadas oito recomendacdes
especiais sobre o financiamento do terrorismo e, em 2003, o0 GAFI efectuou
uma profunda revisdo e actualizacdo das 40 recomendacBes, que passam a
aplicar-se ndo apenas ao branqueamento de capitais, mas também ao

financiamento do terrorismo, tendo aditado uma recomendacéao especial;

® O GAFI foi criado na Cimeira de Paris dos Sete Paises Mais Desenvolvidos do Mundo (G7), realizada em
Julho de 1989, e tem por missdo promover o combate internacional do branqueamento de capitais. Em Outubro
de 2001, o GAFI alargou o seu mandato a questdo do financiamento do terrorismo.

14
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» Convengado n.° 198, do Conselho da Europa, relativa ao Branqueamento,
Deteccdo, Apreensao e Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento
do Terrorismo, adoptada em 3 de Maio de 2005 e aberta a assinatura em 16
de Maio do mesmo ano. Concebida a partir da Convengéo n.° 141 de 1990, esta
nova Convencdo passa a contemplar medidas contra o financiamento do
terrorismo, a0 mesmo tempo que actualiza e completa as medidas de prevencéo
e combate ao branqueamento de capitais. Apesar de ja ter sido assinada por 23
Estados membros do Conselho da Europa, entre os quais Portugal®, e ratificado
por 5 desses Estados, a Convencdo n.° 198 ainda ndo entrou em vigor,
porquanto para o efeito precisa de 6 ratificacGes, 4 das quais necessariamente

de Estados membros do Conselho da Europa.
| ) Enquadramento Comunitario
Sd0 ja varios 0s instrumentos comunitarios que se reportam ao combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, dos quais se destaca 0S

seguintes:

> 12 Directiva sobre Branqueamento de capitais: Directiva n.° 91/308/CEE,

de 10 de Junho, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais. Esta Directiva, baseando-se na
Convencéo de Viena de 1988, na Convencdo do Conselho da Europa de 1990 e
nas RecomendacGes do GAFI, foi pioneira na Europa no que respeita a
identificacdo dos clientes (ocasionais ou permanentes) das instituicdes de
crédito, ao registo das transac¢fes acima de determinado montante, a
comunicagdo por suspeita, ao afastamento do segredo bancério, entre outros

aspectos. Em Portugal, esta Directiva foi transposta através da Lei n.° 16/93, de

® Portugal assinou a Convencéo em 17 de Maio de 2005, mas ainda no a ratificou.
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3 de Junho (lei de autorizacdo legislativa) e do Decreto-Lei n.° 313/93, de 15

de Setembro;

22 Directiva sobre Brangueamento de capitais: Directiva n.° 2001/97/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro de 2001, que,
alterando a Directiva n.° 91/308/CEE, veio, entre outras importantes inovacoes,
alargar significativamente as entidades obrigadas ao dever de comunicacao as
autoridades de operagfes suspeitas de branqueamento de capitais,
nomeadamente aos advogados e solicitadores. Em Portugal, esta Directiva foi
transposta através da Lei n.° 11/2004, de 27 de Mar¢o;

Decisdo-Quadro n.° 2001/500/JAl, do Conselho, de 26 de Junho de 2001,
relativa ao branqueamento de capitais, a identificacdo, deteccdo,

congelamento, apreensdo e perda dos instrumentos e produtos do crime;

Decisdo-Quadro n.° 2002/475/JAl, do Conselho, de 13 de Junho de 2002,
relativa a luta contra o terrorismo. Em Portugal, esta Decisdo-Quadro foi
transposta através da Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto (Lei de combate ao

terrorismo);

3?2 Directiva sobre Brangueamento de capitais: Directiva 2005/60/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo (revoga a Directiva n.°
91/308/CEE). A Proposta de Lei n.° 173/X/3? procede a transposi¢do desta

Directiva para a nossa ordem juridica interna;
Regulamento (CE) n. o 1889/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 26 de Outubro de 2005, relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido

que entram ou saem da Comunidade;
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» Directiva 2006/70/CE, da Comisséo, de 1 de Agosto de 2006, que estabelece
medidas de execucdo da Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no que diz respeito a definicdo de pessoa politicamente exposta e aos
critérios técnicos para os procedimentos simplificados de vigilancia da
clientela e para efeitos de isencdo com base numa actividade financeira
desenvolvida de forma ocasional ou muito limitada. A Proposta de Lei n.°
173/X/3% procede a transposicdo desta Directiva para a ordem interna

portuguesa;

» Regulamento (CE) n. 0 1781/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de Novembro de 2006, relativo as informacgdes sobre o ordenante que

acompanham as transferéncias de fundos;

» Directiva n.° 2007/64/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Novembro de 2007, relativa aos pagamentos no mercado interno, que altera as
Directivas 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a
Directiva 97/5/CE.

| f) Da Directiva n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho

A Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de
2005, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo, comummente designada como a 32 Directiva,
veio introduzir na ordem juridica comunitaria normas mais exigentes neste dominio,
colmatando certas lacunas ainda existentes, como a regulamentacdo da identidade do
ordenante nas transac¢Oes a distancia, e consagrando diversos aperfeicoamentos e solucdes de

molde a actualizar o regime juridico da prevencdo do branqueamento de capitais e de
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financiamento do terrorismo, ajustando-o as novas praticas internacionais, designadamente

resultantes da revisdo e alargamento das recomendac6es do GAFI em 2003.

De entre as alteragdes introduzidas nesta Directiva, destaque-se as seguintes:

> A adopcao de uma definicdo mais lata de branqueamento de capitais que integra o
financiamento do terrorismo; a introducdo de disposicdes mais especificas e
pormenorizadas respeitantes a identificacdo do cliente e de qualquer beneficiario
efectivo e a verificacdo da respectiva identidade;

» O alargamento das obrigacfes em matéria de combate ao branqueamento e ao
financiamento do terrorismo aos mediadores de seguros de vida e aos prestadores

de servigos a sociedades e a fundos fiduciarios (trusts);

> A permissdo da vigilancia simplificada da clientela em casos apropriados;

> A aplicacdo de medidas de vigilancia reforcadas em relacdo a pessoas

politicamente expostas que residam noutro Estado-membro ou num pais terceiro;

» A comunicacao das operacGes suspeitas a unidade de informacao financeira (UIF),
que funciona como centro nacional para receber, analisar e transmitir as
autoridades competentes as comunicacfes de transaccdes suspeitas e outras
informacdes respeitantes a quaisquer potenciais actos de branqueamento de

capitais ou de financiamento do terrorismo;

» O retorno da informacdo sobre a utilidade e o seguimento dado as informacg6es

transmitidas pelas instituicOes e entidades sujeitas;

» A proibicdo de as instituicdes de crédito e financeiras poderem manter contas

anonimas ou cadernetas anénimas;
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> A possibilidade de as instituicdes e entidades sujeitas recorrerem a terceiros para
satisfazer os deveres de vigilancia de clientela (que inclui a obrigacdo de
identificar o cliente e verificar a respectiva identidade, bem como obter
informacdes sobre a finalidade e natureza pretendida das relacbes de negdcio),
determinando, porém, a responsabilidade daquelas, e ndo destes, pela satisfacdo

destes deveres;
» A adopcdo de medidas adequadas a proteger os empregados das instituicdes que
comuniquem suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento do

terrorismo de qualquer ameaca ou accao hostil.

Refira-se que 15 de Dezembro de 2007 era o prazo maximo fixado para a

transposicao, pelos Estados-membros, da Directiva n.° 2005/60/CE (cfr. artigo 45°).

Refira-se, por ultimo, que se encontra pendente, neste momento, uma proposta de

Directiva, do Parlamento Europeu e do Conselho, gue altera a Directiva 2005/60/CE relativa a

prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, no que diz respeito ao exercicio das competéncias de execucdo
atribuidas a Comissdo (COM/2006/0906 final).

I g) Da Directiva n.° 2006/70/CE, da Comissao

A Directiva 2006/70/CE, da Comissédo, de 1 de Agosto de 2006, vem estabelecer
medidas de execugdo da Directiva 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, no
que diz respeito a definicdo de pessoa politicamente exposta e aos critérios técnicos para 0s
procedimentos simplificados de vigilancia da clientela e para efeitos de isencdo com base

numa actividade financeira desenvolvida de forma ocasional ou muito limitada.
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Esta Directiva vem, assim, concretizar, no que respeita a definicdo de pessoa
politicamente exposta, o que se deve entender por “pessoas a quem estdo cometidas ou foram
cometidas fungdes publicas proeminentes”, que inclui, entre outros, Chefes de Estado, chefes
de Governo, ministros, secretarios de Estado, Ministros, membros dos supremos tribunais, de
tribunais constitucionais e de tribunais de contas; o que se deve entender por “membros
proximos da sua familia”, que inclui o cénjuge, qualquer parceiro considerado pelo direito
nacional como equiparavel ao cénjuge, os filhos e os seus cénjuges ou parceiros, e 0s pais; 0
que se deve entender por “pessoas conhecidas como estritamente associadas”, que inclui
qualquer pessoa singular que tenha a propriedade efectiva conjunta de pessoas colectivas e de
entidades juridicas ou que mantenha outro tipo de relagdes comerciais estreitas com pessoas a
guem estdo cometidas ou foram cometidas fun¢des publicas proeminentes, sendo tal facto do
conhecimento publico, ou qualquer pessoa singular que tenha a propriedade efectiva qualquer
pessoa colectiva ou entidade juridica cujo Unico beneficiario seja um pessoa a quem estéo
cometidas ou foram cometidas fungdes publicas proeminentes, sendo tal facto do

conhecimento publico.

Esta Directiva define ainda os critérios técnicos para avaliar se as situacGes
apresentam um reduzido risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, de forma a permitir a aplicacdo de medidas simplificadas de vigilancia a

determinados clientes e tipo de produtos e transaccdes.
Define, por Ultimo, os critérios técnicos para avaliar se se justifica a ndo aplicacdo da
Directiva n.° 2005/60/CE a certas pessoas singulares ou colectivas que exercam uma

actividade financeira de forma ocasional ou muito limitada.

Esta Directiva prevé, a semelhanca da Directiva n.° 2005/60/CE, que deverad ser

transposta “...o mais tardar em 15 de Dezembro de 2007
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I h) Enquadramento legal

A actual Lei de Prevencdo e Repressdo do Branqueamento de Vantagens de
Proveniéncia llicita consta da Lei n.° 11/2004, de 11 de Marco, rectificada pela Declaracdo de
Rectificacdo n.° 45/2005, de 5 de Junho, e alterada, no seu artigo 48°, pela Lei n.° 27/2004, de
16 de Julho.

Esta lei, que teve a sua origem na Proposta de Lei n.° 73/IX, do Governo, e no Projecto
de Lei n.0 174/1X/12, do PS’, veio estabelecer medidas de natureza preventiva e repressiva do
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, procedendo a transposi¢do da Directiva
n. 2001/97/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro, que altera a
Directiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho, relativa a prevencédo da utilizacdo do

sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais.

A Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco®, define os deveres a que estdo sujeitas quer as
entidades financeira, quer as ndo financeiras, mediante o estabelecimento de um catalogo
desses deveres:

» Dever de exigir a identificag&o;
Dever de recusa de realizacdo de operacoes;
Dever de conservagao de documentos;
Dever de exame;
Dever de comunicacdo;
Dever de abstencao;
Dever de colaboracéo;

Dever de segredo;

YV V. V V V V V V

Dever de criagdo de mecanismos de controlo e de formacéo.

" O texto final da Comissdo de Assuntos Constituicdes, Direitos, Liberdades e Garantias foi aprovado em
votacdo final global, por unanimidade, em 12 de Fevereiro de 2004.

® Que revogou o Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de Setembro (transpde para a ordem juridica interna a Directiva
n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho, relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais), alterado pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro.
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Estes deveres encontram-se caracterizados de uma forma genérica, na Secgdo | —
DisposicBes Gerais, do Capitulo Il — Deveres, sendo, depois, particularizados na Seccao Il —
DisposicOes especiais, consoante se tratem de deveres das entidades financeira ou de deveres

das entidades ndo financeiras.

Destaque-se, entre outros, os seguintes deveres da entidades sujeitas:

> Dever de exigir a identificacdo dos clientes nas transaccdes a distancia de
montante igual ou superior a € 12.500 que ndo decorram de contrato de
prestacdo de servicos;

> Dever de obter informacdes sobre a origem e destino dos fundos, a justificacdo
das operacdes em causa, bem como a identidade dos beneficiarios, no caso de
ndo se tratar de quem promove a operagdo, quando estejam em causa
operagdes que envolvam um valor igual ou superior a € 12.500;

> Dever de comunicar ao Procurador-Geral da Republica qualquer suspeita ou

factos que indiciem a pratica do crime de branqueamento;

Esta lei veio, pela primeira vez e dando cumprimento a Directiva n.° 2001/97/CE,
consagrar deveres de prevencao dos crimes de branqueamento relativamente aos advogados e
solicitadores, impondo-lhes o dever de proceder a identificacdo dos seus clientes e do objecto
dos contratos sempre que 0s montantes envolvidos fossem iguais ou superiores a € 15.000,
desde que se tratassem de operacdes de compra e venda de bens imdveis, estabelecimentos
comerciais e participac@es sociais; de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros activos
pertencentes a clientes; de abertura e gestdo de contas bancérias, de poupanca e de valores
mobiliarios; de criacdo, exploracdo ou gestdo de empresas, fundos fiduciarios ou estruturas
analogas; financeiras ou imobiliarias, em representacdo do cliente; e de alienacdo e aquisicdo

de direitos sobre praticantes de actividades desportivas profissionais.
Também foi-lhes imposto o dever de comunicagdo de suspeitas ou factos que indiciem

a pratica de crime de branqueamento, ndo directamente ao Procurador-Geral da Republica,

como relativamente as restantes entidades sujeitas, mas a Ordem dos Advogados ou a Camara
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dos Solicitadores, a quem compete, por sua vez e se assim se impuser, enviar a comunicagao

ao Procurador-Geral da Republica.

Ficou, no entanto, salvaguardado, como garantia do nucleo essencial do sigilo
profissional, que, estando em causa as operagdes relativas a compra e venda de bens imoveis,
estabelecimentos comerciais e participacdes sociais; a gestdo de fundos, valores mobiliarios
0u outros activos pertencentes a clientes; a abertura e gestdo de contas bancérias, de poupanca
e de valores mobiliarios; a criacdo, exploracdo ou gestdo de empresas, fundos fiduciarios ou
estruturas anélogas; financeiras ou imobiliarias, em representacdo do cliente; e a alienacdo e
aquisicdo de direitos sobre praticantes de actividades desportivas profissionais, os advogados
e o0s solicitadores ndo tém obrigacdo de enviar informacdes obtidas no contexto da avaliacdo
da situacdo juridica do cliente, no &mbito da consulta juridica, no exercicio da sua misséo de
defesa ou representacdo do cliente num processo judicial, ou a respeito de um processo
judicial, incluindo o aconselhamento relativo a maneira de propor ou evitar um processo, quer

as informacdes sejam obtidas antes, durante ou depois do processo.
A Lei n.° 11/2004, de 11 de Marco, veio ainda aditar ao Cédigo Penal um novo artigo
368°-A, que criminaliza, de forma auténoma, o branqueamento®. O artigo 368°-A do Cédigo

Penal foi recentemente alterado pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro.

Em matéria de combate ao terrorismo, dispomos da Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto,

que tem como objecto a previsdo e a punicdo dos actos e organizacOes terroristas, em
cumprimento com a Decisdo-Quadro n.° 2002/475/JAl, do Conselho, de 13 de Junho, relativa
a luta contra o terrorismo. Esta lei foi rectificada pela Declaracdo de Rectificagcdo n.° 16/2003,
de 29 de QOutubro, e alterada, no seu artigo 6°, pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro.

° Até a publicacdo da Lei n.° 11/2004, de 11 de Margo, tinhamos, por um lado, o artigo 23° do Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de Janeiro, que criminalizava a conversdo, transferéncia ou dissimulacdo de bens ou produtos
apenas com base na origem em trafico de droga e, por outro lado, o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de
Dezembro, alterado pela Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, e pela Lei n.° 10/2002, de 11 de Fevereiro, que alargou
a incriminacdo da conversdo, transferéncia ou dissimulacdo de bens ou produtos a outros tipos de crime,
nomeadamente, o terrorismo, o trafico de armas, o trafico de pessoas, o trafico de drgaos e tecidos humanos, etc.
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Importa ainda referir a seguinte legislacéo:

» Estatuto dos Magistrados do Ministério Pablico (Lei n.° 60/98, de 27 de
Agosto), que cria na dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica o
Departamento de Investigacdo e Accdo penal (DCIAP), a quem compete
coordenar a investigacdo, entre outros, dos crimes de branqueamento de

capitais e terrorismo (cfr. artigos 9°, n.° 3, e 47°, n.° 1 alineas b) e e));

> Lei Orgénica da Policia Judiciaria (DL 275-A/2000, de 09/11, alterado Lei 103/2001, de
25/08, DL 304/2002, de 13/12 , DL 43/2003, de 13/03 e e DL 235/2005, de 30/12), que
confere a Policia Judiciaria competéncia reservada em matéria de investigacédo
dos crimes de branqueamento de capitais e de terrorismo (artigo 5°, n.° 2,
alineas j) e r)) e que prevé, na orgénica da Directoria Nacional, a Unidade de
Informacdo Financeira'®, a quem compete recolher, centralizar, tratar e
difundir, a nivel nacional, a informacdo respeitante aos crimes de
branqueamento de capitais e dos crimes tributarios, assegurando, no plano
interno, a cooperacdo e articula~cao com a autoridade judiciaria, com as
autoridades de supervisdo e com os operadores econémico-financeiros, e, no
plano internacional, a cooperacdo com as unidades de informacao financeira ou

estruturas congéneres (cfr- artigo 33°-A);

> Lein.?5/2002, de 11 de Janeiro, que estabelece um regime especial de recolha
da prova, quebra do sigilo profissional e perda dos bens a favor do Estado
nomeadamente no que se refere a crimes de branqueamento de capitais e de

terrorismo (cfr. artigo 1°, n.° 1 alinea b) e e)).

19 A UIF foi criada através do Decreto-Lei n.° 304/2002, de 13 de Dezembro, que altera a Lei Organica da PJ.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a Proposta de Lei n.° 173/X/3?, a qual ¢, de resto, de “elaboracdo facultativa”
nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 173/X/3?, que
“Estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do
terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2005/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, e a Directiva n.°
2006/70/CE, da Comissdo, de 1 de Agosto de 2006, relativas a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro e das actividades e profissGes especialmente
designadas para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, procede a primeira alteracéo a Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, e revoga
a Lein.11/2004, de 27 de Marco”.

2. Esta Proposta de Lei tem por desiderato proceder a transposi¢do, para o ordenamento
juridico portugués, das Directivas n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Outubro de 2005, e n.° 2006/70/CE, da Comisséo, de 1 de Agosto
de 2006.

3. Nesse sentido, estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo,
revogando a Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco, que estabelece o regime de prevengao e
repressdo do branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, e alterando a Lei n.°
52/2003, de 22 de Agosto (Lei de combate ao terrorismo).
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4. Absorvendo muitas das normas que ja hoje vigoram na Lei n.° 11/2004, de 27 de

Marco, a Proposta de Lei n.° 173/X/3?%, por comparacdo aquela lei que, alias, revoga,

inova em diversos aspectos, dos quais se destacam os seguintes:

a.

Passa a abranger, além da prevencdo e repressdo do branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita, o financiamento do terrorismo;

Consagra deveres reforcados de identificacdo e de comunicacgéo, distinguindo
entre deveres gerais das entidades sujeitas e deveres especificos das entidades
financeiras e das entidades ndo financeiras;

No que respeita ao dever de identificacdo, prevé disposi¢cbes mais especificas e
pormenorizadas, determinando o momento da verificacdo da identidade do
cliente ou de qualquer beneficiario efectivo, que, em regra, se efectua no
momento em que seja estabelecida a relacdo de neg6cio ou antes da realizagdo
de qualquer transaccao ocasional,

Introduz o dever de diligéncia no leque dos deveres das entidades sujeitas, o
qual pode ser, em certas situacdes, simplificado e, noutras, refor¢cado;
Estabelece o principio da adequacdo ao grau de risco, exigindo que, no
cumprimento dos deveres de identificacdo e diligéncia, as entidades sujeitas
adaptem a natureza e extensao dos procedimentos em funcdo do risco
associado ao tipo de cliente, a relacdo de negdcio, ao produto, a transaccao e a
origem ou destino dos fundos, devendo estar em condi¢des de demonstrar a
adequacdo dos procedimentos sempre que tal lhes seja solicitado pela
competente autoridade de supervisdo ou fiscalizacéo;

Exclui do ambito de aplicacdo da lei as empresas dos sectores turistico e de
viagens, autorizadas a exercer, de modo acessorio e limitado, a actividade de
cambio manual de divisas;

Reduz o periodo estabelecido para o dever de conservacdo, que passa de 10
para 7 anos;

Proibe expressamente, relativamente as entidades financeiras, a abertura de

contas ou a existéncia de cadernetas anénimas;
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Autoriza as entidades financeiras, com exclusdo das agéncias de cambio, a
recorrer a terceiros para assegurar o cumprimento dos deveres de identificacdo
e diligéncia em relacdo a clientela, embora salvaguardando que mantém a
responsabilidade pelo cumprimento destes deveres, como se fossem o0s
executantes directos, devendo ter acesso imediato a informacéo relativa a sua
execucao;

Veda as instituicbes de crédito o estabelecimento de relacbes de
correspondéncia com bancos de fachada;

Atribui @ Unidade de Informacéo Financeira (UIF) da Policia Judiciaria um
conjunto de novos poderes e deveres, dos quais se destaca o recebimento das
comunicacdes, efectuadas pelas entidades sujeitas, das operacdes suspeitas de
consubstanciar a pratica de crime de branqueamento e de financiamento do
terrorismo (que antes era feita ao Procurador-Geral da Republica) e do acesso,
em tempo util, a informacg&o financeira, administrativa, judicial e policial, as
quais apenas podem ser utilizadas em processo penal, ndo podendo ser
revelada, em caso algum, a identidade de quem as forneceu;

Define “pessoas politicamente expostas”, sendo que as que residam fora do
territorio nacional sdo consideradas como representando um risco acrescido de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo, estando, por isso, sujeitas a
um dever de diligéncia reforcado por parte das entidades financeiras e nédo
financeiras;

. Incorpora as entidades construtoras que procedem a venda directa de imoveis,
bem como das entidades que fornecam servigos a centros de interesses
colectivos sem personalidade juridica no elenco das entidades ndo financeiras
sujeitas as disposi¢des desta lei;

Determina medidas mais severas de controlo da clientela, por parte dos
concessionarios de exploragdo de jogos em casinos;

Introduz diversas alteracGes no regime contra-ordenacional, designadamente as

contra-ordenagfes sdo condensadas num unico preceito, deixando de haver
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divisdo entre contra-ordenagOes e contra-ordenacdes especialmente graves e
passando a incluir no respectivo ambito a violacdo de normas regulatérias;

p. Elimina a possibilidade de defesa de terceiros de boa fé quando esteja em
causa a apreensdo de bens a arguidos em processo penal por infraccéo relativa

ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita.

5. Relativamente a Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto (Lei de Combate ao Terrorismo), a
Proposta de Lei n.° 173/X/3% cria o tipo de crime de financiamento do terrorismo,
através do aditamento de um novo artigo 5°-A, e altera os artigos 2°, 4° e 8° da referida

lei.

6. O prazo para a transposic¢do das Directivas n.° 2005/60/CE e n.° 2006/70/CE esgotou-
-se no dia 15 de Dezembro de 2007.

7. Devera ser necessariamente promovida, no decurso do processo legislativo, a
audicdo/pedido de parecer do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e da Cémara dos
Solicitadores pela Comisséo competente (12 Comisséo).

8. Face ao exposto, a Comissdo de Orcamento e Financas € de parecer que a Proposta de

Lei n.° 173/X/32, apresentada pelo Governo, relne 0s requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutida e votada em Plenério.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica.
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Anexam-se, também, os textos das Directivas n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, e n.° 2006/70/CE, da Comisséo, de 1 de Agosto de
2006.

Palacio de S. Bento, 6 de Fevereiro de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

(Antonio Preto) (Jorge Neto)
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