Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento

PROPOSTA DE LEIN.°5/XIV/1.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 127.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 127.°-A

Fundo de Resolucéo

Ficam dependentes de aprovacdo prévia pela Assembleia da Republica, através de
diploma especifico apresentado pelo Governo, todas as transferéncias de verbas para o

Fundo de Resolucéo.”

Nota justificativa:

O Bloco de Esquerda sempre se op6s a entrega do Novo Banco a Lone Star com a criagdo
de uma garantia publica destinada a subsidiar, durante anos, o novo proprietario privado.
Em tempo atil, o Bloco propés a manutencdo do Novo Banco na esfera publica, onde o
capital injetado pelo Estado poderia ser rentabilizado em beneficio do pais. Essa op¢éo foi
rejeitada por PSD, CDS e PS.

Desde a resolucdo do BES, em 2014, o Estado ja destinou 5.180 milhdes de euros ao Fundo
de Resolucédo - sob a forma de alegados empréstimos (sem qualquer amortizacdo de
capital prevista até 2046) - para financiar o Novo Banco. Destes, 3900 milhdes foram
injetados em 2014, no momento da resolucdo. Em 2017, foram disponibilizados mais

3.890 milhdes no ambito do Mecanismo de Capital Contingente, garantia concedida ao
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fundo Lone Star para cobrir perdas futuras associadas a uma carteira de ativos toxicos.

Dessa garantia, 0 Novo Banco ja utilizou 1.941 milh&es (dos quais 1.280 foram injetados

pelo Estado).

Breve cronologia

1)

2)

3)

4)

Ao abrigo do Mecanismo de Capital Contingente, o Novo Banco tem vindo a ser
financiado pelo Fundo de Resolugdo. Por sua vez, o Fundo de Resolugdo tem
recebido a maior parte do seu financiamento de empréstimos do Estado.

As injec6es do Fundo de Resolugdo no Novo Banco (e correspondentes montantes
de financiamento do Fundo de Resolucdo) nunca foram definidas pela Lei do
Orgcamento do Estado, nem foram conhecidas no momento da sua discusséo e
votacdo. Os orcamentos apenas previam o conjunto das operagdes de divida a
realizar pelo Estado e autorizaram limites de empréstimos a varias entidades,
entre elas o Fundo de Resolucéo.

Em 2018, o Novo Banco pediu ao Fundo de Resolucdo 792 milhdes de euros, dos
quais 430 foram concedidos pelo Estado através de empréstimo ao Fundo de
Resolugdo. Em 2019, o governo anunciou uma previsao de 400 milhGes de euros
de impacto no o défice associado ao Novo Banco, mas essa inje¢ao foi afinal o triplo
- 1.149 milhdes (dos quais 850 milhdes como empréstimo do Estado).

Depois da aprovagédo do Orgcamento do Estado para 2019 e ao longo desse ano,
adensaram-se as duvidas sobre a gestdo do Novo Banco:

a) O presidente da Comissdo de Acompanhamento ligada ao Fundo de
Resolugdo, a quem compete analisar a gestdo dos ativos incluidos no
Mecanismo de Capital Contingente, sugere no Parlamento, em fevereiro de
2019, que Novo Banco estaria a constituir imparidades, levanta duvidas
sobre aquem poderia estar a vender ativos toxicos e alerta para a existéncia
de casos complicados que ndo eram resolvidos por serem mediaticos;

b) Ainda em fevereiro, € aprovada a lei que determina que novas injecdes de
capital em instituicbes bancérias serdo acompanhadas de uma auditoria
com o seguinte ambito: "OperacBes de crédito, incluindo concessao,
garantias, reestruturacdo ou perdao de divida, da¢cbes em cumprimento ou
execucdo de garantias, venda de carteiras de crédito ou transferéncia para
fundos de reestruturacdo; decisdes de investimento, expansdo ou
desinvestimento realizadas em Portugal ou no estrangeiro; Decisdes de

aquisicao e alienacéo de ativos".
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¢) Em marco, sabe-se que a nova inje¢do no Novo Banco, a realizar em 2019, é
de 1.149 milhdes de euros;

d) Em julho o pedido de auditoria foi reforcado através de um Projeto de
Resolucéo aprovado na Assembleia da Republica. Nesse debate, o Bloco de
Esquerda defende a sua posicdo sobre o alargamento do é@mbito da
auditoria, que deveria incidir sobre gestdo dos ativos do Novo Banco ja sob
a propriedade da Lone Star, em particular a carteira de ativos toxicos
protegida pelo Mecanismo de Capital Contingente.

e) A 10 de novembro, face as noticias que antecipam uma explosdo nos
montantes a injetar no Novo Banco, Catarina Martins defende que o
Governo ndo deve autorizar novas inje¢cdes no Novo Banco sem conhecer 0s
resultados da auditoria.

f) A 18 de novembro, o jornal Eco avanga que o Fundo de Resolucéo exigiu
qgue fossem retirados alguns créditos problematicos de uma carteira em
venda, justificando que “o preco oferecido nédo era aquele que oferecia as
melhores perspetivas de maximizagdo do valor”. O Eco diz também que o
fundo comprador “oferecia menos de 20 milhdes por estes ativos toxicos
que tinham um valor original superior a 1.500 milh6es”, e com um valor
contabilistico bruto de cerca de 350 milhdes.

g) Ainda em Novembro, o Expresso noticia que todo o montante por utilizar
do Mecanismo de Capital Contingente poderia ser injetado no Novo Banco
de uma sé vez, cenario que estaria a ser estudado pela Lone Star e pelo
Fundo de Resolucéo, num processo acompanhado pelo Governo.

h) Na sequéncia destas noticias, o Bloco de Esquerda envia perguntas ao
Ministério das Finangas e requer a vinda urgente ao parlamento dos
responsaveis do Fundo de Resolucédo. Essa audi¢do néo se realizou antes do
inicio da discussdo do Or¢camento do Estado.

i) Apesar de o Ministério das Financas ter desmentido a noticia da
antecipacao da injecdo do Fundo de Resolugdo no Novo Banco, essa mesma
intencd@o por parte do Governo surge de novo mencionada no Publico em
janeiro de 2019 (tendo entretanto sido novamente desmentida pelo

ministério das financas).

Face a inexisténcia de resultados da auditoria a gestao do Novo Banco e considerando as
enormes incertezas sobre a gestdo dos seus ativos e sobre as necessidades futuras de

financiamento do Fundo de Resolucdo, o Bloco de Esquerda considera que qualquer
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mobilizacéo de recursos publicos para o Fundo de Resolucdo no @mbito do financiamento
do Novo Banco deve ser objeto de debate informado e decisdo autbnoma na Assembleia

da Republica.

Assembleia da Republica, 13 de janeiro de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lein.° 5/XI1V/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)

PROPOSTA DE ALTERACAO

Exposicao de motivos

O adequado escrutinio dos recursos publicos colocados pelo Estado portugués ao servigo do setor

financeiro reveste-se de uma importancia crucial para os cidadaos.

Em causa estdo empréstimos de um montante muito elevado, com implicacbes quer no grau de
exposicdo do Estado aos riscos inerentes a atividade financeira, quer em pressoes significativas sobre

as suas necessidades liquidas de financiamento, que determinam a trajetéria da divida publica.

Com o empréstimo que o Estado devera conceder em 2020 ao Fundo de Resolucdo, eleva-se a
€6.382.000.000 o capital em divida do Fundo de Resolugdo ao Estado portugués. E da maior
importancia assegurar que as obrigac6es financeiras do Estado para com o Fundo de Resolugéo se
mantenham dentro do estrito quadro contratual vigente entre as partes, carecendo qualquer extensdo

eventual dessas obrigacBes da aprovacdo da Assembleia da Republica.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.° 5/XIV/12 — Or¢camento do Estado

para 2020:

Artigo 116.°

Concessdo de empréstimos e outras operagdes ativas

1- [.]
2- [..]
3- [.]
4- [.]
5- O empréstimo ao Fundo de Resolucédo, no valor de €850.000.000, englobado no montante

1
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L PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

estipulado no n.° 1 deste artigo, constituiu o limite maximo das obriga¢des do Estado
reguladas por contrato entre as partes. Eventuais acréscimos a essa obrigacdo carecem de

aprovacdo da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, 27 de janeiro de 2020

Os Deputados,
Afonso Oliveira

Duarte Pacheco



Q‘"O
Se\se2
<I>PAN
==

SOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.% 5/XIv/1.2
(Orcamento do Estado para 2020)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Objectivos:

No toca ao financiamento publico do Novo Banco por via do Fundo de Resolugdo, a Proposta
de Lei n.° 5/XIV/1.2, em linha com o que tem sucedido nos Gltimos anos, apenas prevé um
conjunto das operacdes de divida a realizar pelo Estado e autorizara limites de empréstimos a
varias entidades, entre elas o Fundo de Resolu¢do. Em concreto, na sua Proposta de Lei o
Governo estima que as despesas com recapitalizacdo do Novo Banco pelo Fundo de Resolucao
seja de 600 milhdes de euros em 2020 e fixa em 850 milhdes de euros os limites de

empréstimos ao Fundo de Resolucéo.

N&o obstante o andncio inicial no sentido de que a resolugao do Banco Espirito Santo implicaria
apenas um custo de 4.900 milhdes de euros suportado via Fundo de Resolucéo, chegamos a
2020 e o Estado ja destinou 5.180 milhdes de euros ao Novo Banco via Fundo de Resolucéo,

sem qualquer tipo de amortizacdo de capital prevista para os proéximos 26 anos.

Nas Ultimas semanas, varios 0rgdos de comunicacdo social tém, de forma consistente,
divulgado noticias no sentido de que o Governo (através do Fundo de Resolu¢do) e a Lone Star
estariam a planear uma injeccao do Estado na ordem dos 1,400 milhdes de euros, de modo a

concluir ja em 2020 o processo de saneamento completo do Novo Banco.

Esta injeccdo de capital puablico no Fundo de Resolucdo que, na pratica, se traduz num
financiamento publico indirecto do Novo Banco ndo esté prevista na proposta de Or¢camento
do Estado apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, o que representa uma
enorme falta de transparéncia do Governo e pode, conforme assinalaram o Conselho de

Financas Publicas e a sua Presidente, comprometer os resultados or¢amentais do nosso pais.
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Assim, com a presente proposta de alteracdo, o PAN propde que, em 2020, qualquer
financiamento publico directo ou indirecto (via Fundo de Resoluc¢do) do Novo Banco ou de
qualquer outra instituicdo de crédito, independentemente da natureza publica ou privada dos
titulares do seu capital, que ndo seja autorizada ou ndo esteja prevista no Or¢camento do Estado
tenha de ser aprovadas pela Assembleia da Repulblica mediante proposta do Governo.
Paralelamente exige-se que haja obrigatoriamente uma avaliacdo técnica dos impactes
orcamentais da proposta do Governo pelo Conselho de Finangas Publicas e pela Unidade
Técnica de Apoio Orcamental e uma auditoria prévia a instituicdo a quem o financiamento

publico se destina directa ou indirectamente.

Assim, ao abrigo das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as
Deputadas abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei
n.° 5/XIvV/1.2:

«Artigo 127.°-A
Limites a aplicacdo ou utilizacdo de fundos publicos em institui¢do de crédito

1-Durante o ano de 2020, todas as medidas ou decisdes ndo autorizadas ou ndo previstas
pela presente lei e que, independentemente de se inserirem no &mbito de uma medida
de resolucdo, de nacionalizagdo, de liquida¢éo ou de operagédo de apoio a capitalizagdo,
determinem a aplicagé@o ou disponibiliza¢do directa ou indirecta de fundos pablicos em
instituicdo de crédito, independentemente da natureza publica ou privada dos titulares
do seu capital, sdo obrigatoriamente apresentadas pelo Governo a Assembleia da

Replblica mediante proposta de lei.

2-A proposta de lei referida no nimero anterior identifica obrigatoriamente o tipo de
medida em causa, 0 montante maximo de fundos publicos aplicados ou disponibilizados,
as condi¢oes de disponibilizagéo, incluindo juros ou outras formas de remuneracgéo dos
fundos publicos aplicados ou disponibilizados, e, quando aplicavel, o prazo maximo de

reembolso dos fundos.

3- A proposta de lei referida no nimero 1 deve ainda ser acompanhada da
disponibilizagdo de um relatério de uma auditoria especial realizada por entidade
independente a instituicdo de crédito beneficiaria, directa ou indirectamente,

determinada com caracter de urgéncia previamente pelo Governo sob proposta do
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Banco de Portugal, a expensas da instituicdo auditada, que abranja as seguintes

categorias de actos de gestdo:

a) Operagdes de crédito, incluindo concessdo, garantias, restruturacdo ou perddo
de divida, da¢gdes em cumprimento ou execucao de garantias, venda de carteiras
de crédito ou transferéncia para fundos de reestruturaggo;

b) DecisBes de investimento, expansdo ou desinvestimento realizadas em Portugal
Ou no estrangeiro;

c) Decisdes de aquisi¢do e alienagéo de activos.

4- Em momento prévio a votacdo do plenario da Assembleia da Republica da proposta

de lei referida no nimero 1:

a) A Unidade Técnica de Apoio Orcamental apresenta um estudo técnico sobre o
impacte or¢camental da proposta de lei do Governo;

b) O Conselho de Finangas Publicas apresenta um parecer relativamente a
proposta de lei do Governo que avalie o respectivo impacte orcamental a
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas e se cumprem as regras

orcamentais estabelecidas.»

Palacio de Sdo Bento, 27 de Janeiro de 2020.

As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

Inés de Sousa Real
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2020

Proposta de Aditamento

TiTULO |

Disposic¢des gerais

CAPITULO VI

Operac0es ativas, regulariza¢des e garantias

Artigo 127.°-A

Fundo de Resolucao
1 — A despesa realizada pelo Estado em 2020 com o Fundo de Resolugdo destina-se
exclusivamente ao financiamento de institui¢ces de crédito de capital publico ou em processo
de recuperacéao do controlo publico.
2 - A utilizacdo de quaisquer verbas publicas para a recapitalizacdo de instituicdes de crédito
de capital privado, através do Fundo de Resolucdo, obriga o Governo a iniciar o processo
necessario ao controlo publico da instituicdo de crédito em causa, nos termos a definir por
Decreto-Lei.
3 — Para os efeitos previstos no nimero anterior, 0 Governo aprova, no prazo de 90 dias apds a
entrada em vigor da presente Lei, o Decreto-Lei que regulamenta as condicbes e
procedimentos necessarios ao controlo puablico de instituicbes de crédito que tenham
recorrido ao Fundo de Resolucao.
4 — No prazo de 90 dias ap0ds a entrada em vigor da presente Lei, 0 Governo promove uma
auditoria a gestdo de ativos do Novo Banco desde a sua privatizacdo, sendo o respetivo

relatério remetido a Assembleia da Republica e ao Banco de Portugal.

Assembleia da Republica, 20 de janeiro de 2020

Os Deputados,
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Duarte Alves
Bruno Dias

Jodo Oliveira

Nota justificativa:

Ao longo dos altimos anos, os portugueses tém sido chamados a entregar milhares de milhdes
de euros para tapar o buraco resultante da ruinosa gestéo privada da banca e até de praticas
de corrupcdo, como foi particularmente visivel na sequéncia do escandalo do BES/GES/Novo

Banco.

Quando o Governo PSD/CDS decidiu iniciar a resolugdo do BES, foi anunciado, com a
conivéncia do Banco de Portugal, que essa medida teria um custo de “apenas” 4.9 mil milhdes
de euros. Como o PCP entéo denunciou, esse valor correspondia a um célculo artificial - para o
fazer corresponder ao valor disponivel na linha de recapitalizacdo da troika - e ndo a um
calculo dos custos reais dessa mesma medida, tendo em conta que o passivo conhecido do BES
ja ascendia a mais de 12 mil milhdes de euros. Este embuste foi utilizado para combater a
opcdo que, desde inicio, se deveria ter tomado para salvaguardar o interesse nacional: a

nacionaliza¢do do Banco, colocando-o ao servigo da economia nacional.

Entretanto, o anterior Governo PS prosseguiu a estratégia do anterior governo, assumindo 0s
custos das operagdes e fazendo recair esses custos sobre os portugueses a pretexto da

chamada “estabilidade do sistema financeiro”.

Ao mesmo tempo, o Governo decidiu aceitar, sem qualquer tipo de confronto, as imposi¢oes
da Unido Europeia, entregando o Novo Banco praticamente a custo zero ao novo comprador,
ainda com mais custos para o Estado. A vida veio confirmar que o contrato de venda e as
exigéncias colocadas a Lone Star foram vergonhosamente favoraveis aos interesses do capital

privado e desfavoraveis ao erério publico.

O Governo do PS sabia que qualquer capital contingente seria consumido porque conhecia as
contas do Novo Banco. Ao colocar o Novo Banco nas maos de um fundo com o perfil da Lone

Star, o Governo e o Fundo de Resolucdo tinham a obrigacdo de zelar pela valorizacdo dos

2
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ativos do banco e protegé-los de venda a partes relacionadas com o GES, BES, Lone Star ou

quaisquer outros intervenientes ao longo do processo.

Nos ultimos anos, continuaram as injecBes de milhares de milhdes de euros no Fundo de
Resolucdo, para continuar a recapitalizar o Novo Banco. Ao mesmo tempo, tém vindo a
colocar-se sérias duvidas sobre a forma como a Lone Star esta a gerir os ativos do banco.
Contrariamente ao que afirmou inicialmente o Governo, € intencdo da Lone Star utilizar todas

as garantias que tem a disposicao.

As perdas com este processo podem vir a ascender a 9 mil milhdes de euros do erario publico,
com a agravante de, no final, o banco néo ficar para o Estado, sendo muito provavelmente

mais um banco a ficar nas maos de capital estrangeiro.

A proposta do PCP visa promover uma auditoria a gestao de ativos, em particular no que diz
respeito a falta de conhecimento sobre as dividas ou ativos que estdo a ser vendidos, quais 0s

seus compradores e eventuais conflitos de interesse.

Propomos ainda que ndo sejam entregues quaisquer verbas do erario publico para a
recapitalizacdo do Novo Banco sem que tal signifique o inicio do processo de reversdo da

privatizacdo, assegurando o controlo publico sobre o banco.

A forma concreta como esse processo deve decorrer tera de ser definida por Lei da Assembleia
da Republica, por proposta do Governo, colocando-se desde logo a possibilidade de
reconversdo de todo o capital injetado (desde a resolugdo até as garantias da privatizacdo) em

capital do banco.

As sucessivas opg¢des erradas e contrarias ao interesse nacional tomadas por governos PS, PSD
e CDS, ndo podem condenar o pais a continuar a alimentar este buraco sem fundo, sobretudo
qguando se colocam tantas restricdes aquilo que é realmente necessario para o pais avancar: o
investimento na melhoria dos servigos publicos, melhores salarios e pensfes, uma politica

fiscal mais justa, a dinamiza¢do da producéo nacional.
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